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Sa anvdnds stadens ldrarresurser (enligt granskning
pa hogstadiet vid tio grundskolor)
Revisionsrapport 2007:7

Dnr 322-4265/2007 (Kommunstyrelsen)
Dnr 420-169/07 (Stadsrevisionen)

Svar pd remiss
Forslag till beslut
1. Forvaltningens svar pa remiss om “Stadens lararresurser” godkénns.

2. Utbildningsndmnden 6verldmnar forvaltningens tjédnsteutltande till
kommunstyrelsen och Stadsrevisionen som svar pa remissen

3. Beslutet justeras omedelbart

Thomas Persson

Direktor
Birgitta EIm Hékan Edman
Avdelningschef Avdelningschef
Personalavdelningen Grundskoleavdelningen
Marie-Louise Hammer Aberg Lars Brandt
Avdelningschef Avdelningschef
Gymnasieavdelningen Vuxenutbildningsavdelningen

Sammanfattning

Revisionskontoret har granskat hur skolorna anvinder ldrarresursen i forhallande
till skolans uppdrag och mal; det vill sdga elevernas lirande och utveckling.
Rapporten visar att det dr angeldget att 1drarnas tid tillsammans med eleverna okar,
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att styrningen och uppfoljningen blir béttre, och att frirummet i ldraravtalet
utnyttjas si att skolan i hogre utstrackning nar sitt mal.

Rapporten, har sina begrinsningar genom att den baseras pa en relativt liten
undersokning under en kort tidsperiod, men den kommer att anvédndas som
underlag for vidare diskussion inom grund-, gymnasie- och
vuxenutbildningsavdelningen i samarbete med de lararfackliga organisationerna,
om hur ldrarresurser star i relation till skolans resultat.

Arendets beredning

Arendet har beretts i samverkan mellan grundskoleavdelningen,
gymnasieavdelningen, vuxenutbildningsavdelningen och personalavdelningen.

Bakgrund

Stadsrevisionens granskning av hur lararresursen anvénds inom stadens
grundskolor har genomforts i flera steg under aren 2004 till 2007. I den aktuella
rapporten sammanfattas revisorernas iakttagelser. Vid sin granskning har
revisionskontoret studerat hur skolorna anvéinder ldrarresursen i relation till
skolans mal och uppdrag. I arbetet har bland annat f6ljande fragestillningar ingatt:

e Planerar ndimnder och skolor resursanvindningen med utgangspunkt fran
skolans uppdrag och méal?

e Foljer ndmnder och skolor upp om ldrarresursen anvénds effektivt i
forhéllande till uppdrag och mal?

e Kan ldrarnas tillginglighet {for eleverna 6ka, och kan de resurser som
avsitts for att formedla kunskaper och fardigheter i jamf6relse med nuléget
oka?

Granskningen har genomforts vid sammanlagt tio grundskolor (8k 7-9) inom
stadsdelsnimnderna i Hiisselby-Villingby, Farsta och Alvsjd. Ett arbetslag per
skola, sammanlagt 105 personer, har registrerat sina arbetsuppgifter under tva
veckor. Huvudmomenten som har granskats dr hur lararna anvéander sin totala
arbetstid fordelat pa:

o Tid med elev
¢ Tid for skola
e Fortroendearbetstid

Enligt det lararavtal som géillde vid tiden for undersdkningen uppgar den
genomsnittliga arsarbetstiden for en lérare till 1767 tim/heltidsanstilld. Den
reglerade arbetstiden &r 1360 tim som planeras tillsammans med arbetsgivaren.
De resterande 407 timmarna ar fortroendearbetstid, som i forsta hand ska
anviandas till for- och efterarbete.
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Den genomsnittliga veckoarbetstiden &r for larare 45,5, och av denna ar 35 h
reglerad och arbetsplatsforlagd. Resterande 10,5 h dr, som ett snitt dver aret,
fortroendearbetstid.

Revisorerna pekar pa att olika studier och forskningsresultat visar att tiden
tillsammans med ldraren &r av stor betydelse for elevens ldrande och
studieresultat. Det 4r mot den bakgrunden angeldget att, pa savél
stadsovergripande som lokal skolniva, efterstrdva en organisation som innebér att
lararnas arbetstid, inom ramen for faststillt avtal, anvdnds sa att den pa bista sétt
fraimjar elevernas ldrande och utveckling.

Utifran tidsmétningen och de diskussioner som skett med 1 granskningen ingdende
skolor och verksamhetsansvariga, menar revisionskontoret att mojlighet finns att
Oka ldrarnas tid tillsammans med eleverna. Revisorerna menar dven att det behovs
en aktiv styrning av lararnas tidsanvindning, och en systematisk uppfoljning av
tidsanvandningen i relation till elevernas resultat.

I rapporten pekas pa vikten av att staden som arbetsgivare, inom ramen for avtal,
aktivt arbetar for ett fordndrat sitt att se pa lararnas tidsanvéndning. Staden
behover bli tydligare vad det géller kopplingen mellan uppdrag och resurser.

En prioriterad fraga for staden i den fortsatta skolutvecklingen bor vara att
uppmuntra andra arbetstidslosningar dn den nu etablerade “’traditionella
modellen”.

Revisorerna uppmérksammar dven

e Att ldararnas har ojimn arbetsbelastning; det arbetas allt ifran 60 % till
140% av den totala tiden

e Att vissa ldrare anviander 20 % av sin arbetstid tillsammans med elev,
under det att andra anvidnder 60 % till samma syssla

e Att man vid granskningen inte fann att man vid ndgon skola kunde
uppméta att ett fullt utnyttjande av fortroendearbetstiden. (22 %)

e Att det sdllan forekommer en dialog mellan skolledning och larare om vad
som ryms inom fortroendearbetstiden, och att manga larare inte vet hur
fortroendearbetstiden skall anvédndas. Detta ar reglerat 1 avtal.

e Att en internationell jimforelse visar att 46 % av den totala kostnaden per

elev anvinds for att ticka undervisningskostnaderna. Ett medelvarde for
OECD-lénderna ér 67 %
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Forvaltningens forslag

Rapporten, har sina begransningar genom att den baseras pa en relativt liten
undersokning under en kort tidsperiod, men kommer att anvéindas som underlag
for vidare diskussion.

Lararnas tidsanviandning och elevtillgénglighet” &r av stor betydelse for elevernas
larande och resultat. Mot bakgrund av detta foreslar forvaltningen att ett arbete
inleds, 1 samarbete mellan grund-, gymnasie- och vuxenutbildningsavdelningen
och de ldrarfackliga organisationerna.

Bilagor
Bilaga 1 Remissen fran stadsrevisionen
Bilaga 2 Revisionsrapporten
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