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Till statsradet Tobias Billstrom

Regeringen beslutade den 9 mars 2006 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att utreda forutsittningarna fér att reglera en
ritt till utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg fér
barn och ungdomar som undanhiller sig verkstillighet av ett avvis-
nings- eller utvisningsbeslut (dir. 2006:28). Till sirskild utredare
férordnades frin och med den 27 mars 2006 hovrittsrddet Ingela
Perklev.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frin och med
den 3 maj 2006 departementssekreteraren, numera kanslirddet, Agneta
Bjorklund, regionrddet Barbro Bolinder, imnessakkunniga Jennie
Edlund, kanslirddet Nils-Erik Elfstadius, undervisningsrddet Peter
Franklin, departementssekreteraren, numera kanslirddet, Mikael
Hellstadius, avdelningsdirektdren Per Léwenberg, férbundsjuristen
Irene Reuterfors-Mattsson och rittssakkunniga Alexandra Wilton
Wahren. Genom beslut den 12 februari 2007 entledigades Per
Lowenberg och 1 hans stille férordnades polisintendenten Mats Brése,
bida besluten med verkan frin och med den 9 februari 2007.
Genom beslut den 13 mars 2007 entledigades Agneta Bjérklund,
med verkan frin och med den 1 februari 2007.

Som sekreterare férordnades frin och med den 29 maj 2006 hov-
rittsassessorn Linda Palmenis.

Enligt direktiven skulle utredningen redovisa sitt arbete senast
den 15 februari 2007. Genom tilliggsdirektiv den 14 december 2006
(dir. 2006:122) forlingdes tiden foér redovisning av uppdraget till
den 15 maj 2007.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om rdtt till
utbildning m.m. for barn som baller sig undan verkstillighet av beslut
om avvisning eller utvisning, fr hirmed 6verlimna betinkandet
Skolging for barn som skall avvisas eller utvisas (SOU 2007:34).

De redovisade évervigandena och foérslagen har utarbetats i sam-
rdd med experterna, vilket har markerats genom att betinkandet



SOU 2007:

har skrivits 1 vi-form. Experten Irene Reuterfors-Mattsson har
dock avgett ett sirskilt yttrande.
Utredningen har hirmed slutfért sitt uppdrag.

Stockholm 1 maj 2007

Ingela Perklev

/Linda Palmends
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Sammanfattning

Forslaget i korthet

Utredningen foresldr att barn i familjer som haller sig undan verk-
stillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning skall ha ritt till
undervisning inom det offentliga skolvisendet f6r barn och ung-
dom pd huvudsakligen samma villkor som barn som ir bosatta i
Sverige. Ndgon skolplikt f6r dessa barn skall inte inféras. Vi fore-
slir ocksd att de barn som omfattas av vrt uppdrag skall ha ritt att
delta i offentligt bedriven férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Vi bedémer att det regelsystem som vi foresldr ir férenligt med
tillimpliga sekretessbestimmelser och bestimmelser om underrit-
telse-, uppgifts- och anmilningsskyldighet till polisen och social-
tjdnsten och att ndgra forfattningsindringar dirfér inte behdvs pd
dessa omradden. Vi anser inte heller att det skall inféras ndgot férbud
for polisen att himta barn som skall avvisas eller utvisas 1 férskolor
eller skolor.

Uppdraget

Vart uppdrag har varit att utreda férutsittningarna fér att reglera
en ritt till utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
for barn och ungdomar som héller sig undan verkstillighet av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut. Vi har haft att se 6ver vilka verk-
samheter och huvudmin som bér omfattas av en reglering.

I uppdraget har bla. ingdtt att utreda hur ett regelverk kan ut-
formas och om det behovs dndringar i skol- och utlinningslagstift-
ningen eller i andra férfattningar som styr verksamheterna. Vi har
ocksg haft att ta stillning till om ett sddant regelsystem ir férenligt
med tillimpliga sekretessbestimmelser och med bestimmelserna om
underrittelse-, uppgifts- och anmilningsskyldighet till sdvil polisen
som socialtjinsten, eller om ndgra forfattningsindringar kan behévas.
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I detta har ingdtt att 6verviga om det behdvs sirskild reglering av
polisens arbete med verkstillighet av avvisnings- och utvisnings-
beslut. Uppdraget har dven omfattat en dversyn av situationen fér
personalen 1 skolan och 1 évriga verksamheter.

Slutligen har vi haft i uppdrag att se 6ver formerna for statens
ersittning till kommunerna.

Vilka barn omfattas av uppdraget?

Vi gor bedomningen att den personkategori som omfattas av upp-
draget ir personer under 18 ir som har fitt avslag pd en ansékan
om uppehdllstillstdnd i Sverige och som hiller sig undan verkstillig-
het av det till avslagsbeslutet fogade beslutet om avvisning eller
utvisning. Uppdraget kan diremot inte anses omfatta barn som har
kommit till Sverige utan att ans6ka om uppehillstillstdnd hir (s.k.
papperslésa barn), barn som tidigare har haft ett tillfilligt uppe-
hillstillstdnd for vilket tillstdndstiden har 16pt ut eller barn vars be-
slut om avvisning eller utvisning har upphért att gilla pd grund av
preskription enligt 12 kap. 22 § utlinningslagen (2005:716) eller
motsvarande ildre lagstiftning.

Bor det inféras en ratt till utbildning, forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg?

Barn som lever gémda befinner sig 1 en utsatt situation, som de 1
regel inte kan rida 6ver. Valet att inte efterkomma beslutet om
avvisning eller utvisning gors i de allra flesta fall av férildrarna.
Frigan om ritt till skolging f6r dessa barn méste dirfor ses ur det
enskilda barnets perspektiv. En ritt att g3 i skolan skulle innebira
att barnen fick méjlighet att komma ur sin isolering, inhimta
samma kunskaper som andra barn och dirmed férbereda sig for
vuxenlivet, oavsett var de kommer att leva i framtiden. Till detta
kommer att FN:s barnrittskommitté har riktat kritik mot Sverige
for att “gémda barn” inte har tillgdng till utbildning hir. Det kan
visserligen anféras principiella skil mot en ritt tll skolging for de
barn som omfattas av virt uppdrag, framfér allt att en sidan ritt
skulle std 1 strid med principen om reglerad invandring. Vi gér
emellertid bedémningen att de starka individuella skil som talar for
en ritt till skolgdng viger tyngre in de argument som kan anforas
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emot. Vi foresldr dirfor att de barn som omfattas av virt uppdrag
skall ha ritt till skolgdng. Denna ritt innebir en motsvarande
skyldighet f6r kommuner och andra offentliga skolhuvudmin att ta
emot barnen i verksamheten.

Vilka verksamheter bor omfattas av regleringen?

Barn som omfattas av virt uppdrag skall ha ritt till undervisning i
samtliga skolformer inom det offentliga skolvisendet f6r barn och
ungdom, dvs. i offentligt bedriven grundskola, férskoleklass, gym-
nasieskola, obligatorisk sirskola, gymnasiesirskola, specialskola
och sameskola. En férutsittning for ritten till utbildning i gymna-
sieskola och gymnasiesirskola skall emellertid vara att utbildningen
pabdrjas fore 18 drs lder. Ndgon skolplikt skall inte foreligga.

Barnen skall vidare ha ritt att delta i offentligt bedriven férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg p& samma villkor som barn som
ir bosatta i1 Sverige.

Enligt vart forslag skall barn i familjer som hiller sig undan verk-
stillighet av beslut om avvisning eller utvisning inte ha ritt till
utbildning i fristdende skolor eller deltagande 1 enskilt bedriven for-
skoleklass, forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg. Det skall
dock inte finnas nigot hinder mot att barnen pid frivillig vig tas
emot i de enskilt bedrivna verksamheterna.

Vilket innehall skall utbildningen ha?

De barn som omfattas av virt uppdrag skall ha ritt till utbildning
pa huvudsakligen samma villkor som barn som ir bosatta i Sverige.
Undervisningen skall bedrivas med hinsyn till den enskilde elevens
behov och férutsittningar.

Eleverna skall ha ritt till modersmélsundervisning och studie-
handledning pi sitt modersmdl samt undervisning i svenska som
andrasprdk pd samma villkor som barn som ir bosatta hir i landet. I
den mén de har svirigheter i skolarbetet skall de ha ritt till sirskilt
stod pd samma villkor som andra elever. Det férhéllandet att en
elev hiller sig undan verkstillighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning och dirmed kan antas limna landet inom en relativt snar
framtid, innebir emellertid att det undantagsvis kan finnas skil for
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skolan att begrinsa omfattningen av de insatser och dtgirder som
erbjuds.

Eleverna skall vara berittigade till utvecklingssamtal pd samma
villkor som andra elever i skolan. De skall vidare ges betyg och in-
tyg 6ver den utbildning de har genomgatt.

Offentlighet och sekretess

De nuvarande bestimmelserna om sekretess inom det offentliga
skolvisendet f6r barn och ungdom, férskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen utgor ett relativt starkt skydd mot att upp-
gifter som kan identifiera barn i familjer som héller sig undan verk-
stillighet av beslut om avvisning eller utvisning eller deras nir-
stiende limnas ut. Det foreligger inte nigot behov av bestimmelser
som ytterligare forstirker sekretesskyddet. Nagra skil som talar for
ett mindre omfattande sekretesskydd f6r dessa barn féreligger inte
heller. Inférandet av en ritt till skolgdng for de barn som omfattas
av uppdraget innebir alltsd inte att regleringen 1 7 kap. 1 ¢, 9 eller
38 § sekretesslagen (1980:100) behéver dndras.

Den nuvarande regleringen om sekretess mellan skolan, férskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen och andra myndigheter bér
inte dndras. Det innebir bla. att frigan om huruvida sekretess-
belagda uppgifter om barn i familjer som hiller sig undan verkstil-
lighet av beslut om avvisning eller utvisning kan limnas ut till
polisen eller Migrationsverket fir avgéras i varje enskilt fall med
beaktande av generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen.

Skyldigheten for skolan, forskoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen att anmila missférhillanden till socialnimnden enligt
14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) skall gilla iven de barn som
omfattas av uppdraget.

Bor forskolor och skolor utgéra s.k. frizoner?

Under utredningsarbetet har vi stillt oss frigan om férskolor och
skolor bér utgora frizoner, dir polisen inte skall tillitas att himta
barn som skall avvisas eller utvisas. Frizoner dir polisen inte fir
ingripa i syfte att verkstilla lagligt fattade beslut férekommer inte i
svensk lagstiftning. Ett férbud fér polisen att himta barn 1 férskolor
och skolor skulle enligt vir bedémning motverka verkstillighets-
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arbetet och innebira att myndigheter 8liggs att verka i olika rikt-
ningar. Dessutom skulle ett sidant férbud medféra ett antal svér-
l6sta grinsdragningsproblem. Vi bedémer dirfor att det inte bor
inféras nigot férbud for polisen att himta barn som skall avvisas
eller utvisas i forskolor eller skolor.

De i polislagen (1984:387) reglerade principerna om behov, pro-
portionalitet och hinsyn samt barnkonventionens princip om barnets
bista ir enligt vir uppfattning tillrickliga for att tillse att verkstil-
ligheten sker pd ett sitt som ir férenligt med vad som ir bist for
sdvil det barn som skall avvisas eller utvisas som &vriga barn i
verksamheten. Vi bedémer dirfér att det inte bor inféras nigra
bestimmelser i lag eller forordning som nirmare reglerar nir och
hur polisen f&r himta barn som skall avvisas eller utvisas i skolor
och forskolor.

Praktiska problem

Det ir inte mojligt att nu forutse alla problem som kan uppstd om
det inférs en ritt till skolgdng for de barn som omfattas av vért
uppdrag. Inte heller ir det mojligt att 1 detalj ge svar pd hur tink-
bara problem kan l8sas. Barnen lever under olika férhllanden och
har olika foérutsittningar. Ofta torde det dirfér bli friga om att
hitta individuella 16sningar frin fall till fall.

Vi har tagit upp och &évervigt losningar sdvitt avser féljande
praktiska problem:

— Ansvarig kommun — Vilken kommun skall vara skyldig att ta
emot ett barn som héller sig undan verkstillighet av ett beslut
om avvisning eller utvisning?

— Information till familjer som lever gémda — Hur skall familjer
som lever gomda {3 information om att barnen har ritt il
utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg?

— Kontakt med virdnadshavarna — Vilka problem kan uppstd for
skolan, férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen nir det
giller samverkan med virdnadshavare till barn som lever gdmda?

— Forsikringar — Omfattas barn i1 familjer som héller sig undan

verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning av de kollek-
tiva olycksfallsférsikringar som kommunerna tecknar?
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— Klasslistor och liknande férteckningar — Bor barn i familjer
som hiller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning tas upp 1 klasslistor och andra férteckningar éver barn i
skolan, forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen?

Ersattning fran staten till kommunerna

Virt forslag om skolging for de barn som omfattas av uppdraget
innebir 6kade kostnader f6r kommunerna. Vi foreslir att kommu-
nerna skall kompenseras genom ett specialdestinerat statsbidrag.
Bidragets totala storlek skall faststillas arligen av regeringen, var-
efter ersittning skall limnas till kommunerna i férhillande till an-
talet asylsokande barn som vistas i respektive kommun. Enligt var
bedémning bor statsbidragets totala storlek beriknas utifrdn en
uppskattning av antalet barn som héller sig undan verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning samt med beaktande av de verk-
liga kostnaderna fér utbildning, férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg. Vi foresldr att det nirmare ansvaret for att besluta om och
betala ut statsbidraget till kommunerna liggs Migrationsverket.

Vi bedémer att landstingen inte bér fa del av det féreslagna stats-
bidraget. Det kan antas att endast ett mycket litet antal ungdomar
som hiller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning kommer att gd i gymnasieskolor som har landsting som
huvudmin. Med den valda ersittningsmodellen skulle landstingen
dirfér med all sannolikhet 6verkompenseras i férhdllande till kom-
munerna, om de skulle 3 del av statsbidraget.

Enligt vart forslag skall de barn som omfattas av uppdraget inte
ha ritt till utbildning i fristdende skolor eller enskilt bedriven for-
skoleklass, forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg. Vi anser inte
att de fristdende skolor och enskilt bedrivna verksamheter som tar
emot barnen p3 frivillig vig skall ha ritt till bidrag frin kommunerna.
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Summary of proposals

The committee of inquiry proposes that children in families who
have gone into hiding to avoid the enforcement of a refusal-of-
entry or expulsion order be entitled to education in the state school
system for children and young people on largely the same terms as
children resident in Sweden. In the case of such children, school
attendance will not be compulsory. We also propose that the
children covered by our mandate shall have the right to take part in
public preschool and school-age child care activities.

In our assessment, the system of rules proposed here is
compatible with current Swedish secrecy provisions and with the
provisions concerning the duty to report, provide information and
notify the police and social services, and that no statutory
amendments will therefore be required in these areas. Nor do we
consider that there is any need to introduce a ban prohibiting
police from fetching children due for expulsion/refused entry from
preschools or schools.

The mission

Our assignment has been to examine the prospects for regulating
entitlement to preschool and school education and to school-age
child care for children and young people who have gone into hiding
to avoid the enforcement of a decision concerning refusal of entry
or expulsion. In the process, we have reviewed which activities and
principals should be covered by such regulations.

Our tasks have included examining what such regulations might
look like and whether there is any need for changes in educational
or aliens legislation or in other provisions governing activities in
this area. A further task has been to decide whether such a
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regulatory system is compatible with current Swedish secrecy
provisions and with provisions concerning the duty to report,
provide information and notify the police and the social services, or
whether statutory amendments would be required. This has also
involved considering the question of whether police work relating
to the enforcement of expulsion/refusal-of-entry orders should be
subject to special regulation. In addition, the mandate has required
us to review the situation of staff in schools and other areas of
activity.

Finally, we have been assigned to review current forms of govern-
ment compensation to the municipalities.

Which children are covered by the mandate?

We take the view that those covered by the mandate are persons
under 18 years of age whose applications for residence permits in
Sweden have been turned down and who have gone into hiding to
avoid enforcement of the expulsion/refusal-of-entry order that
accompanied the decision. The mandate is not, however, deemed
to cover children who have arrived in Sweden without applying
for residence permits here (‘paperless children’), children who
have previously had a temporary residence permit that has expired,
or children whose decisions on expulsion/refusal of entry have
ceased to apply due to statutory limitation under Chapter 12,
Section 22 of the Aliens Act (2005:716) or to earlier legislation of a
corresponding kind.

Should entitlement to preschool and school education
and to school-age child care be introduced?

Children living in hiding are in a vulnerable position that as a rule
they can do nothing about. In the great majority of cases, it is the
parents who choose not to comply with decisions concerning
expulsion or refusal of entry. The question of a child’s entitlement
to schooling in such cases, therefore, must be viewed from the
perspective of the individual child. The right to attend school
would give children the opportunity to break out of their isolation,
to attain the same level of knowledge as other children and thus to
prepare for adult life, wherever they may live in the future.
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Furthermore, the UN Committee on the Rights of the Child has
criticised Sweden for failing to allow ‘children in hiding’ an
education. While in principle there may be arguments against
providing children in the present category with an education —
especially the argument that in Sweden such entitlement would
conflict with the principle of regulated immigration — it is our
considered opinion that the strong individual grounds for making
such provision outweigh these objections. We propose, therefore,
that the children covered by our mandate be granted entitlement to
education. This confers a corresponding duty on municipalities and
other public educational principals to absorb these children into
their preschool/school and school-age child care systems.

Which activities should the new regulations cover?

Children covered by our mandate are to have the right to attend all
forms of schooling in the public education system for children and
young people, i.e. publicly run compulsory schools, preschool classes,
upper secondary schools, compulsory schools for students with
learning disabilities, upper secondary schools for students with
learning disabilities, special schools for students with impaired
hearing, and Sami schools. To be allowed to attend the above two
upper secondary school forms, however, children must begin their
courses before the age of 18. No compulsion to attend school is
proposed for the children covered by our mandate.

In addition, the children are to have access to public preschool
and school-age child care services on the same terms as children
resident in Sweden.

Under our proposals, entitlement to education for children in
families that have gone into hiding to avoid the enforcement of
expulsion/refusal-of-entry orders does not extend to independent
schools or to preschool classes, preschool activities or school-age
child care activities run privately. However, there is nothing to
prevent children being accepted into such activities on a voluntary
basis.
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Educational content

The children covered by our mandate are to be entitled to
education on largely the same terms as children resident in Sweden.
The tuition provided is to take into account the needs and
capabilities of the individual student.

Students are to be entitled to mother-tongue tuition and study
supervision in their own languages, and to be taught Swedish as a
second language on the same terms as children resident in the
country. Insofar as they experience difficulties in their school
work, they are entitled to special support on the same terms as
other students. In exceptional cases, however, the fact that a
student is in hiding to avoid enforcement of an expulsion/refusal-
of-entry order and can thus be expected to leave the country at a
relatively early stage means that a school may have reason to limit
the extent of its educational input and provision.

Students are to be entitled to progress talks/performance appraisals
on the same terms as other students in the school. In addition, they
are to receive grades and certificates reflecting their educations.

Public access and secrecy

Current provisions on secrecy in the public educational system for
children and young people and in the preschool and school-age child
care services offer relatively good protection against information
that could identify children in families that have gone into hiding
to avoid the enforcement of expulsion/refusal-of-entry orders, or
could identify those close to them. Additional provisions that
further strengthen confidentiality in this respect are not required.
Nor is there any reason to reduce the extent of such protection for
these children. Thus the introduction of entitlement to education
for the children covered by the present mandate will not
necessitate any amendment to the provisions in Chapter 7,
Sections 1 C, 9 or 38 of the Act on Secrecy (1980:100).

The present rules governing secrecy between school, preschool
and school-age child care and other public authorities should not
be amended. This means for instance that the question of whether
classified information about children in families that have gone into
hiding to avoid the enforcement of expulsion/refusal-of-entry
orders may be provided to the police or the Swedish Migration
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Board is to be decided in each individual case pursuant to the
catch-all clause in Chapter 14, Section 3 of the Act on Secrecy.

The duty of school, preschool and school-age child care facilities
to notify the social welfare committee of any malpractices under
Chapter 14, Section of the Social Services Act (2001:453) will also
apply in the case of the children covered by the present mandate.

Should preschools and schools represent ‘free zones'?

In the course of our inquiry, we have discussed whether preschools
and schools should be ranked as free zones where police would not
be allowed to fetch children due for expulsion/refusal of entry.
Free zones where police are not allowed to intervene for the
purpose of enforcing legally valid decisions are nowhere present in
Swedish legislation. In our assessment, a ban whereby police were
not allowed to fetch children from the above facilities would
militate against enforcement work and require public authorities to
act in opposing ways. Also, such a prohibition would result in a
number of troublesome demarcation problems. In our view,
therefore, police should not be banned from fetching children due
for expulsion/refusal of entry from preschool or school facilities.
As we see it, the principles laid down in the Swedish Police Act
(1984:387) concerning needs, proportionality and consideration,
along with the principle of the child’s best interests laid down in
the Convention on the Rights of the Child, are sufficient to ensure
that enforcement is undertaken in a manner that is compatible with
what is best both for the child who is due for expulsion/refusal of
entry and for other children in the activity concerned. In our
opinion, therefore, there is no need for the introduction of any
provisions in Swedish acts or ordinances prescribing when and how
police should be allowed to enter preschools or schools to fetch
children who are due for expulsion/have been refused entry.

Practical problems

It is impossible to foresee today all the problems that might arise in
the event of children covered by our mandate becoming entitled to
public education. Nor is it possible to provide detailed proposals
on how conceivable problems might be solved. Children live in
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different situations and have different backgrounds and capabilities.
Often, therefore, it should be a matter of arriving at individual
solutions from case to case.

We have discussed and considered solutions in respect of the
following practical problems:

— The responsible authority — Which municipality/municipalities
should be responsible for receiving children who have gone
into hiding to avoid the enforcement of expulsion/refusal-of-
entry orders?

— Information to families living in hiding — How are families
living in hiding to obtain information about their children’s
entitlement to education and to preschool and school-age child
care services?

— Contact with custodians — What problems may arise for
schools, preschool facilities and school-age child care services
in terms of cooperation with the custodians of children living
in hiding?

— Insurance — Are the children of families that have gone into
hiding to avoid the enforcement of expulsion/refusal-of-entry
orders covered by the collective accident insurance policies
taken out by municipalities?

—  Class lists etc — Should the children of families that have gone
into hiding to avoid the enforcement of expulsion/refusal-of-
entry orders be registered in class lists or in other lists of
children attending school, preschool or school-age child care?

Government compensation to the municipalities

Our proposals concerning school education for children covered
by the present mandate entail extra costs to the municipalities. We
therefore propose that the municipalities be compensated by means
of a specific government grant. The size of the grant is to be deter-
mined annually by the Government, whereupon compensation is to
be paid to the municipalities in proportion to the number of
asylum-seeking children living in their areas. In our assessment, the
total size of the grant should be calculated on the basis of the
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estimated number of children who have gone into hiding to avoid
the enforcement of expulsion/refusal-of-entry orders, and should
take into account the actual costs of school education, preschool
activities and school-age child care services. We therefore propose
that the more immediate responsibility for decisions on govern-
ment grants to the municipalities, and the payment thereof, should
lie with the Swedish Migration Board.

In our opinion, county councils should not benefit from the
proposed government grant. It is fair to assume that a very limited
number of young people who have gone into hiding to avoid the
enforcement of expulsion/refusal-of-entry orders will attend upper
secondary schools run by the county council. Given the compen-
sation model chosen, therefore, county councils would in all
likelihood be over-compensated in relation to the municipalities
were they to have access to the government grant.

Under our proposals, entitlement to education for children
covered by the present mandate would not extend to independent
schools or preschool classes, preschool activities or school-age child
care activities run privately. We do not believe that independent
schools and privately run facilities that accept these children on a
voluntary basis should qualify for municipal grants.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom féreskrivs att 2 a kap. 17 §, 2 b kap. 10 b § samt 9 kap.
6,6a,7b,8a,8coch 8 e §§ skollagen (1985:1100) skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 a kap.
17§’

Kommunen skall limna bidrag till sddan enskild férskoleverk-
samhet och enskild skolbarnsomsorg som

1. fate tillstdnd enligt 14 §, och

2. dr ppen f6r alla barn som har ritt till motsvarande offentliga
verksamhet enligt 6-6 b, 8 a och 9 §§, med undantag dels f6r sidana
barn som det skulle medféra betydande organisatoriska eller eko-
nomiska svarigheter att ta emot f6r den enskilda verksamheten, dels
for fall dir kommunen medger undantag med anledning av verk-
samhetens sirskilda karaketir.

Kommunen ir inte skyldig att limna bidrag om verksamheten inne-
bir pitagliga negativa féljder f6r motsvarande verksamhet i kom-
munen eller om den enskilda verksamheten tar ut avgifter som ir
oskiligt hoga.

Bidraget skall limnas med ett belopp per barn som inte oskiligt
avviker frdin kommunens kostnad per barn i motsvarande verksam-
het. Om ett barn har ett omfattande behov av sirskilt stéd, dr kom-
munen inte skyldig att limna bidrag for det sirskilda stédet, om
betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstar for
kommunen.

! Senaste lydelse 2006:1447.
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Kommunen kan limna bidrag till annan enskild férskoleverksam-
het och enskild skolbarnsomsorg in som omfattas av forsta stycket,
om verksamheten uppfyller de krav som anges i 3 § och avgifterna
inte ir oskiligt héga. Sddant bidrag bér limnas med ett belopp per
barn som inte oskiligt avviker frdin kommunens kostnad per barn i
motsvarande verksamhet.

Bidrag enligt forsta och tredje
stycket skall inte limnas for ett
barn som héller sig undan sd att
ett beslut om avvisning eller ut-
visning som fattats enligt 8 kap.
utlinningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre lagstiftning inte
kan verkstillas.

2 b kap.
10b §?

Hemkommunen skall till en fristdende skola som motsvarar grund-
skolan eller sirskolan limna bidrag f6r varje elev som deltar 1 utbild-
ningen. Bidraget skall bestimmas med hinsyn till skolans dtagande
och elevens behov efter samma grunder som kommunen tillimpar
vid férdelning av resurser till den egna férskoleklassen.

Kommunen ir dock inte skyldig att limna bidrag for den del av
verksamheten som 6verstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar om
aret eller f6r elev som tas emot fére hdstterminen det ar eleven fyller
sex ir. Har en elev ett omfattande behov av sirskilt stod, dr kom-
munen inte skyldig att limna bidrag fér det sirskilda stédet, om
betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstar for
kommunen.

Bidrag enligt forsta stycket skall
inte limnas for en elev som hdller
sig undan sd att ett beslut om av-
visning eller utvisning som fattats
enligt 8 kap.  utlinningslagen
(2005:716) eller motsvarande
dldre lagstiftning inte kan verk-
stillas.

? Senaste lydelse 2006:1447.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om hur kommunens bidrag skall bestimmas i
stillet f6r det som anges 1 f6rsta stycket, om statsbidrag limnas till
kommunen f6r en elev som har tagits emot i en fristdende skola.

9 kap.
6§

En godkind fristdende skola som motsvarar grundskolan skall av
Statens skolverk forklaras berittigad till sddant bidrag som avses i
tredje stycket. Forklaring skall dock inte limnas, om skolans verk-
samhet skulle innebira pitagliga negativa féljder for skolvisendet i
den kommun dir skolan ir beligen eller skolan tar ut avgifter i strid
med 7 §.

For att en nystartad skola skall ha ritt till bidrag giller att skolan
har ansokt om att bli godkind fére den 1 april kalenderdret innan
skolan startar. Motsvarande giller, om en skola har godkints fér ut-
bildning f6r vissa rskurser och anséker om att bli godkind for ytter-
ligare drskurser.

For varje elev som genomgar utbildning motsvarande den som ges
i grundskolan limnas bidrag av hemkommunen. Bidraget skall be-
stimmas med hinsyn till skolans dtagande och elevens behov efter
samma grunder som kommunen tillimpar vid fordelning av resurser
till de egna grundskolorna. Om en elev har ett omfattande behov av
sirskilt stod, &r kommunen inte skyldig att limna bidrag for det
sirskilda stodet, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svirigheter uppstdr fér kommunen.

Det som sigs 1 forsta—tredje
styckena giller inte de fristiende
skolor for vilka regeringen har
beslutat om statsbidrag genom
sirskilda foreskrifter eller andra
sirskilda beslut och inte heller
skolor, for vilka huvudmannen
skriftligen har avstdtt frin me-
delstilldelning. Kommunens skyl-
dighet enligt tredje stycket giller
inte, om statsbidrag limnas for
en utlandssvensk elevs utbildning.
Regeringen eller den myndighet

Det som sigs 1 forsta—tredje
styckena giller inte de fristiende
skolor for vilka regeringen har
beslutat om statsbidrag genom
sirskilda foreskrifter eller andra
sirskilda beslut och inte heller
skolor, for vilka huvudmannen
skriftligen har avstdtt frin me-
delstilldelning. Kommunens skyl-
dighet enligt tredje stycket giller
inte, om statsbidrag limnas for
en utlandssvensk elevs utbildning.

? Senaste lydelse 2006:1447.
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som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om hur
kommunens bidrag skall be-
stimmas 1 stillet f6r det som
anges 1 tredje stycket, om stats-
bidrag limnas till kommunen fér
en elev som har tagits emot i en
fristdende skola.

SOU 2007:34

Bidrag enligt tredje stycket
skall inte limnas for en elev som
héller sig undan sd att ett beslut
om avvisning eller utvisning som
fattats enligt 8 kap. wutlinnings-
lagen (2005:716) eller motsva-
rande dldre lagstifining inte kan
verkstillas.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om hur
kommunens bidrag skall be-
stimmas 1 stillet for det som
anges 1 tredje stycket, om stats-
bidrag limnas till kommunen fér
en elev som har tagits emot i en
fristiende skola.

6ag§

En godkind fristiende skola som motsvarar sirskolan skall av
Statens skolverk forklaras berittigad till sddant bidrag som avses i
tredje stycket. Forklaring skall dock inte limnas, om skolans verk-
samhet skulle innebira pdtagliga negativa féljder fér skolvisendet i
den kommun dir skolan ir beligen eller skolan tar ut avgifter i strid
med 7 §.

For att en nystartad skola skall ha ritt till bidrag giller att skolan
har ansékt om att bli godkind fére den 1 april kalenderdret innan
skolan startar. Motsvarande giller, om en skola har godkints for
utbildning for vissa drskurser och ansdker om att bli godkind for
ytterligare drskurser.

For varje elev som genomgdr utbildning motsvarande den som
ges 1 sirskolan limnas bidrag av hemkommunen. Bidraget skall be-
stimmas med hinsyn till skolans dtagande och elevens behov efter
samma grunder som kommunen tillimpar vid {érdelning av resur-
ser till de egna sirskolorna. Om en elev har ett omfattande behov
av sirskilt stod, ir kommunen inte skyldig att limna bidrag f6r det
sirskilda stédet, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svirigheter uppstdr f6r kommunen.

* Senaste lydelse 2006:1447.
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Det som sigs 1 forsta—tredje
styckena giller inte de fristiende
skolor fér vilka huvudmannen
skriftligen har avstdtt frin me-
delstilldelning. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foére-
skrifter om hur kommunens bi-
drag skall bestimmas i stillet fér
det som anges i tredje stycket,
om statsbidrag limnas till kom-
munen fér en elev som har tagits
emot i en fristdende skola.

Forfattningsforslag

Det som sigs 1 forsta—tredje
styckena giller inte de fristiende
skolor fér vilka huvudmannen
skriftligen har avstdtt frin me-
delstilldelning.

Bidrag enligt tredje stycket
skall inte limnas for en elev som
héller sig undan sd att ett beslut
om avvisning eller utvisning som
fattats enligt 8 kap. utlinnings-
lagen (2005:716) eller motsva-
rande dldre lagstiftning inte kan
verkstéllas.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om hur
kommunens bidrag skall bestim-
mas 1 stillet f6r det som anges 1
tredje stycket, om statsbidrag
limnas till kommunen f6r en elev
som har tagits emot i en fristi-
ende skola.

7b§’

Elevens hemkommun skall limna bidrag till den internationella
skolan f6r en elev som genomgar sddan utbildning som avsesi7a§
frdn och med héstterminen det &r eleven fyller 6 &r om

1. eleven ir folkbokford i Sverige eller kommunen fir sirskilt

statsbidrag for eleven, och
2. eleven

a) for en kortare tid ir bosatt i Sverige,
b) har andra skil att f8 utbildning i en internationell skola pd

grundskolenivi, eller

c¢) har mottagits med stdd av regeringens beslut enligt 5 § tredje

stycket.

Bidraget skall bestimmas med hinsyn till skolans dtagande och

elevens behov efter samma grunder som kommunen tillimpar vid
férdelning av resurser till de egna grundskolorna. Om en elev har
ett omfattande behov av sirskilt stéd, ir kommunen inte skyldig

® Senaste lydelse 2006:1447.
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att limna bidrag for det sirskilda stédet, om betydande organisato-
riska eller ekonomiska svirigheter uppstir f6r kommunen.

Bidrag enligt forsta och andra
stycket skall inte limnas for en
elev som hiller sig undan s att ett
beslut om avvisning eller utvis-
ning som fattats enligt 8 kap. ut-
linningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre lagstiftining inte
kan verkstillas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur kommunens bidrag skall bestimmas i
stillet f6r det som anges 1 andra stycket, om statsbidrag limnas till
kommunen {6r en elev som har tagits emot i en internationell skola
pd grundskoleniva.

Om inte kommunen och skolan kommit éverens om annat, skall
bidraget beriknas for ett bidragsir i sinder. Varje bidragsir borjar
den 1 januari.

8a§*

For varje elev som genomgar sddan utbildning som avses i 8 § lim-
nas bidrag av hemkommunen. Kommunens skyldighet giller endast
utbildning fér sddana elever som hemkommunen var skyldig att er-
bjuda gymnasieutbildning vid den tidpunkt d& utbildningen bérjade.

Om utbildningen i bidragshinseende har hinférts till ett sidant
nationellt program som elevens hemkommun anordnar, skall bidra-
get bestimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid
férdelningen av resurser till det programmet i de egna gymnasie-
skolorna. Nir bidraget bestims skall hinsyn tas till den fristdende
skolans dtagande och elevens behov. Om en elev har ett omfattande
behov av sirskilt stéd, ir kommunen inte skyldig att limna bidrag
for det sirskilda stédet, om betydande organisatoriska eller ekono-
miska svirigheter uppstdr f6r kommunen.

I andra fall in som avses i andra stycket, skall elevens hemkom-
mun betala det belopp som regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimt har féreskrivit. Fér en elev som har ett omfattande
behov av sirskilt stéd skall kommunen dirutéver limna ett extra
bidrag. Kommunen ir dock inte skyldig att limna extra bidrag, om

¢ Senaste lydelse 2006:1447.
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betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstir f6r

kommunen.

For en elev som genomgir utbildning p4 ett individuellt program
skall elevens hemkommun betala det belopp som &verenskommits
med skolan. Nir bidraget bestims skall hinsyn tas till den fristien-
de skolans tagande och elevens behov.

Kommunens skyldighet att
limna bidrag till skolan giller
inte, om statsbidrag limnas fér
en utlandssvensk elevs utbild-
ning. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer f&r meddela féreskrifter om
hur kommunens bidrag skall be-
stimmas 1 stillet f6r det som
anges i andra—fjirde styckena, om
statsbidrag limnas till kommu-
nen for en elev som har tagits
emot i en fristdende skola.

Kommunens skyldighet att
limna bidrag till skolan giller
inte, om statsbidrag limnas fér
en utlandssvensk elevs utbild-
ning.

Bidrag enligt  forsta—fiarde
styckena skall inte limnas for en
elev som héller sig undan sd att
ett beslut om avvisning eller ut-
visning som fattats enligt 8 kap.
utlinningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre lagstifining inte
kan verkstillas.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om hur
kommunens bidrag skall bestim-
mas 1 stillet f6r det som anges 1
andra—fjirde styckena, om stats-
bidrag limnas till kommunen fér
en elev som har tagits emot i en
fristdende skola.

8c§

For varje elev som genomgar sddan utbildning som avses 1 8 b §
limnas bidrag av hemkommunen. Kommunens skyldighet giller
endast utbildning f6r sddana elever som hemkommunen var skyldig
att erbjuda utbildning i gymnasiesirskolan vid den tidpunkt d3 ut-
bildningen bérjade.

Om den fristdende skolan inte kommer éverens om annat med
elevernas hemkommuner, skall dessa betala det belopp som regering-
en beslutat.

7 Senaste lydelse 2006:1447.
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Bidrag enligt forsta och andra
stycket skall inte limnas for en
elev som héller sig undan sd att
ett beslut om avvisning eller ut-
visning som fattats enligt 8 kap.
utlinningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre lagstiftning inte
kan verkstillas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om hur kommunens bidrag skall bestimmas i
stillet f6r det som anges 1 andra stycket, om statsbidrag limnas till
kommunen f6r en elev som har tagits emot i en fristiende skola.

8e§®

Elevens hemkommun skall limna bidrag till den internationella
skolan f6r en elev som genomgdr sddan utbildning som avses 18 d §
om

1. eleven ir folkbokférd i Sverige eller kommunen fir sirskilt
statsbidrag for eleven,

2. eleven antingen for en kortare tid dr bosatt i Sverige eller har
skil att £ utbildning i en internationell skola pd gymnasienivd, och

3. hemkommunen var skyldig att erbjuda eleven gymnasieutbild-
ning vid den tidpunkt di utbildningen bérjade.

Bidraget enligt forsta stycket skall uppgi till det belopp som
hemkommunen och den internationella skolan kommer éverens
om. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilket belopp som elevernas hemkommun-
er skall betala enligt forsta stycket om dessa och huvudmannen fér
den internationella skolan inte kommer éverens om beloppet.

For en elev som har ett omfattande behov av sirskilt stéd skall
kommunen, utéver vad som féljer av andra stycket, limna ett extra
bidrag. Bidraget skall motsvara huvudmannens kostnader fér det
extra stodet under forutsittning att motsvarande kostnader skulle
ha uppkommit om eleven gitt i en av kommunen erbjuden gym-
nasieutbildning. Kommunen behéver dock inte limna extra bidrag,
om betydande organisatoriska eller ekonomiska svrigheter uppstar
fér kommunen.

% Senaste lydelse 2006:1447.
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Bidrag enligt  forsta—tredje
styckena skall inte limnas for en
elev som héller sig undan sd att
ett beslut om avvisning eller ut-
visning som fattats enligt 8 kap.
utlinningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre lagstifining inte
kan verkstillas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om hur kommunens bidrag skall bestimmas i
stillet for det som anges 1 andra och tredje styckena, om statsbidrag
limnas till kommunen f6r en elev som har tagits emot 1 en inter-
nationell skola p& gymnasieniva.

Om inte kommunen och huvudmannen har kommit éverens om
annat, skall bidraget beriknas for ett bidragsir i sinder. Varje bi-
dragsdr boérjar den 1 januari.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.
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2 Forslag till

SOU 2007:34

forordning om andring i gymnasieférordningen

(1992:394)

Hirigenom f6reskrivs att 11 kap. 8§ gymnasieférordningen
(1992:394) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
8§’

Om en sidan sokande som
avses 17 § har tagits emot i gym-
nasieskolan skall bestimmelser-
na i 5kap. 16 och 218§ skol-
lagen (1985:1100) om elevers
ritt att fullfolja sin utbildning
respektive om kostnader gilla si
linge eleven har ritt att vistas 1
landet.

Om en sidan sokande som
avses 17 § forsta stycket har tagits
emot i gymnasieskolan skall be-
stimmelserna 1 5 kap. 16 och
21 §§ skollagen (1985:1100) om
elevers ritt att fullfélja sin ut-
bildning respektive om kostna-
der gilla s8 linge eleven har ritt
att vistas 1 landet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2008.

? Senaste lydelse 1999:844.
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Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (2001:976)
om utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl.

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2001:976) om
utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg f6r asylsékan-

de barn m.fl.

dels att 2, 7 och 9 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i forordningen skall inféras en ny paragraf, 5 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Om inte annat f6ljer av 4 och
5 §§, skall barn som avses i 1§
anvisas plats i forskoleklassen
och ha ritt att i utbildning i
grundskolan, den obligatoriska
sirskolan, specialskolan och sa-
meskolan pd samma villkor som
barn som ir bosatta i Sverige.

Om inte annat féljer av 4, 5
och 5 a §§, skall barn som avses 1
1 § anvisas plats i1 forskoleklassen
och ha ritt att i utbildning i
grundskolan, den obligatoriska
sirskolan, specialskolan och sa-
meskolan pd samma villkor som
barn som ir bosatta i Sverige.

Dessa barns ritt att f8 utbildning i1 grundskolan, den obligato-
riska sirskolan, specialskolan och sameskolan medfér inte nigon

skolplikt.

Kommunerna dr inte skyldiga
att soka upp barn som hdller sig
undan sd att ett beslut om avvis-
ning eller urvisning inte kan verk-
stillas for att anvisa dem plats i
forskoleklass. Kommunerna dr inte
heller skyldiga att informera for-
dldrarna till sddana barn om
verksambeten i forskoleklassen eller
syftet med denna.

5af

Barn som hadller sig undan sd
att ett beslut om avvisning eller
utvisning inte kan verkstillas om-
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fattas inte av ritten till skolskjuts
enligt 4 kap. 7 § samt 6 kap. 6§
tredje stycket och 10 a § skollagen.

75
Barn som avses i 1 § skall erbjudas forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg pd samma villkor som barn som ir bosatta i Sverige.
Kommunerna dr inte skyldiga
att genom uppsokande verksam-
het ta reda pa om barn som héller
sig undan sd att ett beslut om av-
visning eller utvisning inte kan
verkstdillas dr berdttigade till plats
i forskola eller fritidshem. Kom-
munerna dr inte heller skyldiga
att informera forildrarna till sd-
dana barn om verksambeten och
syftet med denna.

9 §1O

Om en ansékan om uppehillstillstind av en person som avses i
1§ forsta stycket avslds och beslutet om avvisning eller utvisning
skall verkstillas, giller ritten till utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg under tiden fram till dess att personen limnar
landet.

Den som hiller sig undan sd
att ett beslut om avvisning eller
utvisning inte kan verkstillas har
inte ritt till utbildning, férskole-
verksamhet eller skolbarnsom-
sorg enligt denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2008.

19 Senaste lydelse 2004:700.
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4 Forslag till
forordning om andring i forordningen (2002:1118)
om statlig ersattning for asylsokande m.fl.

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om férordningen (2002:1118) om
statlig ersittning for asylsokande m.fl.

dels att 5, 6 och 12 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det skall inféras en ny paragraf, 6 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §11

En kommun eller ett landsting har ritt till ersittning for kost-
nader f6r utbildning fér barn till sddana utlinningar som avses 11§
forsta stycket samt 8 § andra och tredje styckena lagen (1994:137)
om mottagande av asylsdkande m.fl. samt f6r barn som vistas hir
enligt ett beslut om tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt 5 kap. 15 §
utlinningslagen (2005:716). Ersittning fir betalas fo6r barn som vistas
pd en mottagningsenhet eller i en kommun och som fir utbildning
med stéd av férordningen (2001:976) om utbildning, férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg foér asylsokande barn m.fl. Ersittning
betalas med

—27 700 kronor per ar f6r en elev 1 forskoleklass,

—54 000 kronor per ar for en elev i grundskola, obligatorisk sir-
skola, specialskola eller sameskola, och

— 61300 kronor per ir f6r en elev i gymnasieskola eller gymnasie-
sirskola.

For en elev som inte genomgdr utbildning under ett helt ar betalas
ersittning med ett belopp som {6r varje pdbérjad fyraveckorsperiod
utgdr en tiondel av det belopp som anges i forsta stycket.

Efter sirskild prévning fir Migrationsverket betala ersittning till
en kommun eller ett landsting {6r extra kostnader f6r elever med
sirskilt behov av stéd och fér andra extraordinira kostnader for
skolverksamhet.

Vad som sigs i forsta—tredje styckena skall tillimpas dven i det
fall en fristiende skola har tagit emot en sddan elev som avses i
forsta stycket, om skolan har ritt till bidrag enligt 2 b kap. 10b §
eller 9 kap. 6, 6 a, 8 a eller 8 ¢ § skollagen (1985:1100). I sddant fall
skall det belopp som betalas till kommunen utgéra det bidrag som
kommunen skall limna till den fristdende skolan.

" Senaste lydelse 2006:1414.
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Bestimmelserna 1 forsta—firde
styckena giller inte sdvitt avser
barn som héller sig undan sa att
ett beslut om avvisning eller ut-
visning inte kan verkstillas. Ersditt-
ning for kostnader for utbildning
for sddana barn regleras i 6 a §.

12

En kommun har, under de férutsittningar som anges i 5 § for-
sta stycket, ritt till ersittning fér kostnader for plats 1 férskola
enligt 2 a kap. 8 a § skollagen (1985:1100). Ersittning betalas med
33 600 kronor per barn och r. Bestimmelserna 1 5§ andra och
tredje styckena ir tillimpliga pd s&dan ersittning.

Bestimmelsen i forsta stycket
giller inte sdvitt avser barn som
héller sig undan sd att ett beslut
om avvisning eller utvisning inte
kan werkstillas. Ersdttning  for
kostnader for forskoleverksambet
for sddana barn regleras i 6 a §.

6a§

Statsbidrag limnas for kom-
munernas kostnader for offentligt
bedriven utbildning, forskoleverk-
sambet och skolbarnsomsorg for
barn som héller sig undan si att
ett beslut om avvisning eller ut-
visning inte kan verkstillas, om
barnet omfattas av 1 § forsta stycket
och 9§ forordningen (2001:976)
om utbildning, forskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg for asyl-
sokande barn m.fl.

Det totala beloppet med vilket
statsbidrag skall limnas faststills
drligen av regeringen. Statsbidra-

12 Senaste lydelse 2006:1414.
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get skall betalas ut till kommu-
nerna i proportion till antalet asyl-
sokande barn 1 respektive kom-
mun.

12 §13

En ansokan om ersittning
enligt 3-7, 8-9 b och 11 §§ skall
ha kommit in till Migrations-
verket senast inom ett &r frin
utgdngen av den period ansékan
avser. En ansokan om ersittning
enligt 7 a§ skall ha kommit in
till Migrationsverket senast inom
ett &r frin det att utredningen
slutfoérdes.

En ansokan om ersittning
enligt 3-6, 7, 89 b och 11§§
skall ha kommit in till Migra-
tionsverket senast inom ett r
frén utgdngen av den period an-
sokan avser. En ansékan om
ersittning enligt 7a§ skall ha
kommit in till Migrationsverket
senast inom ett ar frin det att
utredningen slutférdes.

Kommuner och landsting ir skyldiga att limna Migrationsverket
de uppgifter som krivs f6r bedémningen av deras ritt till ersittning

enligt denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den i juli 2008.

1 Senaste lydelse 2004:701.
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Uppdraget och dess genomférande

Uppdraget

Enligt vara direktiv (dir. 2006:28) har utredningen i uppdrag att ut-
reda forutsittningarna for att reglera en ritt till utbildning, férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg f6r barn och ungdomar som undan-
héller sig verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. Ut-
redningen skall dirvid se 6ver vilka verksamheter och huvudmin
som bor omfattas av en reglering.

I uppdraget ingdr att utreda hur ett regelverk kan utformas och
om det behévs dndringar i skol- och utlinningslagstiftningen eller i
andra forfattningar som styr de aktuella verksamheterna.

Utredningen skall ocksd 6verviga hur de bestimmelser som reg-
lerar verksamheten eller utbildningen skall kunna tillimpas, t.ex.
nir det giller utbildningens innehdll och skyldighet att samverka
med andra myndigheter, bestimmelser om mottagande till utbild-
ningar, skolskjuts, modersmilsundervisning, sirskilt st6d, kontak-
ter med hemmet samt samarbete med virdnadshavarna.

Vidare skall utredningen 6verviga om det regelsystem som fore-
slds dr forenligt med bestimmelser om offentlighet och sekretess
samt med bestimmelserna om underrittelse-, uppgifts- och anmil-
ningsskyldighet till savil polisen som socialtjinsten, eller om nigra
forfattningsindringar kan behovas. I detta ingdr enligt direktiven
att 6verviga om det behdvs sirskild reglering av polisens arbete
med verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut. I uppdraget
ingdr ocksd en dversyn av situationen for personalen i skolan och i
ovriga verksamheter.

Utredningen skall ocksd se 6ver formerna for statens ersittning
féor kommunerna och i samband dirmed limna férslag pd hur stati-
stik som kan ligga till grund f6r utformning av ersittningssystemet
skall samlas in.
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Hirutéver skall utredningen 6verviga om det fordras nigra ytter-
ligare dtgirder, utéver de ovan angivna, for att reglera ritten till
utbildning fér de barn och ungdomar som omfattas av direktiven.

Utredningen skall foresld de forfattningsindringar som bedéms
nodvindiga och andra dtgirder som regleringen ger anledning till.

Utredningens direktiv finns i sin helhet 1 bilaga 1. Genom tilliggs-
direktiv den 14 december 2006 har tiden fér redovisning av utred-
ningsuppdraget forlingts till den 15 maj 2007.

Uppdragets genomférande

Utredningen inledde sitt arbete i maj 2006.

Under utredningstiden har utredaren och sekreteraren samman-
triffat med Barnombudsmannen samt med féretridare for Roda
Korset, Ridda Barnen och Barnens Ritt 1 Samhillet (BRIS). Ut-
redaren och sekreteraren har ocksi besokt Kryddgirdsskolan i
Malmé och den enhet pd Virner Rydénskolan i Malmé som an-
svarar for inskrivning i Malmé skolor av elever i dldrarna 6-20 ar
med utlindskt medborgarskap som kommer nya till kommunen.
Vidare har utredaren och sekreteraren besékt Migrationsverket 1
Solna, Verksamhetsomrdde Asyl. Utredningens sekreterare har
besokt Kvarnbackaskolan i1 Kista samt Linskriminalavdelningens
utlinningsrotel vid polismyndigheten 1 Skdne. Utredningen har
haft underhandskontakter med féretridare f6r Rikspolisstyrelsen
angdende Rikspolisstyrelsens arbete med att utforma foreskrifter
och allminna rdd om handliggning av verkstillighetsirenden.

Utredningen har haft sju sammantriden med experterna, varav
ett tvddagarssammantride 1 internatform.
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1 Nuvarande reglering

1.1 Inledning

I detta kapitel redogér vi f6r innehéllet i de f6r utredningsuppdra-
get relevanta delarna av FN:s konvention om barnets rittigheter och
Europarddets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om minimi-
normer f6r mottagande av asylsékande i medlemsstaterna.

Vi redogér ocksd fér huvuddragen i den svenska utlinningslag-
stiftningen och skollagstiftningen.

Redogorelser for nuvarande reglering savitt avser offentlighet och
sekretess, polisens verkstillighetsarbete samt ersittning frin staten
till kommunerna finns i kapitel 7, 8 respektive 10.

1.2 Barnkonventionen
1.2.1 Bakgrund

Konventionen om barnets rittigheter — barnkonventionen — antogs
av FN:s generalforsamling den 20 november 1989. Ingen av FN:s
stater motsatte sig antagandet. Konventionen dppnades fér under-
tecknande 1 januari 1990 och Sverige ratificerade den utan reserva-
tioner genom riksdagsbeslut senare samma ar. Konventionen tridde
i kraft den 2 september 1990.

Genom att ratificera barnkonventionen har Sverige férbundit sig
att f6lja dess bestimmelser. Det innebir att gillande lagar och for-
fattningar s3 1angt majligt skall tolkas 1 dverensstimmelse med barn-
konventionens bestimmelser samt att konventionen skall beaktas
vid tillkomsten av nya lagar och férfattningar. I artikel 4 1 barn-
konventionen stadgas att de anslutna staterna ir skyldiga att vidta
alla limpliga lagstiftnings-, administrativa och andra dtgirder for att
genomfora de rittigheter som framgdr av konventionen.
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I dag har i det nirmaste samtliga stater i virlden anslutit sig till
barnkonventionen. Enligt de f6r utredningen senast tillgingliga upp-
gifterna (april 2007) har konventionen ratificerats av 193 stater. De
enda av FN:s medlemsstater som inte har ratificerat konventionen
ir USA och Somalia.

I samband med att Sverige ratificerade barnkonventionen gjordes
en genomging av hur svenska férhillanden motsvarade konventio-
nens artiklar. Regeringen konstaterade att svensk ritt och praxis
stod 1 god 6verensstimmelse med barnkonventionens bestimmel-
ser, men att det kan vara tveksamt huruvida svensk ritt och praxis i
alla detaljer stimmer 6verens med konventionens krav. Regeringen
anférde vidare att konventionen ir avsedd att tillimpas pa ett virlds-
omfattande plan och sdledes pd rittssystem och andra férhéllanden
av mycket skiftande art, samt att den dirfér méste tolkas s att den
fir en rimlig mening inom ramen for varje nationellt system (prop.
1989/90:107 s. 28).

Efter det att barnkonventionen ratificerats uppstod diskussioner
om att inférliva den i svensk ritt genom s.k. inkorporering, dvs. att
gora konventionen till direkt tillimplig svensk lag. Ar 1995 av-
visades ett férslag om inkorporering. Riksdagen uttalade i det sam-
manhanget att en fortldpande kontroll och anpassning av all svensk
lagstiftning och tillimpning ir nédvindig samt att regeringen borde
besluta om en bred 6versyn av frigan om svensk lagstiftning och
praxis stimmer Overens med barnkonventionens bestimmelser
(1995/96:SoU4, rskr. 1995/96:62).

Ar 1996 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté, Barn-
kommittén, med uppdrag att gora just en sidan bred Sversyn av
svensk lagstiftnings och praxis éverensstimmelse med barnkonven-
tionen. Barnkommitténs arbete utmynnade i mars 1999 i en strategi
for att forverkliga barnkonventionen i Sverige (SOU 1997:116,
prop. 1997/98:182, se nirmare avsnitt 2.2 nedan). Samma &r ut-
talade regeringen att barnkonventionen skall efterlevas och att alla
relevanta politiska beslut skall analyseras utifrin hur de pdverkar
barnens situation (skr. 1999/2000:137).
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1.2.2 Barnkonventionens innehall
1.2.2.1  Barnbegreppet

Den férsta artikeln i barnkonventionen innehéller en definition av
begreppet ”barn”. Enligt artikeln avses med barn varje minniska
under 18 dr, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som
giller f6r barnet. Detta innebir fér svenska férhdllanden att kon-
ventionens bestimmelser giller for alla personer som dnnu inte har

fylle 18 4.

1.2.2.2 Konventionens huvudprinciper

Barnkonventionen utgir frin fyra huvudprinciper:

— forbudet mot diskriminering

—  principen om barnets bista

— ritten till liv och utveckling

— ritten att framfora sina 8sikter och att f8 dem respekterade.

Huvudprinciperna utgér grunden fér alla bestimmelser 1 konven-
tionen, men de regleras ocks? sirskilt i artiklarna 2, 3, 6 och 12.

Forbudet mot diskriminering

Artikel 2 1 barnkonventionen slir fast den grundliggande principen
om att alla barn har lika virde och att inget barn fir diskrimineras.
Artikeln f6reskriver att konventionsstaterna skall respektera och till-
forsikra varje barn inom deras jurisdiktion de rittigheter som anges
1 barnkonventionen. Konventionsstaterna fir dirvid inte géra nigon
skillnad pd olika barn, oavsett barnets eller dess vdrdnadshavares
ras, hudfirg, kén, sprik, religion, politiska dskddning eller annan
dskddning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, han-
dikapp, bord eller stillning i 6vrigt.

Vidare stadgas att konventionsstaterna skall vidta limpliga dtgir-
der for att sikerstilla att barnet skyddas mot alla former av diskri-
minering eller bestraffning pd grund av férildrars, virdnadshavares
eller familjemedlemmars stillning, verksamhet, uttryckta sikter eller
tro.

Skyddet i artikel 2 omfattar alla former av diskriminering, oavsett
om den ir direkt eller indirekt, allvarlig eller mindre allvarlig eller
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om den sker genom lag eller direkt handling (prop. 1997/98:182
s. 11). Diskrimineringsférbudet giller alla barn inom den aktuella
statens jurisdiktion, vilket innebir att kravet pd likabehandling inte
bara omfattar de egna medborgarna, utan dven barn som vistas till-
filligt i landet, inklusive dem som vistas hir illegalt'. Tolkningen av
diskrimineringsférbudet nir det giller barn som vistas illegalt i lan-
det var f6remdl f6r diskussion 1 Sverige 1996, vid Barnkommitténs
oversyn av hur svensk lagstiftning och praxis férhéller sig till barn-
konventionen®. T sitt slutbetinkande redogjorde Barnkommittén for
uttalanden frdn FN:s kommitté {6r barnets rittigheter. I dessa ut-
talanden konstaterar FN:s barnrittskommitté att dven barn som inte
borde vara i landet, som t.ex. barn som fitt sin asylansékan avslagen
men ind3 stannar i landet, har vissa rittigheter enligt konventionen.
Enligt barnrittskommittén bor alla akuta behov métas t.ex. pd hilso-
sidan, och det bor ocksd géras insatser f6r att “brygga dver” till en
ny situation. Som exempel nimns att utbildningsinsatser bor goras
s& att tiden utbildningsmaissigt inte gr helt f6rlorad f6r barnet. De
begrinsningar som kan accepteras ir lingsiktigt inriktade virdin-
satser eller utbildningsgingar som forutsitter att barnet stannar en
lingre tid. Uttalandena frin FN:s barnrittskommitté ansdgs av barn-
kommittén innebira att staten har ett ansvar for att dven barn som
inte har ritt att vistas hir fir sina grundliggande behov tillgodosedda,
men att det knappast gr att hivda att en stat ir skyldig att tillfor-
sikra dessa barn samtliga rittigheter som barnkonventionen ger samt
att det kan sigas finnas en nedtrappning 1 ansvaret nir det handlar
om barn som vistas 1 landet illegalt. Regeringen har anslutit sig till
barnkommitténs slutsatser (SOU 1997:116 s. 68 {., prop. 1997/98:182
s.12).

Barnets bista

I artikel 3 i barnkonventionen féreskrivs att barnets bista skall kom-
ma i frimsta rummet vid alla dtgirder som rér barn, oavsett om de
vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, dom-
stolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Av artikeln
framgdr ocksd att de stater som har anslutit sig till konventionen har
dtagit sig att tillforsikra barnet sidant skydd och sddan omvirdnad

! Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, utgiven av
UNICEF 2002, s. 26.
? Se vidare i avsnitt 2.2.
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som behdovs for dess vilfird, med hinsyn tagen till de rittigheter och
skyldigheter som tillkommer barnets férildrar, virdnadshavare eller
andra personer som har lagligt ansvar fér barnet. Staterna skall vidta
alla limpliga lagstiftnings- och administrativa dtgirder for att uppnd
detta indamil.

Att barnets bista ”skall komma i frimsta rummet” innebir att
barnets bista alltid skall 6vervigas 1 alla situationer som rér barn.
Barnets bista dr dock inte det enda dvergripande mélet och det ir
inte heller ensamt utslagsgivande i alla situationer. Barnets bista far
sdledes vigas mot andra intressen i det enskilda fallet. T de fall d&
ett beslut inte helt éverensstimmer med barnets bista bor emeller-
tid beslutsfattande myndighet redovisa vilka intressen som beaktats
och hur avvigningen mellan dem har gjorts °.

Ritten till liv, 6verlevnad och utveckling

Artikel 6 foreskriver att varje barn har ritt till liv och att konven-
tionsstaterna till det yttersta av sin férmdga skall sikerstilla barnets
dverlevnad och utveckling.

Artikeln innebir inte bara ett krav pd att barn skall skyddas frin
att dodas, utan ocksa en ritt for varje barn att utvecklas. Ritten till
utveckling inbegriper den mentala, emotionella, andliga, kulturella
och sociala utvecklingen (prop. 1997/98:182 s. 15).

Artikel 6 kompletteras av bl.a. artikel 24 om ritt till hilsa, sjuk-
vard och rehabilitering, artikel 27 om ritt till den levnadsstandard
som krivs for barnets utveckling, artikel 28 om ritt till utbildning
och artikel 31 om ritt till vila och fritid, lek och rekreation.

Ritten att uttrycka sina dsikter

Enligt artikel 12 skall konventionsstaterna tillférsikra det barn som
ir 1 stdnd att bilda egna &sikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla
frigor som ror barnet.

Barnets &sikter skall tillmitas betydelse i forhdllande till barnets
ilder och mognad. Artikeln foreskriver ocks3 att barnet skall bere-
das mojlighet att horas, antingen direkt eller genom foretridare eller
ett limpligt organ, i alla domstols- och administrativa férfaranden

’ Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, s. 42 f., se dven
SOU 1996:115 5. 35 1.
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som ror barnet. Barnet skall horas pd ett sitt som ir forenligt med
procedurreglerna i den nationella lagstiftningen.

1.2.2.3  Ritten till utbildning m.m.

Utover de fyra huvudprinciperna innehéller barnkonventionen ett
antal sakartiklar som slir fast barnets rittigheter. De grundtankar
som framgdr av de fyra ovan beskrivna artiklarna dterspeglas dven i
sakartiklarna. Nedan féljer en redogérelse for de sakartiklar som fram-
for allt dr av betydelse for frigan om barns ritt till utbildning, for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
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Ritten till utbildning regleras i artikel 28, som stadgar f6ljande.

Konventionsstaterna erkinner barnets ritt till utbildning och i
syfte att gradvis forverkliga denna ritt och pd grundval av lika
mojligheter skall de sirskilt,

a) gora grundutbildning obligatorisk och kostnadsfritt till-
ginglig for alla;

b) uppmuntra utvecklingen av olika former av undervisning
som foljer efter grundutbildningen, innefattande sdvil all-
min utbildning som yrkesutbildning, géra dessa tillgingliga
och &tkomliga f6r varje barn samt vidta limpliga &tgirder
sdsom inférande av kostnadsfri utbildning och ekonomiskt
st6d vid behov;

c) gora hogre utbildning tillginglig for alla pd grundval av f6r-
méga genom varje limpligt medel;

d) gora studierddgivning och yrkesorientering tillginglig och
dtkomlig f6r alla barn;

e) vidta dtgirder for att uppmuntra regelbunden nirvaro i
skolan och minska antalet studieavbrott.

Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga dtgirder for att
sikerstilla att disciplinen 1 skolan uppritthills pd ett sitt som ir
forenligt med barnets minskliga virdighet och 1 6verensstim-
melse med denna konvention.

Konventionsstaterna skall frimja och uppmuntra internatio-
nellt samarbete i utbildningsfrigor, sirskilt i syfte att bidra till
att avskaffa okunnighet och analfabetism i hela virlden och for
att underlitta tillgdng till vetenskaplig och teknisk kunskap och
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moderna undervisningsmetoder. Sirskild hinsyn skall hirvid tas
till utvecklingslindernas behov.

Att ritten till utbildning skall férverkligas p& grundval av lika méjlig-
heter hinger samman med férbudet mot diskriminering. Konven-
tionsstaterna fir inte avstinga vissa grupper av barn frin ritten till
utbildning, utan denna ritt skall tillerkinnas alla barn, oavsett bak-
grund®.

Artikel 28 kompletteras med artikel 29, som reglerar syftet med
barns utbildning. Enligt artikel 29 4r konventionsstaterna éverens
om att barnets utbildning skall syfta till att

a) utveckla barnets fulla méjligheter i friga om personlighet, anlag
och fysisk och psykisk férméga;

b) utveckla respekt f6r de minskliga rittigheterna och grundlig-
gande friheterna samt fér de principer som uppstillts 1 Férenta
Nationernas stadga;

c¢) utveckla respekt for barnets forildrar, for barnets egen kulturella
identitet, eget sprik och egna virden, for vistelselandets och for
ursprungslandets nationella virden och fér kulturer som skiljer
sig frn barnets egen;

d) forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhille i en
anda av férstdelse, fred, tolerans, jimlikhet mellan kénen och
vinskap mellan alla folk, etniska, nationella och religidsa grupper
och personer som tillhér urbefolkningar;

e) utveckla respekt f6r naturmiljon

Artikel 31 behandlar barns ritt till vila och fritid, ritt till lek och
rekreation anpassad till barnets dlder samt ritt att fritt delta i det
kulturella och konstnirliga livet. I artikeln betonas att konventions-
staterna skall respektera och frimja barnets ritt att till fullo delta i
det kulturella och konstnirliga livet samt att de skall uppmuntra
tillhandahllandet av limpliga och lika méojligheter for kulturell och
konstnirlig verksamhet samt for rekreations- och fritidsverksambhet.

* Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, utgiven av
UNICEEF 2002, s. 412 och 415.
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1.2.3  FN:s kommitté for barnets rattigheter

Barnkonventionens efterlevnad évervakas av FN:s kommitté {6r bar-
nets rittigheter. Kommittén bestdr av arton experter, som viljs av
konventionsstaterna. Experterna skall tillsdttas 1 kraft av sin person-
liga kapacitet och inte som representanter fér de stater de kommer
ifrén.

Enligt artikel 44 i barnkonventionen skall konventionsstaterna
rapportera till kommittén {6r barnets rittigheter om de dtgirder som
de har vidtagit f6r att uppfylla dtagandena enligt konventionen. En
forsta rapport skall avges inom tva &r frdn det att konventionen har
tritt 1 kraft 1 forhillande till den berérda staten och direfter skall
rapporter limnas var femte ir. Kommittén kan ocksd begira kom-
pletterande information frin staterna om hur konventionens bestim-
melser genomfors. Sverige har limnat tre rapporter till kommittén
for barnets rittigheter (1992, 1997 och 2002, se nirmare avsnitt 2.3
nedan). Sveriges fjirde rapport skall limnas senast den 1 september
2007.

For att frimja ett effektivt genomférande av barnkonventionens
bestimmelser och internationellt samarbete pd omrddet har FN:s
barnfond (UNICEF) och andra FN-organ enligt artikel 45 ritt att
vara representerade vid kommitténs granskning av de rapporter som
konventionsstaterna har limnat in. Kommittén har ocksd mojlighet
att bjuda in kompetenta organ och organisationer (som t.ex. frivillig-
organisationer och nationella barnombudsmin) att komma med rid
om hur konventionen kan genomféras samt att lita FN-organen
limna egna rapporter om konventionens tillimpning. Mot bakgrund
av den information som erhillits kan kommittén avge forslag eller
allminna rekommendationer till berérda konventionsstater.

1.3 Radets direktiv om miniminormer for mottagande
av asylsokande i medlemsstaterna

Inom Europeiska unionen giller ridets direktiv 2003/9/EG av den
27 januari 2003 om miniminormer fér mottagande av asylsékande i
medlemsstaterna’.

Direktivet dr enligt artikel 3 enbart tillimpligt pd asylsokande. Asyl-
sokande definieras 1 direktivets andra artikel som en tredjelandsmed-
borgare (dvs. en person som ir medborgare i en stat utanfér Euro-

SEUT L 31, 6.2.2003, s. 18-25.
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peiska unionen) eller statslos person som har limnat in en asyl-
ansokan som inte slutligt har avgjorts. Genom denna definition un-
dantas inte bara de utlinningar som har fitt ett slutligt avslag p4 sin
ans6kan om asyl, utan ocks de som har beviljats uppehillstillstind
med tillfilligt skydd eller uppehallstillstind efter tillfilligt skydd
med stéd av bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § UtlL. Fér den
sistnimnda gruppen finns emellertid ett sirskilt EG-direktiv, ridets
direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att
ge tillfilligt skydd vid massiv tillstrémning av f6rdrivna personer
och om dtgirder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas
insatser for att ta emot dessa personer och bira féljderna av detta®.
Direktiv 2001/55/EG innehéller bestimmelser om ritt till utbildning
som 1 stort sett motsvarar regleringen 1 direktiv 2003/9/EG.

Enligt artikel 10 i direktiv 2003/9/EG skall medlemsstaterna be-
vilja underdriga asylsékande tilltride till utbildningsvisendet pd lik-
nande villkor som de egna medborgarna, si linge som en utvisnings-
dtgird inte har verkstillts mot dem eller deras forildrar. Ritten till
utbildning giller fér den som inte har uppnétt laglig myndighets-
dlder 1 den stat dir asylansékan har limnats in eller prévas. Medlems-
staterna fir emellertid inte vigra ndgon att fortsitta pdborjad skol-
ging endast pd grund av att denne har uppnitt myndighetsildern.
Tillgdng till undervisningssystemet skall som huvudregel ges inom
tre manader frin det att asylansdkan har limnats in av den under-
drige eller dennes forildrar. Medlemsstaterna far foreskriva att ritten
till utbildning skall begrinsas till att gilla det offentliga utbildnings-
visendet. Dessutom far medlemsstaterna erbjuda dem som omfattas
av direktivet undervisning i annan form in vad de egna medborgarna
har ritt till, om det pd grund av den underdriges sirskilda situation
inte dr mojligt att ge tilleride till det vanliga utbildningsvisendet 1
landet.

Enligt artikel 10 skall undervisning ges ”sa linge som en utvisnings-
dtgird inte har verkstillts”. Nir direktivet genomférdes 1 Sverige
tolkades artikel 10 s§ att ritten till undervisning, trots att direktivet
enligt artiklarna 2 och 3 endast giller {6r den vars asylansékan dnnu
inte slutligt avgjorts, dven avser tiden frin det att ett slutligt avvis-
nings- eller utvisningsbeslut har fattats till dess att beslutet har verk-
stillts. Den utredning som féregick genomférandet av direktivet i
Sverige ansdg emellertid att det inte ir sannolikt att artikel 10 innebir
en ritt till utbildning dven fér personer som undanhiller sig verk-

¢EUT L 212,7.8.2001, s. 12.
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stillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning. Utredningen
hinvisade hirvid sirskilt till artikel 16 1 direktivet, som foéreskriver en
mdjlighet till inskrinkning och indragning av mottagningsvillkoren
nir en asylsokande underlter att uppfylla vissa krav som kan stillas
for att asylforfarandet skall kunna fortgd pd ett korrekt sitt. Den
svenska lagstiftningen ansigs dirmed uppfylla direktivets krav.
(SOU 2003:89 s. 81, se dven avsnitt 2.6).

1.4 Utldnningslagstiftningen
14.1 Utlanningslagen och utldanningsforordningen

Den nu gillande utlinningslagen (2005:716) tridde i kraft den 31 mars
2006, varvid den tidigare utlinningslagen (1989:529) upphérde att
gilla. Under en 6vergdngsperiod fére den nya lagens ikrafttridande
tillimpades en tillfillig lagstiftning, som innebar stérre méjligheter
for vissa grupper av utlinningar som fitt ett lagakraftvunnet avvis-
nings- eller utvisningsbeslut att erhilla uppehallstillstdnd efter for-
nyad proévning (den tillfilliga lagstiftningen behandlas nirmare 1 av-
snitt 1.4.1.6).

Utlinningslagen reglerar bla. villkor f6r inresa, vistelse och arbete
i Sverige, uppehillsritt, flyktingar och skyddsbehévande 1 évrigt,
uppehillstillstind, avvisning och utvisning samt verkstillighet av be-
slut om avvisning och utvisning. Lagen kompletteras av utlinnings-

férordningen (2006:97).

1.4.1.1 Barnets stillning enligt utlinningslagen

Med barn avses enligt 1 kap. 2 § utlinningslagen (UtlL) en person
som ir under 18 &r.

I 1 kap. 10 § UtIL finns en portalbestimmelse om barnets bista.
Enligt denna bestimmelse skall, 1 fall som rér ett barn, sirskilt be-
aktas vad hinsynen till barnets hilsa och utveckling samt barnets
bista 1 6vrigt kriver. Portalbestimmelsen skall alltid beaktas vid préov-
ning av irenden som berér barn. Bestimmelsen inférdes i utlin-
ningslagen 1997 i syfte att uppfylla bestimmelserna i artikel 3 i barn-
konventionen. Vid bestimmelsens tillkomst anférde regeringen att
det finns starka skil att ta hinsyn till barn 1 asylprocessen, dels d&
de oftast inte sjilva har valt att limna sitt land och 1 mindre grad in
vuxna kan 6verblicka konsekvenserna av ett sddant beslut, dels d3
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deras tidsperspektiv skiljer sig frin vuxnas (prop. 1996/97:25 s. 246).
Regeringen pdpekade dock att skyldigheten att ta hinsyn till bar-
nets bista inte far ges en sd ldngtgdende inneboérd att det nistan blir
ett eget kriterium f6r uppehallstillstdnd att vara barn, di en sddan
tolkning skulle kunna medféra en risk f6r att barn utnyttjas i fall
dir onskan att bositta sig i ett visst land ir stark men skyddsskilen
otillrickliga. I samband hirmed anférdes f6ljande:

Ett element av detta kan finnas med nir barn géms, nir upprepade nya
ansokningar limnas in s3 att asylprocessen forlings eller nir identiteten
undanhills. En bérda av férhoppningar och ansvar liggs hir pi barnen
som svérligen kan vara férenlig med omtanke om barnens bista. Mest
tragiskt ir det nir ensamma barn utan asylskil sinds ivig for att sjilva
finna sig en bittre framtid i ett frimmande land utan férildrarna, med
eller utan avsikt att dessa senare skall kunna &terférena sig med barnet
i det nya landet.

Regeringen erinrade ocksd om att det 1 det enskilda drendet maste
goras en avvigning for varje barn som berors av beslutet (a. prop.
5. 247 £).

1.4.1.2  Uppehillstillstind och uppehallsritt

I utlinningslagens andra kapitel regleras villkoren fér att en utlinning
skall f4 resa in i samt vistas och arbeta i Sverige.

Uppehdllstillstind

Ett uppehillstillstdnd ir ett tillstdnd att vistas 1 Sverige. (2 kap. 4 §
UtlL). Enligt 2 kap. 5 § UtlL skall en utlinning som vistas 1 Sverige
1 mer dn tre manader ha uppehillstillstdnd. Uppehillstillstindet kan
vara tidsbegrinsat eller permanent. Medborgare i Danmark, Finland,
Island och Norge ir enligt 2 kap. 8 § UtlL undantagna frin kravet
pa uppehillstillstdnd. Uppehillstillstind behévs inte heller f6r EU-
medborgare eller familjemedlemmar till EU-medborgare som har
uppehillsritt.

Av 5 kap. UtlL framgir att uppehillstillstdnd kan beviljas pd fem
huvudsakliga grunder; uppehillstillstind som skyddsbehévande, pd
grund av anknytning, pd grund av Sveriges internationella dtaganden,
pd grund av arbete eller {6rsorjning pd annat sitt eller pd grund av
synnerligen dmmande omstindigheter.
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Ubppehillstillstind som skyddsbehévande

I 4 kap. 1 § UtlL definieras begreppet flykting. Enligt denna bestim-
melse ir en flykting en utlinning som

— befinner sig utanfoér det land som utlinningen ir medborgare 1,
dirfor att han eller hon kinner vilgrundad fruktan f6r forfoljelse
pa grund av ras, nationalitet, religids eller politisk uppfattning
eller pd grund av kén, sexuell liggning eller annan tillhérighet i
en viss samhillsgrupp, och

— inte kan, eller p grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av med-
borgarlandets skydd.

Flyktingstatusen giller oberoende av om det ir landets myndigheter
som ir ansvariga for forfoljelsen eller om dessa inte kan erbjuda trygg-
het mot férfoljelse frin enskilda. Aven en utlinning som ir statslés
och som pd grund av fruktan fér f6rfoljelse befinner utanfér det land
dir han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort och som
inte kan, eller pd grund av fruktan inte vill, dtervinda dit betraktas
som flykting.

Med skyddsbehévande 1 6vrigt avses enligt 4 kap. 2§ UtlL en
utlinning som i annat fall in de ovan beskrivna befinner sig utanfor
det land som utlinningen ir medborgare, for att han eller hon

— kinner vilgrundad fruktan for att straffas med déden eller ut-
sittas for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller f6rned-
rande behandling eller bestraffning,

— behéver skydd pd grund av yttre eller inre vipnad konflikt eller
pd grund av andra svira motsittningar i hemlandet kinner en
vilgrundad fruktan att utsittas for allvarliga 6vergrepp, eller

— inte kan 4tervinda till sitt hemland p4 grund av en miljékata-
strof.

Motsvarande giller {6r en statslés utlinning som befinner sig utan-
for det land dir han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Enligt 5 kap. 1 § UtIL har flyktingar och andra skyddsbehévande
ritt till uppehillstillstdnd. Uppehillstillstind far dock vigras under
vissa 1 paragrafen nirmare angivna omstindigheter, exempelvis om
det finns synnerliga skil med hinsyn till rikets sikerhet eller om ut-
linningen fore ankomsten till Sverige har uppehillit sig i ett annat
land dir han eller hon ir skyddad mot férféljelse och mot att sindas
vidare till ett land som inte erbjuder motsvarande skydd.
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Den som ansdker om uppehllstillstind som flykting eller som
skyddsbehdvande i vrigt betraktas som asylsékande.

Uppehillstillstind p3 grund av anknytning

I 5 kap. 3 och 3 a §§ UtlL finns bestimmelser om nir uppehéllstill-
stind skall respektive fir ges till en utlinning som ir nira anhérig
till ndgon som ir bosatt eller har beviljats uppehillstillstind for bo-
sittning 1 Sverige.

Uppehillstillstind p3 grund av Sveriges internationella §taganden

I 5 kap. 4 § UtIL regleras ritten till uppehallstillstdnd pd grund av
Sveriges internationella dtaganden. Enligt paragrafen skall uppehills-
tillstdnd ges till den som omfattas av ett beslut frin ett internationellt
organ om att ett beslut om avvisning eller utvisning i ett enskilt
drende strider mot ett svenskt konventionsdtagande, sdvida inte syn-
nerliga skil talar mot att uppehillstillstdnd ges.

Uppehillstillstdnd p4 grund av arbete eller f6rsoérjning pd annat sitt

Enligt 5 kap. 5§ UtIL f&r permanent uppehillstillstind beviljas en
utlinning som har erbjudits en tillsvidareanstillning i landet, om ut-
linningen har sirskilda kvalifikationer och behovet av arbetskraft
inte kan fyllas av arbetssékande inom landet eller genom rekryte-
ring frin en annan EES-stat eller frin Schweiz. Uppehillstillstind
far enligt samma paragraf iven beviljas en utlinning som har sin for-
sorjning ordnad pd annat sitt in genom anstillning.

Uppehillstillstind pi grund av synnerligen 6mmande omstindigheter

Om inte uppehillstillstdnd beviljas av ndgot av de ovan beskrivna
skilen, far enligt 5 kap. 6 § forsta stycket UtlL uppehillstillstdnd
beviljas om det vid en samlad bedémning av utlinningens situation
foreligger sddana synnerligen 8mmande omstindigheter att han eller
hon bér tillitas stanna 1 Sverige. Vid bedémning hirav skall sirskilt
beaktas utlinningens hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och situa-
tion i hemlandet. Barn fir enligt paragrafens andra stycke beviljas
uppehillstillstind dven om de omstindigheter som kommer fram inte
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har samma allvar och tyngd som krivs for att tillstind skall beviljas
vuxna personer.

Uppehillstillstdnd pd grund av synnerligen émmande omstin-
digheter har ersatt bestimmelserna i 1989 4rs utlinningslag om ritt
till uppehillstillstdnd av humanitira skil. Begreppet “humanitira
skil” ansdgs vid den nuvarande lagens tillkomst vara fér oprecist
och otydligt samt 6verlimna alltfér mycket dt den beslutsfattande
myndighetens bedémning. Dessutom ansdgs begreppet ”synnerligen
ommande omstindigheter” bittre beskriva att det ir friga om en
undantagsbestimmelse som skall anvindas endast 1 de situationer
som inte omfattas av ndgon av de 6vriga grunderna f6r uppehalls-
tillstdnd (prop. 2004/05:170 s. 185).

Enligt férarbetena till utlinningslagen skall uppehillstillstdnd med
stdd av 5 kap. 6 § UtlL beviljas efter en sammantagen bedémning
av utlinningens personliga férhillanden. Vid denna bedémning skall
utlinningens hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation 1
hemlandet sirskilt beaktas. Vid bedémningen av utlinningens anpass-
ning till Sverige skall framfér allt beaktas vilken anknytning han eller
hon har fitt hit. Den tid som utlinningen har vistats 1 Sverige skall
inte ensamt vara avgorande, utan hinsyn skall ocks3 tas till utlinning-
ens anknytning till hemlandet — t.ex. om denne har nigra familje-
medlemmar kvar dir och hur linge han eller hon har levt dir innan
ankomsten till Sverige. I férarbetena pdpekas ocksd att den vistelse-
tid 1 Sverige som avses ir laglig vistelse, dvs. tid som utlinningen har
haft ritt att vistas hir i landet. Samtidigt anfér regeringen att det i
vissa fall kan bli nédvindigt att ta hinsyn till tid d& sékanden har
undanhillit sig myndigheterna och att detta i synnerhet giller nir
det giller barn som har gémts av andra (a. prop. s. 191 och 280 {f.).
I kommentaren till bestimmelsens andra stycke anférs bl.a. f6ljande

Det ir naturligt att ett barn i minga avseenden snabbare anpassar sig
till nya férhillanden, men ett barns anpassning till svenska férhillanden
kan inte ensamt tillmitas avgdérande betydelse. En samlad bedémning
méste alltid goras. Vid denna bedémning kan dock styrkan i de samman-
tagna skilen vara ndgot ligre {or att uppehdllstillstind skall beviljas ett
barn in {6r vuxna.

Samtidigt forklarar regeringen att man dirmed inte har f6r avsike att
fringa sitt tidigare uttalande att det inte kan sigas att det generellt
skulle allvarligt skada ett barn att f6lja med sina férildrar tillbaka
till hemlandet (se prop. 1996/97:25).
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Tidsbegrinsat uppehillstillstind

I 5 kap. 7-15 §§ UtIL finns bestimmelser om tidsbegrinsade uppe-
hillstillstind.

Enligt 5 kap. 7 § skall ett uppehillstillstind tidsbegrinsas om det
med hinsyn till utlinningens férvintade levnadssitt rider tveksam-
het om uppehillstillstdnd bér beviljas. Dessutom skall enligt 5 kap.
8 och 9 §§ vissa uppehillstillstdnd pd grund av familjeanknytning
och uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 6 § som beviljas pd grund av sjuk-
dom eller behov av vird i Sverige som ir av 6vergdende natur alltid
tidsbegrinsas.

Den som har haft ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd pd grund av
familjeanknytning i tvd ir fir, om anknytningen kvarstdr, beviljas
permanent uppehallstillstind. Uppehallstillstind kan under vissa for-
hillanden ges dven om familjeanknytningen har upphért (5 kap. 16 §).

Tidsbegrinsat uppehallstillstdnd fir ocksd beviljas 1 f6ljande fall
(5 kap. 10-15 §§):

— nir en utlinning dnskar vistas i Sverige for arbete, studier eller
besok,

— om det finns ett hinder, som inte ir bestdende, mot att ett av-
visnings- eller utvisningsbeslut verkstills,

— om en utlinning behéver vird enligt lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga,

— om utlinningens nirvaro 1 Sverige ir nddvindig for att en fader-
skapsutredning skall kunna genomféras, eller

— om utlinningens nirvaro behovs for att férundersékning eller
huvudférhandling 1 brottmal skall kunna genomféras.

Uppehillstillstind med willfilligt skydd

I 21 kap. UtIL finns bestimmelser om ritt till tillfilligt skydd enligt
ridets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer
for att ge tillfilligt skydd vid massiv tillstrémning av férdrivna per-
soner och om &tgirder for att frimja en balans mellan medlemssta-
ternas insatser for att ta emot dessa personer och bira féljderna av
detta.

Enligt 21 kap. 2 § UtlL skall en utlinning som omfattas av ett
beslut om tillfilligt skydd enligt direktivet, och som &verfors till
eller tas emot i Sverige, ges ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd — s.k.
uppehillstillstdnd med tillfilligt skydd. Ett sddant uppehillstillstdnd
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far enligt 21 kap. 4 § UtlL dven ges till vissa nira anhériga till den
som har beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd.

Ett uppehillstillstdind med tillfilligt skydd fir enligt 21 kap. 6 §
UtlL inte gilla under lingre tid 4n den tid som beslutas av Euro-
peiska unionens rd.

Ovrigt
Av 5 kap. 18 § UtlL framgar att en utlinning som vill ha uppehalls-
tillstdnd i Sverige skall ha ansékt om och beviljats ett sddant till-
stdnd fére inresan i landet. Undantag gors bl.a. om utlinningen har
ritt till uppehdllstillstdnd som flykting eller skyddsbehdvande i dvrigt
eller kan beviljas uppehillstillstdind med tillfilligt skydd eller om
utlinningen bér beviljas uppehillstillstind pd grund av synnerligen
dmmande omstindigheter med stdd av 5 kap. 6 § UtlL.

I 7 kap. UtIL finns bestimmelser om &terkallelse av bl.a. uppe-

hillstillstand.

Uppehdllsritt

Uppehéllsritt innebir en ritt f6r EES-medborgare och deras familje-
medlemmar att vistas i Sverige 1 mer dn tre minader utan uppehills-
tillstdnd. Enligt 3 a kap. 3 § UtlL har en EES-medborgare uppehalls-
ritt i Sverige om han eller hon

1. irarbetstagare eller egen foretagare hir,

2. har kommit till Sverige f6r att s6ka arbete och har en verklig
mojlighet att 8 en anstillning hir,

3. under vissa férhdllanden ir inskriven som studerande vid en er-
kind utbildningsanstalt i Sverige eller

4. har tillrickliga tillgdngar for sin eller sina familjemedlemmars
férsérjning och har en heltickande sjukforsikring som giller i
Sverige for sig och familjemedlemmarna.

Uppehallsritten giller som huvudregel dven fér en familjemedlem
till en EES-medborgare som har uppehallsritt.

En EES-medborgare och dennes familjemedlemmar som har vistats
lagligt 1 Sverige i minst fem &r far enligt 3 a kap. 6 och 7 §§ perma-
nent uppehillsritt.
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1.4.1.3  Avvisning och utvisning

Om en ansékan om uppehillstillstdnd avslis eller ett uppehéllstill-
stind 4terkallas medan utlinningen befinner sig 1 Sverige skall det
enligt 8 kap. 16 § UtlL samtidigt meddelas beslut om avvisning eller
utvisning, om inte sirskilda skil talar emot det.

Avvisning

En utlinning som saknar visering, uppehillstillstind eller annat till-
stind som krivs for inresa, vistelse eller arbete i Sverige fir enligt
8 kap. 1 § 2 UtlL avvisas. Avvisning far ocksd ske om

— utlinningen saknar pass och inte pd annat sitt kan styrka sin
identitet som EES-medborgare (p. 1 i samma paragraf),

— det kommer fram att utlinningen tinker beséka nigot annat
nordiskt land men saknar det tillstdnd som krivs for inresa dir
(p- 3)s

— utlinningen undviker att limna begirda uppgifter eller medvetet
limnar felaktiga uppgifter eller fortiger ndgon omstindighet som
ir av betydelse f6r ritten att resa in 1 Sverige (p. 4),

— utlinningen inte uppfyller Schengenkonventionens krav for in-
resa (p. 5), eller

— utlinningen har avvisats eller utvisats frin en stat inom EU eller
frin Island eller Norge och det beslutet har grundats p att det
finns ett allvarligt hot mot den allminna ordningen eller den inre
sikerheten och pd att utlinningen har démts fér, ir misstinkt
for eller forvintas begd ett grovt brott eller att han eller hon inte
har f6ljt gillande bestimmelser om en utlinnings inresa eller
vistelse 1 den staten (p. 6).

Avvisning kan ocks3 ske med stéd av 8 kap. 2 § UtlL, som fére-
skriver att en utlinning fir avvisas om

— det kan antas att han eller hon kommer att sakna tillrickliga medel
for vistelsen 1 Sverige eller 1 ndgot annat land som han eller hon
tinker besoka eller infér hemresan (p. 1),

— det kan antas att han eller hon under vistelsen i Sverige eller i
nigot annat nordiskt land inte kommer att f6rsérja sig pd ett
arligt sitt eller kommer att bedriva verksamhet som kriver arbets-
tillstdnd utan att ha ett sddant ullstdnd (p. 2),
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— han eller hon pé grund av tidigare frihetsstraff eller nigon annan
sirskild omstindighet kan antas komma att begd brott i Sverige
eller i ndgot annat nordiskt land (p. 3),

— han eller hon kan antas komma bedriva sabotage, spioneri eller
olovlig underrittelseverksamhet i Sverige eller 1 ndgot annat nor-
diskt land (p. 4),

— det med stdd av lagen (1996:95) om vissa internationella sank-
tioner har féreskrivits att han eller hon fir avvisas (p. 5) eller

— det har begirts av den centrala utlinningsmyndigheten 1 ett annat
nordiskt land och det kan antas att han eller hon annars beger
sig till det landet (andra stycket).

Ett beslut om avvisning i férsta instans fir inte fattas senare in tre
ménader efter det att den f6rsta ansékan om uppehallstillstind gjorts
efter ankomsten till Sverige (8 kap. 5 § UtIL).

Redan nir en frdga om avvisning prévas skall hinsyn tas till om
det finns sirskilda hinder mot verkstillighet (8 kap. 17 § UtlL). Vilka
dessa hinder dr framgdr av 12 kap. UtlL (se avsnitt 1.4.1.4).

Beslut om avvisning fattas av Migrationsverket eller av polismyn-
digheten. Enligt 8 kap. 4 § UtlL prévas alltid avvisningsfrigan av
Migrationsverket, om utlinningen séker asyl hir, har en nira familje-
medlem som soker asyl hir eller kan komma att avvisas pd grund av
att han eller hon har avvisats frin en EU-stat eller frin Island eller
Norge eller f6r att det har begirts av den centrala utlinningsmyndig-
heten i ett annat nordiskt land. I andra fall f&r sivil Migrationsverket
som polismyndigheten préva frigan om avvisning. Om polismyn-
digheten vid sin prévning finner det tveksamt om en utlinning skall
avvisas, skall drendet verlimnas till Migrationsverket. I de fall d&
Migrationsverket alltid skall préva frigan om avvisning fir verket
enligt 8 kap. 6 § UtlL f6rordna att avvisningsbeslutet far verkstillas
utan hinder av att det dnnu inte har vunnit laga kraft, s.k. avvisning
med omedelbar verkstillighet. Ett sddant férordnande forutsitter
emellertid att det inte finns grund fér asyl och att uppehllstillstand
inte heller skall beviljas p& ndgon annan grund.

Polismyndighetens beslut om avvisning far enligt 14 kap. 2 § UtlL
overklagas till Migrationsverket, medan Migrationsverkets avvisnings-
beslut enligt 14 kap. 3 § UtlL 6verklagas till en migrationsdomstol.

Enligt 13 kap. 13 § UtlL f&r Migrationsverket idndra ett beslut som
verket har meddelat 1 f6rsta instans, om man finner att beslutet ir
oriktigt. Ett beslut f&r dock inte dndras om indringen innebir en
nackdel f6r utlinningen eller om Migrationsverket har limnat éver
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handlingarna i drendet till en migrationsdomstol. Denna bestim-
melse, som fanns i 1989 4rs utlinningslag fére 1995, innebir att
Migrationsverket har stérre méjligheter att ompréva ett beslut om
avvisning dn vad som annars foljer av férvaltningslagen Bestim-
melsen terinférdes i den nya utlinningslagen i syfte att forlagga
tyngdpunkten i prévningen av utlinningsirenden i férsta instans
och att minska antalet drenden hos migrationsdomstolarna (prop.
2004/05:170's. 159 1.).

Migrationsdomstolens beslut fir enligt 16 kap. 9 § UtlL 6verkla-
gas till Migrationséverdomstolen. En migrationsdomstols beslut i
mél om avvisning som har prévats av en polismyndighet 1 f6rsta in-
stans fir dock inte 6verklagas. Fér provning i Migrationséverdom-
stolen krivs enligt 16 kap. 11 § UtlL provningstillstind.

Utvisning

En utlinning kan utvisas ur Sverige 1 huvudsakligen féljande fyra fall:

— utvisning nir en utlinning saknar pass eller tillstdnd,

— utvisning av EES-medborgare och deras familjemedlemmar av
hinsyn till allmin ordning och sikerhet,

— utvisning pa grund av brott och

— utvisning av hinsyn till rikets sikerhet eller pd grund av befarad
brottslighet enligt lagen (2003:148) om terroristbrott

Av 8 kap. 7 § UtlL framgir att Migrationsverket fir utvisa en ut-
linning som inte avvisas enligt 8 kap. 1 § 1 eller 2 om han eller hon
uppehdller sig hir men saknar pass eller de tillstdnd som krivs for att
{3 uppehilla sig i landet.

Enligt 8 kap. 7 a § UtIL fir en utlinning som har uppehéllsritt
utvisas ur Sverige av hinsyn till allmin ordning och sikerhet. Om
utlinningen har permanent uppehéllsritt fir utvisning dock endast
ske om det finns synnerliga skil f6r det. EES-medborgare som ir
barn eller som har vistats i Sverige under de tio nirmast féregiende
dren fir utvisas endast om beslutet ir oundgingligen nédvindigt av
hiansyn till allmin sikerhet.

Utvisning pa grund av brott regleras i 8 kap. 8-14 §§ UtlL. Ett
sddant beslut fir meddelas om en utlinning déms for ett brott som
kan leda till fingelse eller om en domstol undanréjer en villkorlig
dom eller skyddstillsyn och démer till annan pdfsljd. En utlinning
far dock utvisas endast om han eller hon déms till svirare pafsljd in
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béter och det antingen kan antas att utlinningen kommer att géra
sig skyldig till fortsatt brottslighet hir i landet eller brottets allvar
innebir att han eller hon inte bér 3 stanna kvar 1 landet. Utvisning
pd grund av brott beslutas av den domstol som handligger brott-
mélet. Vid bedémningen av om en utlinning skall utvisas skall dom-
stolen ta hinsyn till utlinningens anknytning till det svenska sam-
hillet, och d& sirskilt beakta utlinningens levnadsomstindigheter,
om utlinningen har barn i Sverige och hur barnets kontakt med ut-
linningen skulle pverkas av ett utvisningsbeslut, utlinningens 6vriga
familjeforhdllanden och hur linge utlinningen har vistats 1 Sverige.
Om utlinningen hade vistats 1 Sverige med permanent uppehills-
tillstdnd under minst fyra &r nir &tal vicktes eller om han eller hon
d hade varit bosatt i Sverige 1 minst fem &r, fir beslut om utvisning
meddelas endast om det finns synnerliga skil. Detsamma giller for
en medborgare i ett annat nordiskt land som har varit bosatt hir
sedan minst tvd dr di &tal vicktes och fér en utlinning som har
permanent uppehéllsritt i Sverige. Vidare giller att en utlinning inte
far utvisas om han eller hon kom till Sverige fére 15 drs dlder och
har vistats hir i minst fem ar nir dtal vicktes. En utlinning med flyk-
tingstatus fir utvisas pd grund av brott endast om brottet ir synner-
ligen grovt och det skulle medfora allvarlig fara f6r allmin ordning
och sikerhet att lita utlinningen stanna kvar hir eller om utlinning-
en har bedrivit verksamhet som har inneburit fara for rikets siker-
het och det finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsitta
bedriva sidan verksamhet hir.

Nirmare bestimmelser om utvisning av hinsyn till rikets siker-
het eller pd grund av befarad brottslighet finns i lagen (1991:572)
om sirskild utlinningskontroll.

Den myndighet eller domstol som prévar en friga om utvisning
skall ta hinsyn till om det enligt 12 kap. UtIL finns hinder mot att
verkstilla ett eventuellt utvisningsbeslut (8 kap. 17 § UtlL).

Migrationsverkets beslut om utvisning far enligt 14 kap. 3 § UtIL
overklagas till en migrationsdomstol. Migrationsverket kan, liksom
nir det giller avvisningsbeslut, dndra ett beslut som verket med-
delat i férsta instans, om man finner att beslutet ir oriktigt (13 kap.
13 § UtlL, se foregdende avsnitt).

Migrationsdomstolens beslut fir enligt 16 kap. 9 § 6verklagas till
Migrationséverdomstolen. Fér prévning 1 Migrationséverdomstolen
krivs enligt 16 kap. 11 § UtlL prévningstillstind.
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1.4.1.4  Verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning

I 12 kap. UtlL finns bestimmelser om verkstillighet av beslut om
avvisning och utvisning.

Enligt kapitlets forsta paragraf fir avvisning och utvisning aldrig
verkstillas till ett land om det finns skilig anledning att anta att
utlinningen dir skulle vara i fara att straffas med déden eller att ut-
sittas for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller f6rnedran-
de behandling eller bestraffning eller att utlinningen inte ir skyd-
dad i det landet mot att sindas vidare till ett land dir han eller hon
skulle vara i sidan fara.

Av 12 kap. 2 § UtIL framgar att avvisning och utvisning inte far
verkstillas till ett land dir utlinningen riskerar att utsittas for for-
foljelse eller till ett land dir utlinningen inte ir skyddad mot att
sindas vidare till ett land dir han eller hon 16per risk for forfoljelse.
Undantag gors emellertid i de fall dd utlinningen genom ett syn-
nerligen grovt brott har visat att det skulle vara férenat med allvar-
lig fara for allmin ordning och sikerhet att 1ita honom eller henne
stanna kvar i Sverige och det inte ir mojligt att verkstilla avvis-
ningen eller utvisningen till nigot annat land. I s3 fall fir avvisning
eller utvisning ske om inte den forféljelse som hotar innebir fara for
utlinningens liv eller annars ir av sirskilt svir art. En utlinning fir
ocks?d sindas till ett land dir det rider fara for forfoljelse om han
eller hon har bedrivit verksamhet som har inneburit fara for rikets
sikerhet och det finns anledning att anta att utlinningen skulle fort-
sitta verksamheten hir i landet och det inte ir méjligt att sinda
honom eller henne till ndgot annat land.

Enligt 12 kap. 3 § UtIL fir ett beslut om avvisning eller utvisning
av en utlinning som behover skydd pd grund av vipnad konflikt i
hemlandet, som pd grund av andra svira motsittningar 1 hemlandet
kinner vilgrundad fruktan att utsittas f6r allvarliga 6vergrepp eller
som inte kan dtervinda till hemlandet pd grund av en miljkatastrof
inte verkstillas till utlinningens hemland eller till ett land dir han
eller hon riskerar att sindas vidare till hemlandet, om det inte finns
synnerliga skil f6r detta.

Som huvudregel skall ett beslut om avvisning eller utvisning verk-
stillas av Migrationsverket (12 kap. 14 § UtlL). Beslut i sikerhets-
drenden verkstills dock av Sikerhetspolisen, om inte regeringen eller
Migrationsverket har férordnat att ndgon annan myndighet skall
ombesdrja verkstilligheten. Hirutover giller att polismyndigheten
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skall verkstilla sina egna beslut om avvisning och domstols beslut
om utvisning pd grund av brott.

Migrationsverket har méjlighet att limna &ver ett verkstillighets-
drende som annars skall ombesérjas av verket till polismyndigheten.
Ett 6verlimnande forutsitter dock att den som skall avvisas eller ut-
visas hdller sig undan och inte kan antriffas utan polismyndighetens
medverkan eller att det kan antas att tving kommer att behévas for
att verkstilla beslutet.

Av 12 kap. 15 § UtlL framgar att vissa beslut om avvisning och
utvisning skall verkstillas snarast méjligt. I andra fall giller som
huvudregel att den som avvisas skall limna landet inom tvd veckor
efter det att avvisningsbeslutet vann laga kraft och att den som ut-
visas skall limna landet inom fyra veckor efter det att utvisningsbe-
slutet vann laga kraft. Om utlinningen inte limnar landet inom den
foreskrivna tiden, eller om det kan antas att han inte har foér avsikt
att frivilligt limna landet inom den tiden, skall beslutet verkstillas
snarast méjligt. Verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning
av en EES-medborgare eller dennes familjemedlem fir dock ske tidi-
gast fyra veckor frin den dag di vederbérande fick del av beslutet,
om det inte finns synnerliga skil for att verkstilla beslutet tidigare.

Om det i ett drende om verkstillighet av ett lagakraftvunnet beslut
om avvisning eller utvisning kommer fram nya omstindigheter som
innebir att det foreligger hinder mot verkstillighet enligt 12 kap. 1,
2 eller 3 § UtlL, att det finns anledning att anta att mottagarlandet
inte kommer att ta emot utlinningen eller att det finns medicinska
hinder eller annan sirskild anledning att inte verkstilla beslutet, fir
Migrationsverket enligt 12 kap. 18 § UtlL bevilja utlinningen uppe-
hillstillstdnd. Om hindret ir bestdende fir permanent uppehéllstill-
stidnd beviljas, medan ett tillfilligt hinder ger verket ritt att bevilja
ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd. Bestimmelsen, som inférdes i
och med tillkomsten av den nuvarande utlinningslagen, innebir att
Migrationsverket ir skyldigt att ex officio beakta om det féreligger
verkstillighetshinder om det framkommer nya omstindigheter i ett
drende om verkstillighet samt att verket, om omstindigheterna be-
déms utgora sddant hinder, fir bevilja utlinningen uppehéllstillstind.
De nya omstindigheterna kan liggas fram av den enskilde sjilv eller
komma fram pd annat sitt. I propositionen till utlinningslagen ut-
talar regeringen att beslut om uppehdllstillstind med stdd av bestim-
melsen endast skall kunna komma i friga i rena undantagssituationer.
Som exempel pd situationer dir det kan finnas sirskild anledning att
inte verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning nimns beslut
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som ror barn, dir barnet inte kan tas om hand i1 hemlandet f6r att
dess vrdnadshavare har avlidit eller dir det inte gdr att faststilla var
barnets forildrar uppehiller sig. Regeringen forklarar hirvid att be-
stimmelsen 1 1 kap. 10 § om skyldighet att ta hinsyn till barnets bista
innebir att ett allvarligt hilsotillstdnd eller andra émmande omstin-
digheter ocksd i verkstillighetsirenden méste tillmitas extra tyngd
nir barn dr berérda. Utrymmet {or att ta hinsyn till att utlinningen
har fitt familjeanknytning till Sverige efter det att beslutet om av-
visning eller utvisning har meddelats ir emellertid avsett att vara
mycket begrinsat. (prop. 2004/05:170 s. 226 och 299 {.).

Om en utlinning i ett drende om verkstillighet av ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut som har vunnit laga kraft 8beropar nya om-
stindigheter som kan antas utgéra bestiende hinder mot verkstillig-
het och dessa omstindigheter inte har kunnat 8beropas tidigare eller
utlinningen visar giltig ursikt for att inte ha dberopat dem tidigare
skall Migrationsverket, om verket inte kan fatta beslut om uppe-
hallstillstdnd enligt 12 kap. 18 § UtlL, enligt 12 kap. 19 § UtlL ta upp
fragan om uppehillstillstdnd till ny prévning samt besluta om inhibi-
tion 1 verkstillighetsirendet. Denna bestimmelse, som ocks3 tillkom
1 och med inférandet av 2005 4rs utlinningslag, ir endast tillimplig
i friga om nya omstindigheter som rér utlinningens behov av skydd.
Den kan sdledes inte tillimpas om utlinningen 3beropar nya an-
knytningsskil eller andra sirskilda skil mot verkstillighet (a. prop.
s.300). Vad som kan anses som giltig ursikt for att inte ha 8beropat
de nya omstindigheterna tidigare fir avgoras i det enskilda drendet.
I forarbetena anges att det forhillandet att utlinningen har utsatts
for traumatiska upplevelser i hemlandet och haft svirt att beritta om
dessa 1 ett tidigare skede kan utgéra giltig ursikt, men att det ocksd
kan réra sig om nya sakuppgifter som utlinningen inte kunnat eller
bort kinna till (a. prop. s. 227). I de fall dir 12 kap. 19 § UtIL blir
tillimplig kvarstir avvisnings- eller utvisningsbeslutet under prov-
ningens gdng. Det innebir att Migrationsverket inte behéver fatta
nigot nytt beslut om avvisning eller utvisning om prévningen visar
att ndgot uppehillstillstdnd inte skall beviljas. I s3 fall skall verket
endast besluta att inte bevilja ny prévning. Ett sddant beslut kan
enligt 14 kap. 5 § UtlL 6verklagas till migrationsdomstolen.

Bestimmelserna 1 12 kap. 18 och 19 §§ UtIL har ersatt bestim-
melserna i 1989 4rs utlinningslag om s.k. ny ansékan om uppehills-
tillstdnd. Enligt denna reglering kunde en utlinning som fatt ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning anséka om
uppehillstillstdnd pd nytt. En sidan ansékan skulle bifallas om den
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grundade sig pd omstindigheter som inte tidigare hade prévats i av-
visnings- eller utvisningsirendet och om utlinningen antingen hade
ritt till uppehallstillstdnd i1 Sverige som skyddsbehévande (flykting
eller skyddsbehévande 1 6vrigt) eller det annars skulle strida mot
humanitetens krav att verkstilla beslutet om avvisning eller utvis-
ning. Det krivdes inte att de nya omstindigheterna inte hade kunnat
3beropas tidigare eller att utlinningen hade giltig ursikt for att 3be-
ropa dem férst i det nya drendet.

Uppehéllstillstdnd efter ny prévning enligt de nya bestimmel-
serna i 12 kap. 18 och 19 §§ UtlL ir avsett att utgdra extraordinira
provningsférfaranden. Syftet dr att alla relevanta skil skall foras fram
redan nir ansékan om uppehillstillstdnd prévas for forsta gdngen
och att sékanden i ett utlinningsirende dirigenom skall kunna rikna
med att f3 ett slutligt beslut inom rimlig tid (a. prop. s. 223 ff. och
230).

Av 12 kap. 21 § UtlL framgdr att ett beslut om avvisning eller
utvisning skall anses verkstillt om utlinningen har limnat landet.
For det fall att utlinningen inte limnar landet upphér beslutet om
avvisning eller utvisning att gilla fyra ir frin det att beslutet vunnit
laga kraft. Om beslutet har férenats med ett fé6rbud mot att dter-
vinda till Sverige under lingre tid dn fyra &r upphor beslutet om av-
visning eller utvisning att gilla forst nir tiden f6r dterreseférbud
gar ut. Ett beslut som har meddelats av allmin domstol upphér dock
alltid att gilla nir tiden for dterreseforbudet gdr ut (12 kap. 22§
UtdL).

1.4.1.5  Att hélla sig undan verkstillighet

Rent praktiskt f6ljs ett verkstillbart beslut om avvisning eller utvis-
ning av att Migrationsverket registrerar ett drende om tervindande.
Den handliggare som ansvarar fér dtervindandeirendet har 1 uppgift
att stodja utlinningen, s att denne viljer att limna Sverige inom den
tid som foreskrivs i utlinningslagen. Handlidggaren och utlinningen
diskuterar utlinningens férutsittningar att tervinda till hemlandet
och vilken instillning han eller hon har till att limna Sverige. Verket
kan under vissa omstindigheter férmedla kontakter med myndig-
heter och organisationer i hemlandet. Om utlinningen saknar egna
medel f6r att betala hemresan kan verket boka biljetter och sta for
kostnaden. Mot bakgrund av de uppgifter som har framkommit vid
samtal med utlinningen, sdvil i tervindandeirendet som tidigare
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under asylprocessen, bedémer handliggaren om utlinningen kan
antas resa ut ur Sverige sjilvmant eller om drendet skall 6verlimnas
till polisen. Om utlinningen inte kan antriffas, inte hérsammar kal-
lelser, inte himtar ut dagersittning eller inte lingre deltar i ordnad
sysselsittning (eller i skolan) ir det upp till handliggaren att avgéra
om det finns anledning att anta att utlinningen héller sig undan eller
om han eller hon kan antas ha limnat landet pd egen hand. Om-
stindigheter som enligt verket kan tala f6r att utlinningen finns kvar
i landet dr uppgifter frdn andra myndigheter, skola eller privatper-
soner som pekar pd att personen ir kvar i Sverige, personens tidigare
uttalanden, hur personen tidigare har agerat (exempelvis om denne
tidigare har avvikit eller hllit sig undan verkstillighet) eller att per-
sonens resehandlingar finns kvar i Sverige’. Om utlinningen bedéms
hilla sig undan verkstillighet 6verlimnas drendet till polisen och
utlinningen registreras som avviken 1 Migrationsverkets datasystem.
For det fall att handliggaren bedémer att utlinningen har limnat
landet registreras utlinningen som “troligen utrest” eller “konsta-
terat utrest”.

1.4.1.6  Tillfillig lagstiftning om ny prévning av avvisnings-
och utvisningsbeslut

Infor ikrafttridandet av den nu gillande utlinningslagen tillimpa-
des en tillfillig lagstiftning, som innebar att det under en begrinsad
period gavs utdkade méjligheter att bevilja den som fitt ett laga-
kraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning uppehallstillstind
efter férnyad prévning. Den tillfilliga lagstiftningen gillde mellan
den 15 november 2005 och den 30 mars 2006. Under denna period
skulle Migrationsverket bevilja uppehallstillstind om det kom fram
nya omstindigheter i ett drende om verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning och

1. utlinningen hade ritt till uppehéllstillstind som flykting eller
skyddsbehévande i 6vrigt,

2. det fanns anledning att anta att mottagarlandet inte skulle vara
villigt att ta emot utlinningen,

3. det fanns medicinska hinder mot att verkstilla beslutet eller

4. det annars var humanitirt angeliget att bevilja uppehallstillstind.

7 Utlinningshandboken, kap. 39, avsnitt 11 s. 22 ff., sammanstilld av Migrationsverket.
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Vid bedémningen av huruvida utlinningen skulle beviljas uppehalls-
tillstdnd enligt punkten 4 skulle sirskilt beaktas om utlinningen hade
vistats i Sverige under ldng tid och

— om avvisnings- eller utvisningsbeslutet pd grund av férhillandena
1 mottagarlandet inte bedémdes kunna verkstillas med tving,
eller

— barns sociala situation, vistelsetid 1 Sverige, anknytning till
Sverige liksom risken fér att barns hilsa eller utveckling skadas

Genom den tillfilliga lagstiftningen gavs en méjlighet till uppehalls-
tillstdnd f6r personer som vistats 1 Sverige under en lingre tid och
vars avvisnings- eller utvisningsbeslut av olika anledningar inte hade
verkstillts.

Prévningen enligt den tillfilliga lagen kunde initieras dels genom
en ansdkan av utlinningen sjilv, dels ex officio av Migrationsverket.
Under den tid som den tillfilliga lagstiftningen gillde fick inga laga-

kraftvunna avvisnings- eller utvisningsbeslut verkstillas.

1.4.2 Lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl.

Lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA) reg-
lerar ritt till sysselsittning for och bistdnd till utlinningar som

1. har ansékt om uppehillstillstdnd i Sverige enligt 4 kap. 1 eller
2 § UL (asylsokande),

2. har beviljats uppehallstillstind med tillfilligt skydd eller uppehalls-
tillstdnd efter tillfilligt skydd enligt bestimmelserna i 21 kap. 2,
3, 4 eller 6 § UtlL och som inte ir folkbokférda hir i landet
eller

3. har ansokt om uppehillstillstdnd i Sverige och av sirskilda skil
har medgetts ritt att vistas hir medan deras ansékan provas.

Av 2 och 3 §§ LMA framgdr att Migrationsverket har huvudansvaret
fér mottagandet av asylsékande och utlinningar som har beviljats
uppehillstillstdnd med tillfillige skydd eller efter tillfilligt skydd
(de som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2) samt att verket f6r detta
indamal skall driva férliggningar dir utlinningarna skall erbjudas
plats. Undantag gors vid mottagande av ensamkommande barn, di
Migrationsverket 1 stillet skall anvisa en kommun som skall ordna
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boendet for barnet. Aven om en utlinning inte 6nskar utnyttja den
erbjudna platsen pd en férliggning skall denne registreras vid en
mottagningsenhet. Ocksi ensamkommande asylsékande barn skall
registreras vid en forliggning.

Utlinningar som omfattas av LMA och som ir registrerade vid
en forliggning (dvs. de utlinningar som avses i 1 § forsta stycket 1
och 2 LMA) har ritt till sysselsittning och olika former av bistind
(4 och 8-19 §§). For utlinningar som av sirskilda skil har medgetts
ritt att vistas 1 Sverige medan deras ansokan om uppehillstillstind
provas (de utlinningar som avses i 1 § férsta stycket 3 LMA) skall
bistind limnas av socialnimnden i den kommun dir utlinningen
vistas (3 § fjirde stycket). Ritten till bistdnd omfattar emellertid inte
1 ndgot fall den som héller sig undan s3 att ett beslut om avvisning
eller utvisning inte kan verkstillas (12 §).

Av Migrationsverkets foreskrifter om mottagande av asylsékande
m.m. (MIGRFS 2003:10) framgdr att en utlinning skall avregistreras
frin mottagningsenheten nir ritten till bistdnd enligt LMA upphér.

Enligt Migrationsverkets foreskrifter om Tillfilligt LMA-kort for
utlinning 1 Sverige och dokument som intygar att innehavaren ir
asylsékande (MIGRFS 07/2005) skall utlinningar som har ritt till bi-
stdnd enligt LMA (med undantag av utlinningar som har ansékt om
uppehdllstillstdnd i Sverige och av sirskilda skil har medgetts ritt
att vistas hir medan ansékan prévas samt utlinningar som halls i for-
var) férses med en personhandling, ett s.k. LMA-kort. Giltighets-
tiden for LMA-kortet fir vara hogst sex minader, direfter méste
ett nytt kort utfirdas. LMA-kortet skall bl.a. innehilla ett dossier-
nummer. Nir en asylsokande limnar in en ansékan om uppehalls-
tillstdnd skall Migrationsverket utfirda ett asylkvitto, som bevis pd
att asylansékan har tagits emot. Direfter skall verket inom fjorton
dagar forse utlinningen med LM A-kort. I féreskrifterna stadgas vida-
re att utlinningen skall uppmanas att dterlimna kortet till Migrations-
verket bl.a. nir han eller hon avser att limna landet eller i samband
med att Migrationsverket eller polisen verkstiller ett beslut om av-
visning eller utvisning.
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1.4.3  Halso- och sjukvard samt tandvard fér asylsokande
m.fl.

Om ndgon som vistas inom ett landsting utan att vara bosatt dir
behéver omedelbar hilso- och sjukvard eller tandvard ir landstinget
enligt 4 § forsta stycket hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) och
6 § tandvardslagen (1985:125) skyldigt att erbjuda sidan vird. Denna
skyldighet omfattar dven personer som vistas illegalt i Sverige. Vad
som avses med begreppet “omedelbar vird” skall enligt f6rarbetena
provas fran fall till fall (prop. 1981/82:97 s. 120).

I mars 2000 ingicks en dverenskommelse 1 form av ett avtal mellan
staten och Landstingsférbundet om ritt till hilso- och sjukvird samt
tandvird for asylsokande m.fl. utéver den omedelbara vird som
landstingen skall tillhandahilla enligt hilso- och sjukvirdslagen och
tandvardslagen. Avtalet har direfter blivit féremal for fornyelse dels
den 1 januari 2002, dels den 1 juli 2006. Nuvarande avtal giller till
och med den 30 juni 2008.

Enligt avtalet dtar sig landstinget att erbjuda vird bl.a. till de ut-
linningar som avses 11 § forsta stycket 1 och 2 LMA (se avsnitt 1.4.2)
samt till utlindska barn och ungdomar under 18 &r, som vistas i
landet utan att vara bosatta hir och som tidigare har omfattats av
bestimmelserna i LMA. Overenskommelsen omfattar diremot inte
utlinningar 6ver 18 &r som hiller sig undan verkstillighet av ett be-
slut om avvisning eller utvisning eller utlinningar som avses i 1§
forsta stycket 3 LMA.

Nir det giller personer under 18 dr som omfattas av éverenskom-
melsen &tar sig landstingen att limna hilso- och sjukvird samt tand-
vdrd pd samma villkor som barn och ungdomar som ir bosatta inom
landstinget.

Av 6verenskommelsen och férordningen (1996:1357) om statlig
ersittning f6r hilso- och sjukvdrd for asylsokande m.fl. framgar att
staten limnar landstingen schablonersittning f6r deras dtaganden.
Ersittning utges med visst belopp per kvartal och person fér utlin-
ningar som bor inom landstinget och som ir registrerade hos Migra-
tionsverket. I férekommande fall ges dven sirskild ersittning for
viss kostnadskrivande vird.

Sammanfattningsvis innebir 6verenskommelsen att barn och ung-
domar under 18 &r som tidigare har omfattats av LMA och som
hiller sig undan verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut har ritt till hilso- och sjukvird samt tandvérd pd samma sitt
som barn och ungdomar som ir bosatta i Sverige.

74



SOU 2007:34 Nuvarande reglering

1.5 Skolforfattningarna

De grundliggande bestimmelserna pd skolans omride finns i skol-
lagen (1985:1100). Skollagen kompletteras med férordningar fér flera
av de skolformer fér barn och ungdom som regleras i lagen, nim-
ligen grundskoleférordningen (1994:1194), gymnasieférordningen
(1992:394), sirskoleférordningen (1995:206), férordningen (1994:741)
om gymnasiesirskolan, specialskoleférordningen (1995:404), same-
skolférordningen (1995:205) och férordningen (1996:1206) om fri-
stdende skolor.

Forutom skollagen och skolférordningarna finns tre liroplaner;
liroplanen for férskolan (Lpfé 98), liroplanen fér det obligatoriska
skolvisendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94) samt liro-
planen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94). I liroplanerna beskrivs
verksamheternas virdegrund och uppdrag samt mél och riktlinjer for
arbetet. Dessutom finns sirskilda programmadl f6r gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan. Liroplanerna och programmalen ir f6rord-
ningar och dirmed bindande.

Skolan styrs ocksd av de forfattningar som kungérs 1 Statens
skolverks forfattningssamling (SKOLFS).

1.5.1 Skolans, forskolans och fritidshemmets vardegrund och
uppdrag

I 1 kap. 2 § skollagen finns bestimmelser om skolans virdegrund
och uppdrag. I paragrafens forsta stycke stadgas att alla barn och
ungdomar, oberoende av kén, geografiskt hemvist samt sociala och
ekonomiska férhillanden, skall ha lika tillgdng till utbildning 1 det
offentliga skolvisendet f6r barn och ungdom. Vidare skall utbild-
ningen inom varje skolform vara likvirdig, varhelst den anordnas i
landet.

Enligt andra stycket i samma paragraf skall utbildningen ge elever-
na kunskaper och fiardigheter samt, i samarbete med hemmen, frimja
deras harmoniska utveckling till ansvarskinnande minniskor och
samhillsmedlemmar.

Slutligen foreskrivs 1 paragrafens tredje stycke att verksamheten i
skolan skall utformas i éverensstimmelse med grundliggande demo-
kratiska virderingar samt att var och en som verkar inom skolan
skall frimja aktning f6r varje minniskas egenvirde och respekt for
var gemensamma miljé. Den som verkar inom skolan skall sirskilt
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frimja jimstilldhet mellan kénen och aktivt motverka alla former
av krinkande behandling sdsom mobbning och rasistiska beteen-
den.

I liroplanen for det obligatoriska skolvisendet, férskoleklassen
och fritidshemmet samt i liroplanen for de frivilliga skolformerna
anges att skolan har en viktig uppgift nir det giller att férmedla och
forankra de grundliggande virden som vart samhillsliv vilar p4. En-
ligt liroplanerna skall skolan férmedla minniskolivets okrinkbar-
het, individens frihet och integritet, alla minniskors lika virde, jim-
stilldhet mellan min och kvinnor samt solidaritet med svaga och
utsatta. Skolans uppdrag ir att dverfora dessa grundliggande virden
till eleverna och att frimja elevernas lirande, f6r att dirigenom for-
bereda dem fér att leva och verka i1 samhillet. Skolan skall ocksd
formedla de mer bestindiga kunskaper som utgér den gemensamma
referensram som alla i samhillet behover.

I liroplanen f6r foérskolan forklaras att forskolans uppdrag ir att
ligga grunden for ett livslingt lirande. I samarbete med hemmen skall
barnens utveckling till ansvarskinnande minniskor och samhalls-
medlemmar frimjas. Enligt liroplanen skall férskolan vara ett stod for
familjerna i deras ansvar f6r barnens fostran, utveckling och vixande.
Férskolan har i uppgift att i samarbete med forildrarna verka fér
att varje barn fir mojlighet att utvecklas efter sina férutsittningar.

Av 9 kap. 2 och 8 §§ skollagen framgir att fristiende skolor for
att godkinnas och vara berittigade till bidrag frén elevernas hem-
kommuner bl.a. miste svara mot de allminna mal och den virde-
grund som giller f6r utbildning inom det offentliga skolvisendet.

1.5.2  Skolplikt och ratt till skolgang

Barn som ir bosatta i Sverige har enligt 3 kap. 1 § skollagen skol-
plikt. Skolplikten inleds som huvudregel vid hdstterminens start det
dret barnet fyller sju &r och avslutas vid utgdngen av virterminen
det ar barnet fyller 16 ar. Skolplikten giller inte f6r barn som varak-
tigt vistas utomlands eller ”vars férhdllanden dr sidana att det uppen-
barligen inte kan begiras att barnet skall gd i skola”. De barn som
omfattas av skolplikt har en lagstadgad ritt att 3 utbildning inom
det offentliga skolvisendet f6r barn och ungdom.

Av 3 kap. 13 § skollagen framgir att kommunen skall tillse att
skolpliktiga elever i dess grundskola och sirskola fullgér sin skol-
ging samt att skolpliktiga barn som inte gir i dess grundskola eller
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sirskola far féreskriven utbildning pd ndgot annat sitt. Vidare skall
huvudmannen fér specialskolan se till att skolpliktiga elever i skolor
under dess ledning fullgér sin skolgdng.

Enligt 3 kap. 15 § skollagen skall den som har virdnaden om ett
skolpliktigt barn se till att barnet fullgér sin skolplikt. Om vérd-
nadshavaren inte har gjort vad som i detta avseende ankommer pa
honom eller henne fir styrelsen for utbildningen enligt 3 kap. 16 §
skollagen vid vite foreligga virdnadshavaren att iaktta sina skyldig-
heter.

Skolplikten och ritten till skolging enligt skollagen omfattar barn
som ir bosatta hir i landet. Bosittningsbegreppet ir inte nirmare
definierat vare sig 1 skollagen eller i ndgon annan férfattning pa sko-
lans omrdde. T forarbetena till skollagen anférs dock att den som
ritteligen skall vara kyrkobokférd (numera folkbokférd) hir bor
riknas som bosatt i riket (prop. 1985/86:10 s. 81 f.). Vem som skall
vara folkbokférd i Sverige framgdr av folkbokféringslagen (1991:481).
Enligt 3 § folkbokféringslagen (FBL) bér den folkbokforas i Sverige
som efter inflyttning kan antas under sin normala livsféring kom-
ma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila i landet i minst ett r.
En utlinning som saknar uppehéllstillstdnd trots att han ir skyldig
att ha sidant tillstind skall dock inte folkbokféras hir, om det inte
finns synnerliga skil for folkbokféring (4 § FBL). Detta innebir att
asylsékande barn och barn som hiller sig undanverkstillighet av
avvisnings- eller utvisningsbeslut inte skall folkbokféras 1 Sverige.
De har dirmed inte heller skolplikt eller ritt till utbildning enligt
skollagen.

Genom 15 kap. 5 § skollagen har regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bemyndigats att meddela féreskrifter om
mottagande i férskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och det offent-
liga skolvisendet av barn och elever som inte riknas som bosatta 1
Sverige. Med stdd av detta bemyndigande har regeringen i 6 kap.
2 § grundskoleférordningen och 11 kap. 1 § gymnasieférordningen
foreskrivit att barn och ungdomar under 18 &r som riknas som bo-
satta i utlandet hos sina virdnadshavare har samma ritt till skol-
ging 1 grundskolan som barn bosatta i Sverige och skall likstillas
med sokande frin den kommun dir en sékt gymnasieutbildning an-
ordnas, om virdnadshavarna eller en av dem ir svensk medborgare.
Dessa barn skall pd skriftlig begiran av sina vdrdnadshavare tas
emot i grundskolan i den kommun dir de stadigvarande vistas. 1
6 kap. 2 § grundskoleférordningen och 11 kap. 7 § gymnasieférord-
ningen féreskrivs ocksd att en kommun dven i andra fall fdr ta emot
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ett barn i grundskolan eller en sékande till gymnasieskolan som
inte dr bosatt i Sverige. For intagning till gymnasieskolan férutsitts
dock att sokanden uppfyller behorighetskraven fér utbildningen
och att det finns plats pd utbildningen. Om en elev som inte ir bo-
satt 1 Sverige tas emot 1 gymnasieskolan har eleven enligt 11 kap. 8 §
gymnasieférordningen ritt att fullfélja utbildningen och att erhélla
utbildningen kostnadsfritt pd samma villkor som elever som ir bo-
satta i landet, s linge han eller hon har ritt att vistas hir.

I 7 kap. 2 § specialskoleférordningen féreskrivs att specialskolan
fdr ta emot barn som inte riknas som bosatta i Sverige, om det finns
sirskilda skil, s8som att barnet ir svensksprikigt.

Foérutom det krav pd sirskilda skil som giller f6r mottagande 1
specialskolan finns det siledes inte nigot férbud mot att barn och
ungdomar som inte har skolplikt eller ritt till skolgdng enligt skol-
lagen tas emot i det offentliga skolvisendet.

Nir det giller skolgdng fér asylsokande barn, barn som har be-
viljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd eller efter tillfilligt
skydd och barn som har ansékt om uppehallstillstind 1 Sverige och
av sdrskilda skil medgetts ritt att vistas hir medan ansékan prévas
har regeringen beslutat férordningen (2001:976) om utbildning, for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg f6r asylsékande barn m.fl.
Denna férordning behandlas nirmare i avsnitt 1.6.1.

I férordningen (2007:81) om utbildning och statsbidrag for vissa
barn och ungdomar som inte ir folkbokforda i Sverige finns bestim-
melser om ritt till utbildning, férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg f6r barn och ungdomar som inte ir folkbokférda i Sverige
och som ir familjemedlemmar till en person som tillhér en frim-
mande makts beskickning eller 16nade konsulat eller dess betjining
eller som avses 14 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
1 vissa fall (s.k. diplomatbarn). Férordningen behandlas nirmare i
avsnitt 1.6.2.

1.5.3  Skolformerna for barn och ungdom

I skollagen regleras dels utbildning och pedagogisk verksamhet for
barn och ungdom, dels utbildning f6r vuxna. I detta avsnitt limnar
vi en oversiktlig redogorelse f6r de skolformer m.m. som avser barn
och ungdomar.

Det offentliga skolvisendet for barn och ungdom utgors enligt
1 kap. 1 § forsta stycket skollagen av férskoleklassen, grundskolan,
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gymnasieskolan, sirskolan, specialskolan och sameskolan. Hirutéver
anordnar det allminna sdrskilda utbildningsformer f6r dem som till
foljd av sjukdom eller annat skil inte kan delta i skolarbetet inom
det offentliga skolvisendet.

Det allminna anordnar ocksd pedagogisk verksambet i form av
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg (1 kap. 1 § andra stycket
samma lag).

Utover de skolformer som anordnas av det allminna kan det
enligt 1 kap. 3 § skollagen finnas fristdende skolor, som anordnas av
enskilda fysiska eller juridiska personer. Aven férskoleklass, for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg kan drivas 1 enskild regi.

1.5.3.1 Forskoleklassen

For barn som ir bosatta 1 Sverige skall den kommun dir barnet stadig-
varande vistas anvisa plats 1 férskoleklassen. Ett barn har rite ill
plats i forskoleklass frin och med héstterminen det &r barnet fyller
sex &r till dess att han eller hon skall borja fullgéra sin skolplikt.
Barn fir dven tas emot i férskoleklass fore hostterminen det &r bar-
net fyller sex ar.

Forskoleklassen skall enligt 2 b kap. 5 § skollagen vara avgiftsfri
for sexdringar, men till den del verksamheten 6verstiger 15 timmar
i veckan eller 525 timmar om 4ret fir kommunen ta ut skiliga av-
gifter.

Av 1 kap. 4 § forsta stycket skollagen framgar att kommunerna ir
huvudmin for férskoleklassen. Forskoleklassen kan dock dven ha
enskild huvudman (se avsnitt 1.5.3.10).

1.5.3.2  Grundskolan

Barn 1 allminhet skall som regel fullgéra sin skolplikt i grundskolan,
som regleras nirmare 1 4 kap. skollagen. Utbildningen i grundskolan
omfattar nio &rskurser och pdgdr som huvudregel frin och med host-
terminen det dr d4 barnet fyller sju 4r till och med virterminen det
&r d3 barnet fyller 16 &r. Utbildningen skall i princip vara avgiftsfri.

Av 1kap. 4§ forsta stycket skollagen framgér att kommunerna
ir huvudmin for grundskolorna och enligt 4 kap. 5 § skall respektive
hemkommun sérja f6r att grundskoleutbildning kommer till stind
foér var och en som har ritt att gd 1 grundskolan.
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1.5.3.3 Gymnasieskolan

Gymnasieskolan, som regleras nirmare i 5 kap. skollagen, ir avsedd
att pdborjas av ungdomar som har avslutat sin grundskoleutbildning.
Utbildningen kan pabérjas till och med det f6rsta kalenderhalviret
det &r eleven fyller tjugo &r. Kommuner och landsting ir huvudmin
fér gymnasieskolorna (1 kap. 4 § andra stycket skollagen).

Gymnasieskolan utgérs av nationella program, specialutformade
program och individuella program. De nationella programmen skall
ligga till grund fér fortsatt utbildning pd hogskolenivd och fér
yrkesverksamhet. Vilka de nationella programmen ir regleras direkt
i skollagen. De specialutformade programmen skall i friga om ut-
bildningens nivd motsvara ett nationellt program och dirmed kun-
na ligga till grund for fortsatt utbildning pd hogskolenivd och for
yrkesverksamhet. De kan utformas individuellt {6r en enskild elev
eller gemensamt f6r en grupp elever. Ett individuellt program ir
avsett att forbereda eleverna for studier pd ett nationellt program
eller ett specialutformat program.

Varje kommun ir skyldig att erbjuda utbildning p3 ett allsidigt ur-
val av nationella program {6r samtliga ungdomar i kommunen som
har slutfért sista drskursen 1 grundskolan eller motsvarande och upp-
nitt vissa kunskapsmal. I vissa fall skall elever tas emot i gymnasie-
utbildning i andra kommuner (5 kap. 8 § skollagen). Landstingen fir
anordna utbildning pd sidana nationella program som avser natur-
bruk och omvirdnad samt efter 6verenskommelse med en kommun
dven pd andra nationella program.

Varje kommun ir ocksd skyldig att erbjuda gymnasieutbildning
1 form av specialutformade program eller individuella program for
ungdomar i kommunen som inte har tagits in pd nigot nationellt
program eller likvirdig utbildning eller som har avbrutit en sddan
utbildning. Efter 6verenskommelse med en kommun fir dven ett
landsting anordna utbildning pd specialutformade och individuella
program. Behorighetskraven for nationella program giller dven for
specialutformade program. Diremot finns det inte nigra behorig-
hetskrav for individuella program.
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1.5.3.4  Sirskolan

For barn och ungdomar som inte kan gi 1 grundskolan eller gym-
nasieskolan f6r att de dr utvecklingsstorda finns sirskolan (1 kap. 5 §
skollagen, se dven 3 kap. 3 § andra stycket samma lag). Av 1 kap.
16 § skollagen framgar att skollagens definition av begreppet utveck-
lingsstérd omfattar dven dem som har fitt ett betydande och be-
stiende begdvningsmaissigt funktionshinder pd grund av hjirnskada
som ir foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, samt per-
soner med autism eller autismliknande tillstind.

Sirskolan utgérs av den obligatoriska sirskolan och gymnasie-
sirskolan. Den obligatoriska sirskolan, som ersitter grundskolan,
delas upp i grundsirskola och triningssirskola, bdda omfattande tio
drskurser. Triningssirskolan ir avsedd for elever som inte bedéms
kunna gi i grundsirskola. Gymnasiesirskolan, som ersitter gymna-
sieskolan, omfattar fyra drskurser.

Det ir styrelsen fér sirskolan i barnets hemkommun som fattar
beslut om barnet skall erbjudas obligatorisk sirskola. Beslutet fattas
efter en helhetsbedémning av barnet utifrin barnets bista. Bedém-
ningen skall grunda sig p3 tidigare erfarenheter av barnet, hemmets
och forskoleverksamhetens eller skolans iakttagelser av barnet, ut-
virdering av eventuella stéddtgirder som har prévats samt de utred-
ningar av barnet som bedéms vara nédvindiga.

Av Skolverkets allminna rd om rutiner {6r och beslut om mot-
tagande 1 den obligatoriska sirskolan framgir att barnets virdnads-
havare alltid skall erbjudas att delta i informationsprocessen under
utredningsprocessen. Kommunen skall 1 detta syfte utse en kontakt-
person som har den kontinuerliga kontakten med virdnadshavarna
och barnet®.

Sedan lisdret 1996/97 giller lagen (1995:1249) om foérséksverk-
samhet med okat forildrainflytande 6ver utvecklingsstérda barns
skolgdng. Enligt lagen skall dven barn som inte bedéms kunna nd
upp till grundskolans kunskapsmal for att det dr utvecklingsstérda
fullgora sin skolplikt 1 grundskolan, om inte barnets virdnadshavare
limnar medgivande till att barnet tas emot 1 sirskolan. Det ir sdledes
upp till virdnadshavarna att avgéra om ett erbjudande om sirskola
skall accepteras eller inte. Lagen ir tidsbegrinsad och giller, efter
férlingning, till och med utgdngen av juni 2008. Om barnets vérd-
nadshavare har medgett placering i sirskola ir det styrelsen for sir-

% Statens skolverks allminna rdd om rutiner fér och beslut om mottagande i den obliga-
toriska sirskolan, SKOLFS 2001:23.
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skolan som avgér om barnet skall gi i triningssirskola eller grund-
sirskola. Rektorn vid den skola dir barnet placeras avgér sedan
vilken undervisningsgrupp eleven skall g3 i°.

Efter skolpliktens upphérande har ungdomar ritt att tas emot i
gymnasiesirskolan, om styrelsen for sirskolan i deras hemkommun
har bedémt att de inte kan g8 i gymnasieskolan f6r att de dr utveck-
lingsstérda (6 kap. 7 § skollagen). Av 6 kap. 9 § skollagen framgir
att det ir styrelsen for sirskolan som avgér om eleven skall gd pd
ett nationellt eller specialutformat program eller ett individuellt pro-
gram. Om antalet platser pd ett nationellt eller specialutformat pro-
gram ir firre dn antalet sékande skall féretride ges till dem som har
storst behov av utbildningen (6 kap. 1 b § férordningen om gym-
nasiesirskolan).

Kommunerna ir huvudmin fér sirskolorna (1 kap. 5 § skolla-
gen). Efter 6verenskommelse med en kommun fir ett landsting vara
huvudman fér en viss utbildning inom sirskolan. Efter énskemadl
frén virdnadshavare har en kommun idven ritt att ta emot en elev
frin en annan kommun i sin sirskola.

1.5.3.5  Specialskolan

For barn som pa grund av doévhet eller hérselskada inte kan gi i grund-
skolan eller den obligatoriska sirskolan finns specialskolan (1 kap.
6 § skollagen, skolformen regleras nirmare 1 7 kap. skollagen). Spe-
cialskolan, som skall ha tio irskurser, har staten som huvudman.
Utbildning vid specialskola kan ske antingen vid nigon av de fem
regionskolorna (beligna i Orebro, Hirnésand, Stockholm, Viners-
borg och Lund) eller vid riksskolan 1 Gnesta. Riksskolan ir avsedd
dels for dova eller horselskadade elever som pd grund av utvecklings-
stérning inte kan {3 sin utbildning i en regionskola, dels f6r dov-
blindfédda. De déva eller horselskadade elever som inte behdver
utblldnmg med sirskilda insatser vid riksskolan, men som pd grund
av sitt funktionshinder inte kan gd i grundskola, tas emot i region-
skolorna. Beslut om mottagande i specialskola fattas enligt 7 kap.
1 § specialskoleférordningen av Specialskolemyndigheten. Av 3 kap.
4 § andra stycket skollagen framgar att frigan om en elev skall gd i
specialskola fir vickas av barnets virdnadshavare eller barnets hem-
kommun.

® Rutiner for utredning och beslut om mottagande i den obligatoriska sirskolan — allméinna rid
med kommentarer, utgiven av Skolverket 2001 (kommentarer till SKOLFS 2001:23).
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Enligt 9 kap. gymnasieférordningen har Orebro kommun ritt att
1 sin gymnasieskola anordna utbildning f6r elever frin hela landet
som ir dova, horselskadade eller dévblinda eller som har en sprik-
storning.

1.5.3.6 Sameskolan

Som alternativ till grundskolan finns sameskolan (1 kap. 7 § skol-
lagen). Samers barn fir fullgéra sin skolplikt i sameskolan 1 stillet
for 1 grundskolan. Detsamma giller f6r andra barn, om det finns sir-
skilda skil. Utbildningen skall ha en samisk inriktning, men i 6vrigt
motsvara utbildningen till och med rskurs sex 1 grundskolan. Staten
ir huvudman {6r sameskolan.

Sameskolan regleras nirmare 1 8 kap. skollagen.

1.5.3.7  Sirskilda utbildningsformer

Utover de skolformer som ingdr i det offentliga skolvisendet for
barn och ungdom erbjuder det allminna ett antal sirskilda utbild-
ningsformer f6r barn och ungdomar som till {6ljd av sjukdom eller
av annat skil inte kan delta 1 skolarbetet inom det offentliga skolvi-
sendet. De sirskilda utbildningsformerna regleras i 10 kap. skollagen
och utgors av

— Riksinternatskolor, som har till uppgift att anordna utbildning
motsvarande grundskolan och/eller gymnasieskolan och 1 férsta
hand 4r avsedda f6r utlandssvenska elever. Kommuner eller en-
skilda kan vara huvudmin fér riksinternatskolor.

— Utbildning i ungdomshem {6r barn och ungdomar som ir pla-
cerade i sidana ungdomshem som avses 1 12 § lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga. Utbildningen an-
ordnas genom huvudmannens férsorg.

—  Sirskild undervisning pa sjukhus, i elevens hem eller p& annan
limplig plats for elever i grundskola, sirskola, specialskola eller
sameskola som pd grund av sjukdom eller av liknande skil under
lingre tid inte kan delta 1 vanligt skolarbete. Undervisningen
anordnas av skolhuvudmannen, som fir éverldta dt sjukvards-
huvudmannen eller nigon annan att anordna undervisningen.
Den sirskilda undervisningen skall std dppen dven fér dem som
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fullgér skolplikt utanfér det offentliga skolvisendet f6r barn och
ungdom. Undervisningen skall sd langt méjligt motsvara den
undervisning eleven inte kan delta i. For att sirskild undervis-
ning skall kunna bedrivas i elevens hem krivs medgivande av
elevens virdnadshavare.

— Fullgorande av skolplikt i sirskilda resurscenter f6r barn som
ir synskadade eller svirt sprikstérda. Staten dr genom Spe-
cialpedagogiska Institutet huvudman fér utbildningen. Eleverna
erbjuds en visstidsplacering vid resurscentret, som stéd och
komplement till den ordinarie skolgdngen i hemkommunen.
Resurscentren har tidigare bedrivits som specialskolor. Det bér
anmirkas att regeringen 1 december 2006 tillsatte en utredning
med uppdrag att dteretablera resurscentren som statliga special-
skolor (dir 2006:127). Utredningens arbete beriknas vara fir-
digt den 3 december 2007.

— Fullgérande av skolplikt pd annat sitt in vad som anges 1 skol-
lagen. S&dan utbildning skall medges om det framstdr som ett
fullgott alternativ till den utbildning som annars stir barnet till
buds enligt skollagen. Medgivande limnas fér upp till ett &r 1
taget av styrelsen for den skola dir barnet annars skulle ha full-
gjort sin skolplikt. Enligt férarbetena till skollagen kan bestim-
melsen vara aktuell f6r barn som inte vigar gd till skolan av
ridsla f6r mobbing eller grav skolfobi, f6r barn som ir bosatta i
avligsen glesbygd och i fall dir barnets virdnadshavare vill att
barnets undervisning skall anordnas i annan form in de som
lagen anvisar (prop. 1985/86:10 s. 51 och 80).

Enligt 8 kap. 2 § gymnasieférordningen och 8 kap. 2 § férordning-
en om gymnasiesirskolan skall sirskild undervisning pd sjukhus, i
elevens hem eller p& annan limplig plats anordnas f6r elever 1 gym-
nasieskola eller gymnasiesirskola som p& grund av sjukdom eller
liknande skil inte kan delta 1 vanligt skolarbete.

1.5.3.8 Forskoleverksamheten

Varje kommun svarar enligt 2 a kap. 1 § skollagen fér att barn som
ir bosatta i Sverige och som stadigvarande vistas i kommunen er-
bjuds férskoleverksamhet. Férskoleverksamheten ir till f6r barn som
dnnu inte gir i skolan och bedrivs i form av férskola, familjedag-
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hem och kompletterande forskoleverksamhet (s.k. 6ppen forskola).
Verksamheten skall enligt 2 a kap. 6 § skollagen tillhandahillas barn
som har fyllt ett &r i den omfattning det behévs med hinsyn till
forildrarnas forvirvsarbete eller studier eller barnets eget behov.
Enligt 2 a kap. 9 § skollagen skall barn som av fysiska, psyklska
eller andra skil behover sirskilt stdd 1 sin utveckling anvisas plats i
forskola om inte barnets behov av sddant stéd tillgodoses pd annat
sitt. Denna bestimmelse omfattar dven barn under ett &r. I para-
grafen foreskrivs vidare att kommunen genom uppsékande verk-
samhet skall ta reda pd vilka barn som behéver anvisas plats for att
de har behov av sirskilt stod. Kommunen 3liggs ocksa att verka for
att barnen utnyttjar anvisad plats och att informera férildrarna om
verksamheten och syftet med denna.

I 2 akap. 3§ tredje stycket skollagen féreskrivs att verksam-
heten i férskolan skall utgd frn varje barns behov.

Barn vars forildrar dr arbetsldsa eller forildralediga har enligt
2 akap. 6 a och 6 b §§ skollagen ritt till f6rskoleverksamhet under
minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan.

Av 2 akap. 8 a§ skollagen framgdr att alla barn skall erbjudas
plats i férskola frin och med héstterminen det dr de fyller fyra ir,
s.k. allmin férskola. Allmin férskola skall omfatta minst 525 tim-
mar om 4ret. Kommunen skall dven informera férildrarna om verk-
samheten i forskolan och syftet med denna.

For allmin férskola och fér sddana forskoleplatser som anvisats
enligt 2 a kap. 9 § skollagen far avgift endast tas ut till den del verk-
samheten 6verstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar om &ret.

1.5.3.9  Skolbarnsomsorgen

Varje kommun svarar enligt 2 a kap. 1 § skollagen fér att skolbarn
som ir bosatta i Sverige och som stadigvarande vistas i kommunen
erbjuds skolbarnsomsorg.

Skolbarnsomsorgen bedrivs i form av fritidshem och familjedag-
hem f6r skolbarn till och med tolv &rs dlder. For barn mellan tio
och tolv 4r kan skolbarnsomsorgen dven bedrivas som éppen fritids-
verksamhet. Barnen ir inte inskrivna i den dppna fritidsverksam-
heten.

Barnen skall tas emot i skolbarnsomsorgen under den del av dagen
dd de inte vistas 1 skolan och under lov. Enligt 2 a kap. 6 § skollagen
skall skolbarnsomsorg tillhandahéllas i den omfattning det behévs
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med hinsyn till forildrarnas férvirvsarbete eller studier eller barnets
eget behov. Av 9 § i samma kapitel framgdr vidare att barn som
behéver sirskilt stéd 1 sin utveckling skall anvisas plats 1 fritidshem,
om inte barnets behov kan tillgodoses pd annat sitt. Liksom nir det
giller forskolan dr kommunen skyldig att genom uppsckande verk-
samhet ta reda pd vilka barn som behéver plats i fritidshem for att
de har behov av sirskilt stod.

1.5.3.10 Fristiende skolor samt enskilt bedriven forskoleklass,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Vid sidan av de skolformer som anordnas av det allminna kan skol-
verksamhet anordnas av enskilda fysiska eller juridiska personer, 1
form av fristiende skolor samt enskilt bedriven férskoleklass, for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Enligt 9 kap. 1 och 2 §§ skollagen fir skolplikt fullgéras i en fri-
stiende skola motsvarande grundskolan, sirskolan eller specialsko-
lan, om skolan ir godkind av Statens skolverk eller styrelsen for
specialskolan. En godkind fristdende skola motsvarande grundskolan
eller sirskolan som inte har ritt tll statsbidrag och som inte har
avstdtt frin medelstilldelning, har enligt 9 kap. 6 och 6 a §§ skol-
lagen ritt till bidrag f6r varje elev som genomgar utbildning i skolan.
Bidraget limnas av elevens hemkommun och skall bestimmas med
hinsyn till skolans dtagande och elevens behov efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till de egna
skolorna. I férordningen (2002:1118) om statlig ersittning for asyl-
sokande m.fl. och i férordningen (2007:81) om utbildning och stats-
bidrag foér vissa barn och ungdomar som inte ir folkbokférda i
Sverige finns féreskrifter om hur kommunens bidrag till den frista-
ende skolan skall bestimmas f6r det fall att kommunen har erhillit
statsbidrag f6r en elev som har tagits emot i en fristiende skola.

Det finns iven fristiende skolor som limnar utbildning som ger
kunskaper och firdigheter som till art och nivd visentligen svarar
mot de kunskaper och firdigheter som gymnasieskolan eller gym-
nasiesirskolan skall férmedla (se vidare 9 kap. 8 och 8 b §§ skol-
lagen). Av 9 kap. 8 a och 8 ¢ §§ skollagen framgar att hemkommunen
skall limna bidrag fér varje elev som genomgir sddan utbildning.
Skyldigheten att utge bidrag giller emellertid endast utbildning fér
de elever som kommunen var skyldig att erbjuda gymnasieutbild-
ning vid den tidpunkt di utbildningen startade. Liksom nir det giller
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fristiende skolor pd grundskolenivd finns det bestimmelser om bi-
drag till fristdende gymnasieskolor och gymnasiesirskolor for elever
som kommunen har fitt statsbidrag fér i férordningen (2002:1118)
om statlig ersittning for asylsékande m.fl. och i férordningen
(2007:81) om utbildning och statsbidrag for vissa barn och ung-
domar som inte ir folkbokforda i Sverige.

Den som vill bedriva en forskola eller ett fritidshem 1 enskild
regi skall ha tillstdind av den kommun dir férskolan skall bedrivas
(2 akap. 13 § skollagen). Verksamheten stdr under tillsyn av den
kommun dir den bedrivs. Kommunen har ritt att inspektera verk-
samheten och fir inhimta de upplysningar och ta del av de hand-
lingar som behévs for tillsynen. Enskild forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg som har fatt tillstdnd ir enligt 2 a kap. 17 § skol-
lagen som regel berittigad till bidrag frin hemkommunen fér varje
barn som ir inskrivet i verksamheten.

Utbildning som motsvarar férskoleklassen fir enligt 2 b kap. 6 §
skollagen bedrivas yrkesmissigt av ett bolag, en férening, en sam-
fillighet, en stiftelse eller en enskild person om utbildningen ir god-
kind av kommunen eller, om verksamheten bedrivs av en fristiende
skola, av Statens skolverk. En fristdende skola som har fitt godkin-
nande att anordna utbildning motsvarande férskoleklassen har enligt
2 bkap. 10b § skollagen som regel ritt till bidrag frin elevens
hemkommun.

I férordningen (2002:1118) om statlig ersittning f6r asylsékande
m.fl. och férordningen (2007:81) om utbildning och statsbidrag fér
vissa barn och ungdomar som inte ir folkbokférda i1 Sverige finns
bestimmelser om hur kommunens bidrag till de enskilt bedrivna verk-
samheterna skall bestimmas om kommunen har fitt statsbidrag f6r
en elev som har tagits emot i enskilt bedriven férskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg eller utbildning motsvarande férskoleklassen.

1.5.4 Bestammelser som reglerar verksamheten

1.5.4.1  Skolskjuts

Enligt 4 kap. 7 § skollagen ir elevens hemkommun skyldig att sérja
for att det f6r eleverna i grundskolan anordnas kostnadsfri skolskjuts.
Skolskjuts skall anordnas om det behévs med hinsyn till firdvigens
lingd, trafikférhillandena, funktionshinder hos en elev eller nigon
annan sirskild omstindighet. Skyldighet att anordna skolskjuts giller
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emellertid inte f6r sddana elever som viljer att gd 1 en annan grund-
skola in den som kommunen annars skulle ha placerat dem i eller
elever som efter vdrdnadshavarens énskemal har tagits emot i en
grundskola 1 en annan kommun in hemkommunen.

Aven eleverna i sirskolan (sivil den obligatoriska sirskolan som
gymnasiesirskolan) skall erbjudas skolskjuts om s&dan behévs med
hinsyn ull firdvigens lingd, trafikférhdllandena, elevens funktions-
hinder eller nigon annan sirskild omstindighet (6 kap. 6 § tredje
stycket skollagen). Liksom nir det giller grundskolan omfattar inte
skyldigheten sidana elever som viljer att gd i en annan sirskola in
den som kommunen annars skulle ha placerat dem 1.

Enligt 2 § lagen (1991:1110) om kommunernas skyldighet att
svara for vissa elevresor ansvarar hemkommunen foér kostnader f6r
dagliga resor mellan bostaden och skolan for elever som har ritt till
studiehjilp enligt studiestédslagen (1999:1395), om firdvigen ir
minst sex kilometer. Stodet ges kontant eller pd annat limpligt sitt
enligt kommunens bestimmande. Ritt till studiehjilp tillkommer
bl.a. elever i gymnasieskolan (se bilaga till studiestédsférordningen
(2000:655)). En férutsittning for att en elev som ir utlindsk med-
borgare skall 3 studiehjilp ir dock att eleven antingen kan hirleda
rittigheter 1 friga om sociala férméner frin EG-ritten, EES-avtalet
eller avtalet mellan EG och dess medlemsstater och Schweiz om fri
rorlighet f6r personer, eller dr bosatt 1 Sverige, har permanent uppe-
hillstillstdnd eller uppehillsritt med varaktig anknytning hit och
har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte in att genomg3
utbildning hir. Om inte kravet pd permanent uppehillstillstind eller
uppehéllsritt ir uppfyllt fir studiehjilp beviljas endast om det finns
sirskilda skil for det.

Enligt 7 kap. 4 § tredje stycket och 8 kap. 5 § andra stycket skol-
lagen skall staten svara for att eleverna i specialskolan och sameskolan
kostnadsfritt erhdller f6r utbildningen erforderliga resor. Bestim-
melsen 1 7 kap. 4§ tredje stycket kompletteras av férordningen
(SKOLFS 1991:39) om ersittning till vissa funktionshindrade elever
m.fl. fér resor. Férordningen omfattar elever som stadigvarande far
utbildning i specialskola eller vid resurscenter f6r synskadade eller
gravt sprakstérda barn. Férordningen ger elever som bor inkvarte-
rade pd skolan ritt till ersittning for resor mellan hemorten och
skolan i samband med terminsavslutning och terminsstart samt i
viss utstrickning dven fér besdk 1 hemorten under veckoslut. Vidare
tillerkinns elever som bor utanfér skolan ersittning for dagliga
resor mellan bostaden och skolan.
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1.5.4.2 Modersmadl och undervisning i svenska som andrasprik

Elever inom det offentliga skolvisendet f6r barn och ungdom vars
ena eller bdda virdnadshavare har ett annat sprik in svenska som
modersmil och for vilken det spriket utgér dagligt umgingessprak
har, under de nirmare férutsittningar som anges i respektive skol-
formsférordning, ritt att f4 undervisning i spriket som ett imne,
s.k. modersmélsundervisning (2 kap. 9 § grundskoleférordningen,
2 kap. 9 a § sirskoleférordningen, 5 kap. 7 § gymnasieférordningen,
5 kap. 11 § férordningen om gymnasiesirskolan, 3 kap. 15 § special-
skoleférordningen och 3 kap. 9 a § sameskolférordningen).

Kommunen ir skyldig att anordna modersmélsundervisning i
grundskolan och gymnasieskolan om det finns en limplig lirare och
minst fem elever 6nskar undervisning i spriket (2 kap. 13 § grund-
skoleférordningen, 5 kap. 12 § gymnasieférordningen). Ritten till
modersmalsunderwsnmg utanfér tlmplanebunden tid omfattar hogst
sju lisdr under elevens skoltid inom det offentliga skolvisendet.
Elever som har ett sirskilt behov av modersméilsundervisning kan
dock fi sddan undervisning under lingre tid.

I liroplanen for forskolan foreskrivs att férskolan skall med-
verka till att barn med annat modersmal in svenska f&r mojlighet
att utveckla bide det svenska spriket och sitt eget modersmal, s.k.
modersmélsstod.

Av 1 akap. 5 § och 2 kap. 7 § férordningen om fristdende skolor
framgar att de bestimmelser om modersméalsundervisning som giller
fér motsvarande skolform inom det offentliga skolvisendet skall
tillimpas dven vid fristdende skolor. Modersmédlsundervisning kan
antingen anordnas vid den aktuella skolan eller erbjudas genom att
skolan triffar avtal med ndgon annan om undervisningen.

Elever inom det offentliga skolvisendet for barn och ungdom har
dven ritt till studiehandledning pd sitt modersmil, om det behévs
(5 kap. 2 § grundskoleférordningen, 5 kap. 2 § sirskoleférordningen,
8 kap. 5§ gymnasieférordningen, 5kap. 11§ férordningen om
gymnasiesirskolan och 6 kap. 2 § specialskoleférordningen). For det
fall att en elev som har ritt till modersméilsundervisning har under-
visats pd ett annat sprik in modersmilet fére ankomsten till Sverige
far studiehandledningen ges pd det spriket i stillet f6r pd moders-
mailet, om det finns sirskilda skil.

I grundskolan, den obligatoriska sirskolan, specialskolan och
sameskolan skall undervisning i svenska som andrasprik anordnas
om det behdvs f6r bla. elever som har ett annat sprik dn svenska
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som modersmil (2 kap. 15 § grundskoleférordningen, 2 kap. 9 a §
sirskoleférordningen, 3 kap. 15§ specialskoleférordningen och
3 kap. 9 a § sameskolférordningen). Beslut om att sddan undervis-
ning skall anordnas f6r en elev fattas av rektorn. Undervisning i
svenska som andrasprik skall anordnas i stillet f6r undervisning i
svenska. Det kan ocksd anordnas som sprikval, som elevens val eller
inom ramen for skolans val.

En elev som har ett annat sprik idn svenska som modersmail fir
enligt 5 kap. 2 § gymnasieférordningen lisa svenska som andrasprik
i gymnasieskolan om han eller hon behover och énskar det. Amnet
ersitter dd svenska som kirnimne.

1.5.4.3  Sirskilda stodinsatser

Av 1 kap. 2 § andra stycket skollagen framgir att elever i grund-
skolan som har svirigheter i skolarbetet skall ges sirskilt st6d. Om
det framkommer att en elev kan ha behov av sirskilda stoddtgirder
ankommer det enligt 5 kap. 1§ grundskoleférordningen pa rektor
att se till att behovet utreds. Om utredningen visar att eleven be-
hover sirskilt stod skall rektor se till att ett dtgirdsprogram utarbetas.
Eleven och elevens virdnadshavare skall ges mojlighet att delta vid
utarbetandet av dtgirdsprogrammet. Motsvarande bestimmelser om
sirskilt st6d och dtgirdsprogram giller for elever i1 obligatorisk sir-
skola, specialskola och sameskola (5 kap. 1 § sirskoleférordningen,
6 kap. 1§ specialskoleférordningen och 3 kap. 13 § sameskolfor-
ordningen).

Om det kan befaras att en elev i grundskolan inte kommer att
uppnd de mal som skall ha uppnitts i slutet av det femte och det
nionde skoliret eller om det annars finns sirskilda skil, skall eleven
enligt 5 kap. 4 § grundskoleférordningen ges stddundervisning. Stéd-
undervisningen kan antingen ersitta den ordinarie utbildningen eller
anordnas som ett komplement till sidan utbildning. Sirskilt stod
skall ocksa ges till elever som behover specialpedagogiska insatser.
Av 5 kap. 5§ grundskoleférordningen framgir att sirskilda stéd-
insatser 1 forsta hand skall ges inom den grupp eller klass eleven
tillhér. Om det finns sirskilda skl fir sirskilt stod till elever i behov
av specialpedagogiska insatser ges 1 en sirskild undervisningsgrupp,
dvs. 1 en annan elevgrupp in den som eleven annars tillhor. Det ir
styrelsen for utbildningen som, efter samrdd med eleven och elevens
virdnadshavare, beslutar i friga om elevens placering i en sirskild
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undervisningsgrupp. Bestimmelserna om sirskilt stod giller dven
fér sameskolan (3 kap. 13 § sameskolférordningen). T specialskolan
skall stodundervisning ges till elever som befaras inte kommer att
uppnd de mal som skall ha uppnitts i slutet av det femte och det
tionde skoldret och till elever som av andra skil behover sirskilt stod
(6 kap. 3 § specialskoleférordningen).

Enligt 5 kap. 10 § grundskoleférordningen kan styrelsen f6r ut-
bildningen besluta om anpassad studieging f6r en elev som inte kan
fa utbildning som i rimlig grad ir anpassad efter elevens situation
och forutsittningar. Avvikelser fir goras frin timplanen, men sty-
relsen ansvarar for att eleven ind3 fir en utbildning som s ldngt
mojligt dr likvirdig med 6vrig utbildning inom skolan. Anpassad
studiegdng kan dven beslutas for elever i specialskolan (6 kap. 7 §
specialskoleférordningen).

Elever i den obligatoriska sirskolan som har behov av specialpe-
dagogiska insatser har enligt 5 kap. 3 § sirskoleférordningen ritt
till stédundervisning inom den klass eleven tillhér eller i en special-
klass. Beslut om sidant st6d tas av rektor, efter samrad med eleven
och dennes virdnadshavare. P4 samma sitt som i grundskolan kan
styrelsen for utbildningen besluta om anpassad studiegdng f6r en
elev i sirskolan (5 kap. 8 § sirskoleférordningen).

Enligt 8 kap. 1 § gymnasieférordningen skall en elev i gymnasie-
skolan ges stddundervisning om det kan befaras att eleven inte kom-
mer att nd de kunskapsmal som anges i kursplanerna eller om han
eller hon av andra skil behover sirskilt stéd. Om det framkommer
att en elev behover sirskilda stodatgirder skall rektorn se till att ett
dtgirdsprogram utarbetas. Eleven och, fér underdriga elever, elevens
virdnadshavare skall ges mojlighet att delta nir programmet utfor-
mas.

Enligt 8 kap. 1 § férordningen om gymnasiesirskolan skall elever
1 gymnasiesirskolan som har behov av extra st6d 1 skolarbetet under
en begrinsad tid erhilla stddundervisning. For elever i behov av sir-
skilt stod far specialundervisning anordnas. P4 samma sitt som 1 gym-
nasieskolan skall ett dtgirdsprogram utarbetas om det framkommer
att en elev dr i behov av sirskilda stodatgirder.

Skyldigheten att utarbeta dtgirdsprogram for elever som behéver
sirskilda stoddtgirder giller dven f6r de fristiende skolorna (1 a kap.
5a § och 2 kap. 7 a § férordningen om fristiende skolor).

Sirskilda stédinsatser kan ocksd ges i form av studiehandledning
pd modersmaélet, se vidare 1 avsnitt 1.5.4.2.
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1.5.4.4 Betyg m.m.
Utvecklingssamtal och individuella utvecklingsplaner

Av 7 kap. 2 § grundskoleférordningen framgr att liraren, eleven och
elevens virdnadshavare skall ha utvecklingssamtal minst en ging per
termin. Vid utvecklingssamtalet skall liraren i en individuell utveck-
lingsplan skriftligen sammanfatta vilka insatser eleven behéver for
att nd mélen och 1 6vrigt utvecklas s& lingt méjligt inom ramen f6r
liroplanen och kursplanerna. Motsvarande bestimmelser om utveck-
lingssamtal finns f6r den obligatoriska sirskolan, specialskolan och
sameskolan (7 kap. 1 § sirskoleférordningen, 8 kap. 1 § specialskole-
férordningen och 5 kap. 3 § sameskolférordningen).

Att utvecklingssamtal skall férekomma dven 1 férskolan framgir
av liroplanen for férskolan, dir det foreskrivs att arbetslaget 1 for-
skolan fortlépande skall f6ra samtal med barnens foérildrar om
barnets trivsel, utveckling och lirande bide i och utanfér férskolan
samt genomfora utvecklingssamtal. I liroplanen f6r det obligatoriska
skolvisendet, forskoleklassen och fritidshemmet féreskrivs att lira-
ren skall samverka med och fortlépande informera férildrarna om
elevens skolsituation, trivsel och kunskapsutveckling samt genom
utvecklingssamtal frimja elevernas kunskapsmissiga och sociala
utveckling. Detta torde innebira att utvecklingssamtal skall héllas
dven 1 forskoleklassen.

Gymnasieelevers ritt till utvecklingssamtal regleras 1 7 kap. 19 §
gymnasieforordningen. Enligt denna bestimmelse skall eleven minst
en ging per termin ges en samlad information om sin kunskapsut-
veckling och studiesituation. T friga om elever under 18 4r skall
informationen dven ges till virdnadshavarna.

Betyg

Enligt 7 kap. 4 § grundskoleférordningen skall betyg sittas 1 grund-
skolan dels 1 slutet av varje termin 1 drskurs 8 och i slutet av host-
terminen 1 arskurs 9 1 imnen och dmnesblock som inte har avslutats,
dels nir ett imne eller ett imnesblock har avslutats. Elevens betyg
skall enligt 11 § 1 samma kapitel antecknas 1 en betygskatalog. I slutet
av varje termin i drskurs 8 och vid slutet av héstterminen i drskurs 9
utfirdas terminsbetyg och nir skolplikten upphér utfirdas slutbetyg
(7 kap. 12 och 13 §§ grundskoleférordningen). Om en elev avgir
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frdn en kommuns grundskola utan att slutbetyg utfirdats, skall en-
ligt 7 kap. 14 § grundskoleférordningen intyg om avgingen utfirdas.

Elever i den obligatoriska sirskolan skall enligt 7 kap. 2 § sir-
skoleférordningen efter avslutad skolging f3 ett intyg om genom-
gdngen utbildning. P4 begiran av vdrdnadshavaren skall intyget
kompletteras med ett allmint studiecomdéme. Betyg skall sittas i
drskurserna 8, 9 och 10 f6r en elev i grundsirskolan, om eleven eller
dennes vdrdnadshavare begir det. Motsvarande ritt till betyg finns
inte for elever i triningssirskolan.

I gymnasieskolan sitts betyg efter varje avslutad kurs och efter
genomfort projektarbete (7 kap. 1 § gymnasieférordningen). Elevens
betyg skall antecknas i en betygskatalog, som utgér den officiella
dokumentationen 6ver de betyg som har satts. Eleven har ritt att {3
ut ett utdrag ur betygskatalogen i form av ett samlat betygsdoku-
ment. Ett sddant dokument skall dven utfirdas om eleven 6vergir
frin en gymnasieskola till en annan (7 kap. 6 och 7 §§ gymnasiefor-
ordningen). Efter avslutat nationellt, specialutformat eller individuellt
program skall betygen sammanstillas i ett slutbetyg. Anteckning
om att slutbetyg har utfirdats gors i betygskatalogen. Liknande be-
stimmelser om betygssittning finns f6r elever i gymnasiesirskolan
(7 kap. férordningen om gymnasiesirskolan).

I specialskolan sitts betyg dels 1 slutet av varje termin 1 drskurs
nio och i slutet av héstterminen i &rskurs tio i icke avslutade imnen
och dmnesblock, dels nir ett imne eller imnesblock har avslutats
(8 kap. 4 § specialskoleférordningen). Nir skolplikten upphér skall
slutbetyg utfirdas. En elev som efter skolpliktens upphérande har
slutfért drskurs 10 har ritt att f3 ett nytt slutbetyg (8 kap. 13 §
specialskoleférordningen).

Nir en elev avgdr frin sameskolan skall enligt 5 kap. 4 § sameskol-
forordningen ett intyg utfirdas. Intyget skall innehélla uppgifter om
vilken drskurs eleven avgitt frin, tiden for avgingen, vilka imnen
eleven undervisats 1 och det antal timmars undervisning som eleven
har erbjudits.

Enligt 1 a kap. 7 § férordningen om fristdende skolor fir Statens
skolverk medge att en fristiende grundskola eller fristdende sirskola
utfirdar betyg enligt de bestimmelser som giller f6r motsvarande
skolform inom det offentliga skolvisendet. Om ett sidant medgi-
vande har limnats skall bestimmelserna i grundskoleférordningen
och sirskoleférordningen tillimpas. For fristiende gymnasieskolor
och fristiende gymnasiesirskolor giller samma bestimmelser om
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betyg som fér gymnasieskolan och gymnasiesirskolan (2 kap. 9 §
férordningen om fristdende skolor).

1.5.4.5 Disciplinira dtgirder och dtgirder for elevers
tillrattaforande

Disciplindira dtgirder i bl.a. grundskolan

Om en elev i grundskolan upptrider olimpligt eller gor sig skyldig
till en mindre forseelse, skall liraren enligt 6 kap. 9 § grundskole-
férordningen uppmana eleven att dndra sitt uppférande. Om inte
detta hjilper skall liraren kontakta elevens virdnadshavare. Liraren
far ocksé visa ut en elev frin undervisningslokalen for hogst ater-
stoden av pdgdende undervisningspass eller lita eleven under uppsikt
stanna kvar i skolan hégst en timme efter skoldagens slut.

Om en elev i grundskolan fortsitter att upptrida olimpligt eller
gor sig skyldig till upprepade forseelser eller en allvarligare forseelse,
skall saken enligt 6 kap. 10 § grundskoleférordningen dels anmilas
for rektorn, dels hinskjutas till elevvirdskonferensen. Konferensen
skall efter kontakt med elevens vdrdnadshavare forsoka f3 eleven
att bittra sig genom dtgirder som ir avpassade efter elevens indivi-
duella férhdllanden. Om inte detta hjilper skall elevvirdskonferen-
sen anmila forhillandet till styrelsen f6r 6verviganden om limplig
dtgird.

Motsvarande bestimmelser finns f6r den obligatoriska sirskolan
(6 kap. 6 och 7 §§ sirskoleférordningen) och specialskolan (7 kap.
10 och 11 §§ specialskoleférordningen). Elever i den obligatoriska
sirskolan fir emellertid inte visas ut ur undervisningslokalen eller
3liggas att stanna kvar 1 skolan efter skoldagens slut.

Atgirder for elevers tillrittafrande i bl.a. gymnasieskolan

I 6 kap. 21-25 §§ gymnasieférordningen finns bestimmelser om &t-
girder for elevers tillrittaférande. En elev som har begdtt en mindre
forseelse eller upptritt olimpligt skall enligt 6 kap. 21 § pd limpligt
sitt uppmanas av liraren att indra sitt uppférande. Om eleven inte
bittrar sig skall liraren férséka utreda orsaken till beteendet. Liraren
far visa ut en elev frin undervisningslokalen f6r hogst dterstoden av
pagdende undervisningspass.
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Om en elev har gjort sig skyldig till upprepade férseelser eller
fortsatt olimpligt upptridande eller en allvarligare forseelse skall
rektor enligt 6 kap. 22 §§ forsoka {8 eleven att bittra sig. Vid behov
skall skollikare och annan féretridare for elevvirden medverka vid
utredningen. Rektor far tilldela eleven en skriftlig varning. I friga
om elever under 18 r som inte har ingdtt dktenskap skall virdnads-
havarna underrittas om de dtgirder som vidtas.

Om syftet med tgirder enligt 6 kap. 22 § inte uppnis eller om
elevens uppférande kan antas inverka skadligt pd andra elever eller
om det finns andra sirskilda skil, far eleven enligt 6 kap. 23 § stingas
av frin undervisningen helt eller delvis under hogst tvd veckor av
terminen eller forvisas frin skolan fér en viss tid, dock hégst tre
terminer utdver den termin nir beslutet meddelas. Frigor om av-
stingning eller forvisning avgérs enligt 6 kap. 24 § av styrelsen for
utbildningen, men om det bedéms nédvindigt med hinsyn till risken
for andra elever och skolans personal fir rektor med omedelbar ver-
kan stinga av eleven i avvaktan pd att styrelsen avgor drendet. Ett
sidant interimistiskt beslut fir gilla under lingst tvd veckor. Av
6 kap. 25 § framgdr att styrelsen f6r utbildningen skall se till att det
i irenden om avvisning eller férvisning finns en utredning som all-
sidigt klarligger de omstindigheter som ir av betydelse for drendets
bedémning. Eleven och, i friga om elever under 18 ar som inte har
ingdtt dktenskap, elevens virdnadshavare skall {3 tillfille att munt-
ligen yttra sig infér styrelsen. Innan beslut om avstingning eller f6r-
visning fattas i1 friga om en elev som inte har fyllt 18 ar, skall sty-
relsen for utbildningen samrdda med den kommunala nimnd som
har hand om sociala frigor fér eleven.

Motsvarande bestimmelser om atgirder for tillrittaférande av
elever i gymnasiesirskolan finns i férordningen om gymnasiesir-

skolan (6 kap. 4-8 §§).

1.5.4.6  Skolhilsovard

Enligt 14 kap. 1 § skollagen skall skolhilsovird anordnas fér eleverna
i férskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sirskolan, special-
skolan och sameskolan. Skolhilsovirden har enligt 2§ i samma
kapitel till indamadl att f6lja elevernas utveckling, bevara och for-
bittra deras sjilsliga och kroppsliga hilsa och verka f6r sunda lev-
nadsvanor hos dem. Skolhilsovirden skall frimst vara férebyggande
samt omfatta hilsokontroller och enkla sjukvirdsinsatser.
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Av 14 kap. 3 § skollagen framgdr att varje elev i grundskolan och
sameskolan skall erbjudas att genomgd minst tre allminna hilso-
kontroller under skoltiden. Dessutom skall eleverna mellan de all-
minna hilsokontrollerna erbjudas att genomgd kontroll av syn och
hérsel och andra begrinsade hilsokontroller. Om skollikaren anser
att en viss elev behover undersokas sirskilt, skall den eleven genom-
gd sddan undersdkning. Dessa bestimmelser giller dven eleverna i
de delar av sirskolan och specialskolan som motsvarar grundskolan.
De skall emellertid dven erbjudas att genomga sirskilda undersék-
ningar som féranleds av deras funktionshinder.

Enligt 14 kap. 4 § skollagen skall eleverna i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan beredas tillfille att genomg8 minst en allmin hilso-
kontroll. Eleverna i gymnasiesirskolan skall ocksa erbjudas sirskilda
undersékningar som féranleds av deras funktionshinder.

Av 14 kap. 7 § skollagen framgdr att skolhilsovirden som huvud-
regel anordnas av skolhuvudmannen.

1.6 Utbildning m.m. fér barn och ungdomar som inte
ar bosatta i Sverige.

1.6.1  Forordningen (2001:976) om utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg foér
asylsékande barn m.fl.

Som redovisats 1 avsnitt 1.5.2 har inte asylsékande barn eller barn
med tillfilligt uppehillstillstdnd skolplikt. Med stéd av bemyndi-
gandet 1 15 kap. 5 § skollagen har regeringen emellertid beslutat f6r-
ordningen (2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg f6r asylsokande barn m.fl. Denna férordning reglerar
ritt till utbildning inom det offentliga skolvisendet, férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg fér barn och ungdomar som

1. har ans6kt om uppehdllstillstind i Sverige som flyktingar eller
skyddsbehévande i 6vrigt (asylsokande),

2. har beviljats uppehillstillstdind med tillfilligt skydd eller efter
tillfilligt skydd enligt bestimmelserna i 21 kap. UtlL och som
inte ir folkbokférda hir 1 landet,

3. har ansokt om uppehillstillstdnd 1 Sverige och av sirskilda skl
har medgetts ritt att vistas hiir medan ansékan prévas, eller

4. inte ir folkbokférda hir i1 landet och som vistas hir enligt ett
beslut om tidsbegrinsat uppehillstillstind som beviljats for att
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det behovs for att forundersokning eller huvudférhandling i
brottmal skall kunna genomféras (uppehéllstillstdnd enligt 5 kap.
15 § UtdL).

De barn som omfattas av foérordningen skall anvisas plats 1 forskole-
klassen och ha ritt till utbildning i grundskolan, den obligatoriska
sirskolan, specialskolan och sameskolan p& samma villkor som barn
som ir bosatta i Sverige. Ritten till utbildning medfér diremot inte
nigon skolplikt. Ungdomar som kan pdbérja utbildningen fére 18 rs
alder skall dven erbjudas utbildning i gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan pd samma villkor som ungdomar som ir bosatta i Sverige.

Mottagandet i det offentliga skolvisendet skall enligt férordning-
en ske s snart det ir limpligt med hinsyn till elevens personliga
forhillanden. Mottagandet bér dock ske inom en ménad frin an-
komsten till Sverige. Undervisningen skall bedrivas med hinsyn till
den enskilde elevens behov och férutsittningar, vilket innebir att
barnen kan undervisas i sirskilda férberedelseklasser (Ds 2000:26
s. 47 1).

Barn som omfattas av férordningen skall ocks erbjudas férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg p& samma villkor som barn som
ir bosatta 1 Sverige.

Ansvaret for att utbildning, forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg tillhandahills enligt férordningen iligger hemkommunen,
dvs. den kommun dir barnet eller den unge vistas.

Om en ansékan om uppehéllstillstind frin ett barn som omfattas
av férordningen avslds och beslutet om avvisning eller utvisning
skall verkstillas kvarstar ritten till utbildning, férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg fram till dess att barnet limnar landet. Undan-
tag gors emellertid f6r den som héller sig undan s3 att ett beslut om
avvisning eller utvisning inte kan verkstillas. Undantaget innebir att
kommunerna inte har ndgon skyldighet att erbjuda utbildning m.m.
till barn och ungdomar som héller sig undan verkstillighet. Som
nimnts 1 avsnitt 1.5.2 ger dock grundskoleférordningen och gym-
nasieférordningen kommunerna ritt att ta emot dven elever som inte
ir bosatta 1 Sverige i grundskola och gymnasieskola. Kommunerna
har dirmed mojlighet att pd frivillig vig erbjuda skolging dven for
barn och ungdomar som héller sig undan verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning. Nir det giller frivilligt mottagande 1 special-
skola giller emellertid enligt 7 kap. 2 § specialskoleférordningen att
det skall finnas sirskilda skil, ssom att barnet ir svensksprikigt. Det
bér ocksd noteras att det inte finns ndgon bestimmelse som ger sir-
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skolan uttrycklig ritt att ta emot barn som inte riknas som bosatta
1 Sverige.

De barn som omfattas av fé6rordningen om utbildning, férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg for asylsékande barn m.fl. har
inte ndgon ritt till utbildning i fristdende skolor eller att tas emot i
enskilt bedriven férskoleverksamhet. Det finns emellertid inte nigot
som hindrar att fristdende skolor och enskilt bedrivna férskolor
eller familjedaghem p3 frivillig vig tar emot barn som omfattas av
férordningen. De enskilda verksamheterna ir inte heller férhindrade
att ta emot barn som héller sig undan verkstillighet av avvisnings-
eller utvisningsbeslut.

1.6.2  Férordningen (2007:81) om utbildning och statsbidrag
for vissa barn och ungdomar som inte ar folkbokforda i
Sverige

I budgetpropositionen fé6r 2007 (prop. 2006/07:1, utg.omr. 16, av-
snitten 5.1.10 och 9.1.9) foreskickade regeringen att den hade for
avsikt att 1 férordning inféra bestimmelser om att barn till beskick-
ningsmedlemmar som inte anses som bosatta i Sverige skulle ges ritt
till viss utbildning inom det offentliga skolvisendet f6r barn och ung-
dom samt erbjudas plats i férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Regeringen anférde vidare att den avsdg att inféra ett statsbidrag for
att kompensera f6r de merkostnader som den nya regleringen skulle
medfora.

I enlighet med vad som anférdes 1 budgetpropositionen har re-
geringen utfirdat forordning (2007:81) om utbildning och statsbi-
drag f6r vissa barn och ungdomar som inte ir folkbokférda i Sverige.
Férordningen tridde i kraft den 20 april 2007 och tillimpas p& verks-
ambhet, utbildning och bidrag som avser den 1 juli 2007 eller senare.

Enligt férordningen skall barn och ungdomar som inte ir folk-
bokférda i Sverige och som ir familjemedlemmar till en person som
tillhér en frimmande makts beskickning eller l6nade konsulat eller
dess betjining eller som avses 1 4 § lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall (s.k. diplomatbarn) ha ritt till utbildning i
grundskola, obligatorisk sirskola, specialskola och sameskola pd
samma villkor som barn som ir bosatta i Sverige. Om barnet dess-
utom har ritt till utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg till f6jd av EG-ritten, EES-avtalet eller avtalet mellan & ena
sidan EG och dess medlemsstater och 4 andra sidan Schweiz om fri
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rorlighet f6r personer, skall de dven erbjudas férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg samt utbildning i férskoleklass, gymnasieskola
och gymnasiesirskola pi samma villkor som barn som ir bosatta i
Sverige.

Barnets hemkommun ansvarar for att mottagande i forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg och utbildning sker efter en ansdkan.
Med hemkommun avses den kommun dir barnet stadigvarande
vistas.

Foér verksamheten och utbildningen tillimpas bestimmelserna i
skollagen och 6vriga forfattningar som giller f6r barn och elever
som ir bosatta 1 Sverige. Avvikelser fir dock goras om det ir nod-
vindigt med hinsyn till den enskildes behov och férutsittningar.

1.7 Folkbokforing m.m.

Folkbokféringslagen (1991:481) (FBL) innehéller bestimmelser om
faststillande av en persons bosittning samt registrering av upp-
gifter om bl.a. identitet och familj.

I 18 och 18 a §§ FBL finns bestimmelser om personnummer och
samordningsnummer. Enligt 18 § faststills personnummer som
identitetsbeteckning for varje person som folkbokférs i Sverige. Av
4 § FBL framgir att utlinningar som saknar uppehllstillstdnd eller
som har beviljats uppehéllstillstdnd med tillfilligt skydd eller uppe-
hallstillstdnd efter tillfilligt skydd inte skall folkbokféras, om det inte
foreligger synnerliga skil. Det innebir att den som har ansékt om
uppehillstillstdnd 1 Sverige men dnnu inte fitt sin ansékan provad
eller som har fitt avslag pa sin ansékan som regel inte har nigot
personnummer. Den som inte dr folkbokférd i Sverige kan enligt
18 2 § FBL tilldelas ett sirskilt nummer, ett s.k. samordningsnum-
mer. Samordningsnummer tilldelas emellertid endast pd begiran av
vissa myndigheter. Enligt 5 § folkbokforingsférordningen (1991:749)
(FBF) fir samordningsnummer tilldelas pd begiran av Skatteverket
for registrering i beskattningsdatabasen, Rikspolisstyrelsen, kla-
garmyndigheten, polismyndigheten och allminna domstolar f6r regi-
strering 1 belastningsregister, misstankeregister och register som fors
enligt polisdatalagen eller i &vrigt inom rittsvisendets informa-
tionssystem, Forsikringskassan {6r registrering i socialforsikrings-
registret, Passmyndigheten f6r utfirdande av pass och registrering i
passregistret, Sjofartsverket for registrering 1 sjdmansregistret, Vig-
verket och linsstyrelserna for registrering 1 vigtrafikregistret samt
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Totalforsvarets pliktverk for registrering i registret 6ver totalfor-
svarspliktiga.

Det ankommer pd den myndighet som rekvirerar samordnings-
numret att kontrollera och si lingt majligt faststilla den enskildes
identitet (prop. 1997/98:9 s. 82 ff.). En begiran om tilldelning av
samordningsnummer skall enligt 6 § FBF innehélla bl.a. uppgift om
vilka handlingar som legat till grund for en identifiering. Den som
far ett samordningsnummer registreras med namn, fédelsedatum och
kén, medborgarskap samt fédelseort och land 1 det av Skatteverket
férda samordningsregistret. Av registret framgdr emellertid inte vil-
ken adress den registrerade bor pd eller 1 vilken kommun han eller
hon vistas.
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2 Tidigare utredningar m.m.

2.1 Inledning

I detta kapitel redovisar vi innehillet i ett antal utredningar och
undersdkningar som har betydelse f6r virt uppdrag.

Vi redogér ocksd for innehdllet i de tre rapporter som Sverige
har limnat till FN:s kommitté f6r barnets rittigheter och for de
synpunkter som kommittén har limnat i anledning av rapporterna.
Utredningarna och rapporterna redovisas 1 kronologisk ordning.

2.2 1996 ars Barnkommitté

I februari 1996 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté
med uppdraget att géra en bred 6versyn av hur svensk lagstiftning
och praxis forhéller sig till bestimmelserna 1 FN:s barnkonvention.
Kommittén antog namnet Barnkommittén.

I delbetinkandet Barnkonventionen och utlinningslagen
(SOU 1996:115), behandlade Barnkommittén frigan om barns still-
ning 1 drenden enligt utlinningslagen, bl.a. drenden om avvisning
och utvisning dir barn berérs.

Enligt kommitténs bedémning var den svenska utlinningslagen i
dess ddvarande lydelse i huvudsak férenlig med barnkonventionen.
Kommittén féreslog dock att det skulle inféras en portalparagraf
som slar fast att det vid alla beslut enligt lagen som rér barn sirskilt
skall beaktas vad hinsynen till barnets hilsa, utveckling och all-
minna bista kriver. En sidan bestimmelse kom sedan att inforas i
utlinningslagen (1 kap. 1 § 1 1989 &rs utlinningslag, 1 kap. 10§ i den
nuvarande utlinningslagen, se prop. 1996/97:25 och avsnitt 1.4.1.1).
Kommittén foreslog dven att det skulle féreskrivas i lagen att det i
utredningar om barn skall tas hinsyn till vad barnet har att anféra.
Aven detta forslag ledde sedermera till lagstiftning (11 kap. 12§ i
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1989 &rs utlinningslag, 1 kap. 11 § i den nuvarande utlinningslagen,
prop. 1996/97:25).

Férutom nimnda lagstiftningsférslag uttalade sig Barnkommit-
tén om de gémda barnens situation. Kommittén anférde hirvid
bl.a. féljande (SOU 1996:115 s. 80 ff.).

Kommittén vill inledningsvis betona att det faktum att det finns barn i
Sverige som lever gdmda och utanfér samhillet ir ett utomordentligt
allvarligt dilemma. Ett vilfirdssamhille kan aldrig acceptera att det
finns barn som lever under sidana férhillanden som mainga av dessa
barn gor. Det l3ter sig naturligtvis sigas att forildrar tar pd sig ett
tungt ansvar genom att gdmma sina barn f6r myndigheterna hellre in
att limna landet. Risken ir nimligen stor att barnen far illa. Men detta
konstaterande befriar inte, som pipekats i avsnitt 4.6, myndigheterna
frdn deras ansvar. Kommittén tror dock inte att det gir att helt und-
vika att minniskor hiller sig undan f6r att undgd avvisning, utan sam-
hillets itgirder mdste inriktas pd dels att minimera antalet som
gommer sig, dels begrinsa skadeverkningarna {6r de barn som drabbas.

... Nir det giller frigan om sjukvird fo6r de gomda barnen, har de
som tidigare nimnts ritt till akut sjukvird. Om bestimmelserna i
artiklarna 2 och 24 i barnkonventionen skall uppfyllas, bér de gémda
barnen ges ritt till samma hilso- och sjukvird som svenska barn. De
svenska bestimmelserna bér dirfor enligt kommitténs mening indras
sd att kraven 1 barnkonventionen uppfylls. Om sedan férildrarna eller
barnen inte anser sig kunna utnyttja denna ritt, ir detta sjilvfallet ett
svirlst problem, dven om barnkonventionens formella krav ir tillgodo-

sedda.

De gémda barnens situation behandlas dven i den proposition som
foljde efter Barnkommitténs delbetinkande (prop. 1996/97:25
Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv). Regeringen anfér i
propositionen att insatserna for barn som undanhiller sig verkstil-
lighet av ett avligsnandebeslut miste inriktas pa att forhindra att
ett undanhillande blir ett led 1 anstringningarna att 3 uppehillstill-
stind. Frigan om ritt till hilso- och sjukvird utéver akut sjukvird
ansdgs ha s stor rickvidd och vara si komplicerad att den krivde
ytterligare beredning (a. prop. s. 252 ff.).

I augusti 1997 limnade Barnkommittén sitt slutbetinkande Barnets
bista i framsta rummet — FN:s konvention om barnets rittigheter
forverkligas i Sverige (SOU 1997:116). I slutbetinkandet behandlas
bl.a. innebérden av barnkonventionens férbud mot diskriminering.
Barnkommittén gér beddmningen att diskrimineringsférbudet inte
kan anses innebira en skyldighet for de stater som ir anslutna till
barnkonventionen att tillse att 4ven barn som inte har ritt att vistas
i landet, sdsom barn i familjer som stannar kvar i landet trots avslag
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pa sin ansékan om uppehllstillstind eller barn i familjer som inte
har for avsikt att anséka om uppehdllstillstdnd, tillférsikras alla de
rittigheter som konventionen ger. Med hinvisning till uttalanden
frin FN-kommittén konstaterar Barnkommittén att staten har ett
ansvar for att barn ”i transit” far sina grundliggande behov tillgodo-
sedda, men att man kan siga att det finns en nedtrappning i ansvaret
nir det handlar om barn som visas i landet illegalt (a. bet. s. 68 1.).

Barnkommittén anfoér vidare att de olika rittigheterna 1 barn-
konventionen miste stillas i relation till barnets situation. Enligt
kommittén ir staten skyldig att se till att de barn som vistas i landet
ofrivilligt” 1 avvaktan pd verkstillighet av ett avvisningsbeslut som
har vunnit laga kraft fir sina grundliggande behov tillgodosedda
hir, eftersom det inte finns nigon annan in den stat som barnet
vistas i som kan tillgodose barnets behov i dessa avseenden. Enligt
Barnkommitténs bedémning tillhér hilso- och sjukvérd, skola och
dven nigon form av férskoleverksamhet de grundliggande behoven
(a. bet. s. 71).

I sina 6verviganden om barns ritt till utbildning 1 Sverige ansdg
Barnkommittén att barnkonventionen i allt visentligt terspeglades
i det svenska utbildningsvisendets divarande regelverk. Undantag
ansigs foreligga pd en punkt; ritten till kostnadsfri grundutbild-
ning f6r asylsékande och andra barn som anséker om uppehéllstill-
stdnd. Enligt den vid tiden for betinkandet gillande lagstiftningen
skulle asylsokande barn tas emot i grundskolan i den kommun de
vistades, men antalet undervisningstimmar var begrinsat och det
fanns ett sirskilt tak for kostnaderna fér asylsékande barns utbild-
ning. Barn som ansckte om uppehillstillstdnd hade dessutom inte
ndgon ritt till sirskola eller till att tas emot i gymnasieskolan. Mot
bakgrund hirav féreslog Barnkommittén att asylsékande barn och
ungdomar liksom de som anséker om uppehillstillstdnd av andra
skil skulle ges samma ritt till utbildning som barn bosatta i Sverige,
men att de inte skulle ha nigon skolplikt (a. bet. s. 289 ff.). Som
framgdr av avsnitt 1.6.1 inférdes sedan de bestimmelser som Barn-
kommittén foreslagit i férordningen (2001:976) om utbildning, for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl.

I slutbetinkandet papekar Barnkommittén ater vikten av att barn
som lever i familjer som undanhiller sig verkstillighet av avvisnings-
eller utvisningsbeslut ges samma ritt till hilso- och sjukvird som
svenska barn (a. bet. s. 373 £.). Ndgon ritt till utbildning f6r dessa
barn évervigdes dock inte.
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Barnkommitténs slutbetinkande foljdes av propositionen
1997/98:182 Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets
rdttigheter 1 Sverige. I propositionen delar regeringen barnkommit-
téns uppfattning att staten har en skyldighet att tillgodose de
grundliggande behoven fér barn som vistas 1 Sverige 1 avvaktan pd
att ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut skall verk-
stillas. Regeringen anfér dirvid att alla barnets akuta behov pi
hilso- och sjukvirdssidan bér métas samt att utbildningsinsatser
bor goras sd att tiden inte utbildningsmissigt gir forlorad fér
barnet. Vidare bor det enligt regeringens bedémning finnas méjlig-
heter att delta i f6rskoleverksamhet pd flyktingtorliggningar.

Nir det giller de géomda barnens situation anfér regeringen

foljande (s. 12 1.).

Det ir ett allvarligt problem att det finns barn som lever gémda och
utanf6r samhillet. Det skulle dock uppstd orimliga situationer om en
myndighet 8liggs att verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning
av ett barn, samtidigt som en annan myndighet ir skyldig att till-
forsikra detta barn rittigheter enligt barnkonventionen i samma ut-
strickning som giller {6r barn som vistas hir lagligt.

Strivan miste i stillet 1 forsta hand vara att motverka att barn géms i
Sverige. Myndigheternas &tgirder miste inriktas pd dels att minimera
antalet barn som gémmer sig, dels att begrinsa skadeverkningarna for
de barn som drabbas.

2.3 Sveriges rapporter till FN:s kommitté for barnets
rattigheter och kommitténs synpunkter

2.3.1  Forsta rapporten

Sverige forsta rapport till FN:s kommitté for barnets rittigheter.
limnades 1992'. Av rapporten framgar att Sverige efter ratificeringen
av barnkonventionen 1990 vidtog ett antal dtgirder for att nd upp
till konventionens krav. Bland dessa mirktes att det strax innan
overlimnandet av rapporten lades fram ett utredningsférslag om att
inritta en statlig barnombudsman.

Rapporten kommenterades av FN:s kommitté {6r barnets rittig-
heter 1993%. Kommittén anmirkte bl.a. pd att den svenska lagstift-
ningen inte skyddar mot alla former av diskriminering pd det sitt

! Konventionen om barnets rittigheter — férsta rapport av Sverige, Rapport frin Socialdeparte-
mentet 1992.

2 Concluding Observations on the Committee on the Rights of the Child: Sweden.
18/02/93, CRC/C/15/Add.2.
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som foreskrivs 1 artikel 2 i barnkonventionen samt att det pd grund
ddrav dr oklart huruvida lagen férbjuder diskriminering pd grund av
barnets eller dennes forildrars eller virdnadshavares sprik, religion,
politiska eller annan 8skddning, sociala ursprung, egendom, handi-
kapp, bord eller stillning i 6vrigt.

2.3.2 Andra rapporten

Sveriges andra rapport limnades 1997°. T rapporten framhills bl.a.
inférandet av portalparagrafen om skyldighet att ta hinsyn till bar-
nets bista i utlinningslagen. Nir det giller ritten till utbildning
anférs bla. att barn som vistas i Sverige i avvaktan pd beslut i ett
irende om uppehdllstillstind eller under liknande omstindigheter
och som skulle ha haft skolplikt om de vore bosatta hir skall tas
emot i grundskolan i den kommun dir de vistas (a. rapport s. 95).

FN:s kommitté {6r barnets rittigheter kommenterade rapporten
1999*. T rapporten noterar kommittén sin oro dver att principen
om icke-diskriminering inte ir tillimplig fullt ut f6r barn till illegala
invandrare, s.k. gémda barn. Kommittén rekommenderar hirvid
regeringen att omprova sin politik nir det giller dessa barns till-
ging till social service utdver ritten till akut sjukvard.

2.3.3  Tredje rapporten

Sveriges tredje rapport till kommittén for barnets rittigheter
limnades 2002°. T rapporten redogérs f6r Barnkommitténs betink-
anden och fér den strategi for att forverkliga barnkonventionen
som antagits mot bakgrund av innehillet i betinkandena.

I rapporten limnas ocksd en redogorelse for asylsékandes ritt till
hilso- och sjukvird. Hirvid anfors att asylsékande barn i princip
har ritt till samma hilso- och sjukvird samt tandvird som barn
som ir bosatta 1 Sverige samt att barn som hills gémda infér verk-
stillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut enligt en &verens-
kommelse mellan staten och Landstingsférbundet 2000 skall till-

’ Konventionen om barnets rittigheter — andra rapport av Sverige, Rapport frdn Socialdeparte-
mentet 1997.

* Concluding Observations on the Committee on the Rights of the Child: Sweden.
10/05/99, CRC/C/15/Add.101.

> Sveriges tredje rapport till FN:s kommitté for barnets rittigheter — Om dtgirder och framsteg for
att forverkliga konventionen om barnets réttigheter, Rapport frdn Socialdepartementet 2002.
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forsikras hilso- och sjukvird enligt samma grunder som asyl-
sokande barn (a. rapport s. 99 £.)°.

Vidare redogors for ritten till utbildning inom det offentliga
skolvisendet, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg fér asylsok-
ande barn och barn som beviljats tidsbegrinsat uppehallstillstind
som massflyktingar enligt den di nyligen inférda férordningen
(2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg for asylsékande barn m.fl. (a. rapport s. 134).

I anledning av den tredje rapporten limnade Barnombudsmannen
ett yttrande till FN:s kommitté f6r barnets rittigheter’. Barn-
ombudsmannen kommenterar sirskilt situationen fér barn som
lever illegalt 1 Sverige (gémda barn). I yttrandet pipekas att dessa
barn inte har samma rittigheter som andra barn. Barnombudsmannen
anfér hirvid att gdmda barn visserligen har fatt ritt till hilso- och
sjukvdrd genom avtal mellan staten och Landstingsférbundet, men
att denna ritt bor regleras direkt i lag. Vidare anférs att de gomda
barnen p sikt dven bor 3 rite till forskola och skola i enlighet med
artiklarna 2, 24 och 28 i barnkonventionen (a. yttrande s. 40 f.).

Sveriges tredje rapport kommenterades av FN:s kommitté for
barnets rittigheter 2005%. I rapporten beklagar kommittén att de
rekommendationer som limnats i kommitténs rapport frdn 1997
angdende diskriminering av gémda barn inte har beaktas tillrickligt.
Kommittén férklarar hirvid att man ir bekymrad 6ver att barn
utan uppehillstillstind, och di i synnerhet gémda barn, inte har
tillgdng till utbildning. Kommittén rekommenderar Sverige att
fortsitta sitt arbete for att garantera att alla barn tillgodoses ritten
till utbildning, inklusive barn utan uppehillstillstdnd och gémda
barn.

2.4 Rapporter fran Socialstyrelsen och Statens
Invandrarverk (SoS 1994:8, SoS 1999:5)

Ar 1993 fick Socialstyrelsen och Statens Invandrarverk (nuvarande
Migrationsverket) 1 uppdrag av regeringen att nirmare utreda for-
hillandena fér barn som hélls gomda fér att undgd verkstillighet av

¢ Se vidare om denna Sverenskommelse i avsnitt 1.4.3 och 2.4.

7 Barnombudsmannens yttrande éver regeringens rapport 2002 till FN:s kommitté for barnets
rdttigheter, Barnombudsmannen 2002.

8 Concluding Observations on the Committee on the Rights of the Child: Sweden.
30/03/05, CRC/C/15/Add.248.
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avvisningsbeslut. Uppdraget redovisades 1 Socialstyrelsens rapport
Gomd — om barn som bdlls gomda for att slippa avvisning (SoS 1994:8).

Efter 1994 &rs rapport vidtogs ett antal dtgirder for att minska
antalet gomda barn och fér att férbittra situationen fér de barn
som ind3 ir gdmda, bla. inférdes portalparagrafen om barnets bista
och bestimmelsen om att det skall klarliggas vad barnet har att
anfora 1 drenden om uppehillstillstdnd 1 utlinningslagen. Mot bak-
grund av de dtgirder som vidtagits beslutade regeringen i maj 1998
att ge Socialstyrelsen och Statens Invandrarverk i uppdrag att pd
nytt kartligga och analysera utvecklingen nir det giller barn som
hills gomda infér verkstilligheten av ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut’. T uppdraget ingick att uppskatta hur minga barn som lever
gomda och om antalet, proportionellt sett, har 6kat eller minskat,
att kartligga vilka olika faktorer som orsakar att barn goms, att
f6lja upp vad som har hint med de enskilda barn vilka det refereras
till 1 1994 &rs rapport, att analysera hur barnets fysiska och psykiska
hilsotillstdnd paverkas av att det hills gémt och i vilken grad det
kan antas pdverka barnets lingsiktiga hilsa samt att analysera i
vilken utstrickning nuvarande méjligheter att motverka att barn
goms dr att anse som tillrickliga. Uppdraget redovisades i Social-
styrelsens rapport Ndr barn lever gomda (SoS 1999:5) och den till
rapporten fogade underlagsrapporten Psykiska konsekvenser for barn
som tvingas leva gomda.

I rapporten gors bedémningen att det fanns mellan 150 och 300
gomda barn vid utgdngen av 1998, vilket innebar en visentlig
minskning jimfért med 1993, d& det enligt Rikspolisstyrelsens sta-
tistik fanns nirmare 3 500 barn som var efterlysta pd grund av att
det fanns ett lagakraftvunnet beslut om att de skulle avvisas eller
utvisas. Enligt rapporten berodde minskningen sannolikt frimst pd
att antalet asylsokande minskade under den aktuella perioden, men
dven det forhdllandet att barnfamiljer i storre utstrickning fatt
uppehillstillstdnd av humanitira skil antogs ha bidragit till att an-
talet gémda barn minskat.

Orsaken till att barn géms ir enligt rapporten framfér allt for-
ildrarnas fruktan och desperation. Manga forildrar fruktar forfoljelse,
hot, fingelsestraff eller tortyr i hemlandet och anser sig tvingade
att gd under jorden for att skydda sin familj och sina barn. Andra
skil kan vara att foridldrarna upplever att man har brint sina skepp,
att man har forlorat ansiktet infér landsminnen i hemlandet eller

? Regeringsbeslut 1998-05-28, UD98/686/MP.
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att man inte har mojlighet forsorja sig 1 hemlandet. Slutligen kan
l&nga handliggningstider i1 utlinningsirendena innebira att familjen
har rotat sig i Sverige p3 ett sddant sitt att man inte vill limna landet.

Under arbetet med utredningen uppdrog Socialstyrelsen och
Invandrarverket it en barnpsykiatriker att triffa och intervjua
tolv familjer som levde gémda. Av den rapport som barnpsyki-
atrikern limnade frin sina méten med de gémda familjerna framgar
att manga av barnen uttryckte saknad och ledsnad 6ver att inte f3
gd 1 skolan samt att de lingtade efter jimndriga kamrater. Barn-
psykiatrikern konstaterade ocksd att de barn som hade tillgdng till
skolgdng levde ett bittre liv in de som inte kunde gi 1 skola. Hon
ansdg ocksd att bristerna i skolunderbyggnad villade de barn som
sedan fick uppehillstillstind 1 Sverige svirigheter. Barnpsykiatrikern
beskrev de konsekvenser fér barnens psykiska hilsa som det inne-
bir att leva gémd. Hon uttryckte dirvid att férskolebarnen ofta
visar tecken pd social inkompetens och att de inte vet hur de skall
ta kontakt med frimmande vuxna eller andra barn. Skolbarnen blir
ofta oroliga och okoncentrerade. Tondringar tar pa sig ett for stort
vuxenansvar och upplever sig svikna pa sin ungdomstid.

I rapporten anférs att det forhillandet att de gémda barnen be-
rovas sitt sociala ssmmanhang blir en svir belastning. Barnen missar
mojligheterna till stimulans och stéd, bdde frin vuxna och frin
jimndriga kamrater. Vardagen saknar fasta hallpunkter. Enligt ut-
redningens bedémning ir det av avgérande betydelse fér det enskilda
barnet att fi leva ett s normalt liv som méjligt, vilket betyder
mojlighet att {4 g 1 forskola respektive skola och att 3 tillfille att
triffa andra vuxna och barn.

Utredningen konstaterar att skolgdng (och sjukvérd) for gomda
barn ir ett svirldst dilemma och anfér fljande (s. 105).

I den grannlaga avvigning som mdiste goras mellan olika intressen —
forenklat uttryckt intresset av att fullt ut tillimpa principen om reg-
lerad invandring gentemot principen om barns bista — vill Invandrar-
verket for sin del sirskilt betona den férstnimnda. En mycket viktig
del av denna princip ir att beslut att neka en utlinning ritt att vistas 1
landet ocksd skall resultera i att denne limnar Sverige. Omfattande
resurser liggs dirfér pd ett genomtinkt system for verkstilligheter.
Vid en jimforelse med minga andra linder har Sverige med denna
modell visentligt firre avvisade utlinningar som stannar kvar i landet.
Bakgrunden till det svenska systemet att tillse att avligsnandebeslut
verkstills dr att det anses angeliget att alla som bor i landet har samma
rittigheter och omfattas av samma vilfirdssystem. Det dr angeliget att
s3 lingt mojligt undvika att det finns grupper som helt eller delvis lever
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utanfér samhillsgemenskapen. Invandrarverket vill i sammanhanget
understryka vikten av att de olika regelsystemen ir logiska och kon-
sistenta i sina signaler.

Inom ramen for gillande principer ir det, enligt Invandrarverkets
uppfattning, tveksamt att medge delvisa tillgdngar till vilfirdssystemet
for personer som vistas illegalt 1 landet. Verket anser att denna tvek-
samhet ocksd giller de gémda barnen, dven om dessa inte sjilva med-
verkat till situationen.

Det storsta problemet f6r gomda familjer ir kanske inte alltid brist-
ande tillgdng till sjukvird och skola, utan snarare ridsla for att utnyttja
ens de mojligheter som stdr till buds. Det hor till ”gdmmesituationen”
att undvika kontakter med myndigheter samt deltagande i och rorelser
ute i samhillslivet. Eftersom hela utlinningslagstiftningen bygger pa
att besluten ocksa skall verkstillas dr det enligt Invandrarverkets upp-
fattning frimmande att pd nigot sitt i lagstiftningen medge s.k. fri-
zoner.

Det finns en liten grupp gémda barn i Sverige. De lever utan egen
forskyllan under mycket utsatta omstindigheter. De drabbas av en
konflikt mellan staten och deras férildrar som de sjilva varken har
nigon skuld till eller rider 6ver. De ir beroende av sina forildrar eller
andra vuxna fér sin omvirdnad, men befinner sig i en situation med
patagliga hilsorisker, sdvil psykiska och fysiska.

Det ir for att virna barn 1 bl.a. sidana utsatta situationer, som barn-
konventionen tillkommit. Det ir fr8n barnets perspektiv som FN:s
barnkommitté rekommenderat Sverige att utvidga gomda barns méjlig-
het att f3 tillgdng till hilso- och sjukvird. Vi r medvetna om den svdrig-
het, som det i praktiken mnebar, att skilja ut och virna oskyldiga barn
i dessa situationer och samtidigt vara helt konsekvent och tydlig till deras
forildrar om inneborden av ett slutligt avligsnandebeslut.

Aven om det inte ir s3 att barnkonventionen ir éverordnad alla andra
intressen vill vi fista sirskild vikt vid omsorgen om de gémda barnens
hilsa och utveckling. Trots de tveksamheter som kan finnas ligger vi
dirfér fram forslag till férindringar i regelverket som syftar till att
stirka gomda barns méjlighet till hilso- och sjukvird samt skolging.

Ett problem som tidigare uppmirksammats 1 utredmngen ir att barn,
som hills gdmda, inte kommer till sjukvirden eller inte gir i skola av
ridsla for att bli rapporterade till polisen. Det handlar om den upp-
giftsskyldighet for hilso- och s;ukvardspersonal som regleras i 2 kap.
11 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens
omride. Aven de undantag frin tystnadsplikten, som gors 1 sekretess-
lagen 14 kap. 2 § och i 15 kap. 5 § for uppgifter som krivs for delglv—
ning, har betydelse i detta sammanhang. Aven om vi inte har nigra
forslag till andringar pa detta omrade, vill vi indd rikta uppmarksamhet
pd att dessa regler kan minska effekten av de férindringar som fore-
slas.
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Mot bakgrund av detta resonemang féreslog utredningen att lands-
tingen skulle f3 ett totalt virdansvar ocksd fér de gémda barnen
och att sidant ansvar faststills genom 6verenskommelse mellan
staten och Landstingsférbundet samt att frigan om finansiering av
kostnader fér de gomda barnens tillging till hilso- och sjukvird
skulle 16sas 1 férhandlingar mellan staten och Landstingstérbundet.
Utredningen foreslog ocksd att Skolverket skulle {8 i uppgift att
klarligga vilka bestimmelser som giller betriffande skolging for
gomda barn och vid behov limna férslag till férindringar. Som
framgar av avsnitt 1.4.3 har avtal om hilso- och sjukvird samt tand-
vérd triffats mellan staten och Landstingstérbundet, i enlighet med
vad som féreslogs 1 Socialstyrelsens och Invandrarverkets rapport.

2.5 Forskola, skola och skolbarnsomsorg
for asylsokande barn

Fore den 1 januari 2002 foreskrevs i grundskoleférordningen
(1994:1194) ritt till grundskoleundervisning f6r barn som vistades
i Sverige i avvaktan pd ett beslut i ett drende om uppehillstillstind
eller liknande omstindigheter. Regleringen kompletterades med
Skolverkets férordning (SKOLFS 1993:21) om undervisning av
asylsokande barn. Enligt Skolverkets férordning hade asylsékande
barn ritt till undervisning under sitt férsta lisdr i och pa sitt hem-
sprak samt i svenska som andrasprik, matematik och orienterings-
imnen under sammanlagt 15 schemalagda veckotimmar. De skulle
dessutom ges undervisning i skapande verksamhet och idrott under
minst fem schemalagda veckotimmar. Efter det férsta lisdret skulle
antalet imnen och veckotimmar successivt oka.

I november 1999 tillsatte regeringen en arbetsgrupp med uppgift
att utreda frigor kring asylsékande barns ritt till skolgdng m.m.
Arbetsgruppen limnade ar 2000 promemorian Fdrskola, skola och
skolbarnsomsorg for asylsokande barn (Ds 2000:26). Promemorian
innehdll ett forslag till férordning om utbildning, férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg for asylsékande m.fl. Férslagets avsikt
var att uppnd bittre dverensstimmelse mellan den svenska regler-
ingen och bestimmelserna i barnkonventionen. I promemorian an-
fors att den svenska férskolan och skolan kan ge asylsékande barn
mojlighet att 8 en bittre struktur pd sin tillvaro och gora vardagen
forutsigbar och greppbar samt att dterkommande aktiviteter och
stabila grupper ger kontinuitet och trygghet. Vidare sigs att
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personalen i férskolan och skolan kan ge forildrarna st6d 1 forildra-
rollen och avlasta dem i krisperioder s3 att hela familjen ges andrum
samt att utbildning under vistelsen i Sverige ir av stor betydelse
dven f6r dem som inte fir uppehillstillstdnd hir (a. Ds s. 42 1.).

Arbetsgruppens forslag till férordning innefattade inte nigon
bestimmelse om att den som fitt avslag pd sin ansékan om uppe-
hillstillstdnd skall ha ritt till utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg under tiden fram till dess att han eller hon limnar
landet. Promemorian behandlar inte heller ritten till utbildning
m.m. f6r gdmda barn.

Sedan promemorian remissbehandlats beslutades propositionen
Asylsokande barns skolging m.m. (prop. 2000/01:115). I propositio-
nen anfér regeringen att ritten till utbildning inte bér gilla barn
som hills gémda f6r att undanhilla sig verkstillighet av ett avvis-
nings- eller utvisningsbeslut. Hirvid konstateras att kommunerna
redan enligt ddvarande reglering fick ta emot elever som inte ir bo-
satta 1 Sverige 1 sdvil grundskolan som gymnasieskolan pd frivillig
vig samt att det inte finns ndgon skyldighet for skolorna att anmila
att en elev som har gitt i grundskolan eller gymnasieskolan innan
beslut 1 frigan om uppehillstillstdnd limnats gir kvar 1 skolan efter
avslagsbeslutet (prop. 2000/01:115 s. 19).

Med anledning av propositionen vicktes en motion i vilken det
anférdes att det av propositionen tydligt borde ha framgitt att
ocksd de barn som fitt avslag pa sin asylansékan skall f en ritt till
skolgdng 1 vintan pd utvisning samt att det borde utredas vilka
olika mojligheter som kan finnas att erbjuda gémda barn skolging,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg (motion 2000/01:Ub43).

Propositionen och motionen behandlades 1 utbildningsutskottet,
som efter yttrande av socialférsikringsutskottet tillstyrkte férslagen
1 propositionen och avstyrkte motionen. I frigan om utbildning
m.m. 1 avvaktan pd verkstillighet anférde utskottet att man férut-
satte att barnen pd frivillig vig ges méjlighet att fortsitta i skola,
forskola och skolbarnsomsorg si linge de ir kvar i landet. Nir det
giller de gomda barnens ritt till bla. skolging stillde sig utbild-
ningsutskottet bakom vad socialférsikringsutskottet anférde. Social-
forsikringsutskottet hinvisade hirvidlag till sin tidigare héllning
nir det giller gomda personer samt anférde att utlinningslagstift-
ningen bygger pa tanken att den som har fitt ett beslut om att limna
landet gor det sjilvmant. Enligt utskottet var det ett allvarligt
problem att minga personer kunde antas hilla sig gémda i Sverige
under ldnga tider, sirskilt med hinsyn till riskerna for att gémda
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barn skadas i sin hilsa och utveckling. Utskottet konstaterade
ddrefter att méjlighet till utbildning 4r av stor betydelse dven for
barn som inte har ritt att vistas i Sverige, men att det inte var berett
att fororda att dven gruppen gémda barn skulle ges en uttrycklig
ritt till utbildning. Utbildningsutskottet konstaterade direfter att
skolgdng f6r gémda barn fungerar pd frivillig vig i en del kom-
muner och att en utredning dirfér inte torde vara nédvindig
(bet. 2001/02:UBU3).

Férordningen (2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg for asylsékande m.fl. kom slutligen att inne-
hilla en bestimmelse om att den som fir avslag pd en ansékan om
uppehillstillstind och dir beslutet om avvisning eller utvisning skall
verkstillas har ritt till utbildning, forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg till dess att han eller hon limnar landet, men att
denna ritt inte giller f6r den som undanhiller sig s att beslutet om
avvisning eller utvisning inte kan verkstillas.

2.6 Utredningen om mottagandevillkor for asyls6kande
(SOU 2003:89)

Genom beslut den 30 januari 2003 gavs en sirskild utredare 1 upp-
drag att ta stillning till hur ridets direktiv 2003/9/EG om minimi-
normer fér mottagandevillkor av asylsékande i medlemsstaterna
skulle genomféras i Sverige. Direktivet innehdller bl.a. bestimmel-
ser om ritt till utbildning f6r underdriga asylsékande och under-
driga barn tll asylsékande. Innehllet i direktivet har behandlats
nirmare 1 avsnitt 1.3.

Utredningen 6verlimnade i oktober 2003 betinkandet EG-ritten
och mottagande av asylsékande (SOU 2003:89). I betinkandet kon-
stateras att det svenska mottagandet av asylsékande rent faktiskt
forefaller uppfylla de krav som stills i direktivet vil, men att
forfattningsregleringen 1 vissa avseenden ir bristfillig.

Utredningen limnar vissa f6rslag som 1 férsta hand avser att lag-
fista vad som redan utgor praxis i dag. Hirvid foreslds bla. att
overenskommelsen mellan staten och Landstingsférbundet (nu-
mera Sveriges Kommuner och landsting) om hilso- och sjukvard samt
tandvird for asylsékande och vissa andra grupper av utlinningar
ersitts av en lag. Lagforslaget innebir inte ndgra férindringar i sak i
forhdllande till vad som giller enligt dagens 6verenskommelse.
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Denna friga ir f6r nirvarande féremaél for beredning inom regerings-
kansliet.

Nir det giller utbildning f6r underdriga konstaterar utredningen,
som nimnts i avsnitt 1.3, att det inte ir helt klart vad som nirmare
avses med att underdriga asylsokande och undeririga barn till
asylsokande skall beviljas tilltride till undervisningsvisendet ”sd
linge som en utvisningsdtgird inte har verkstillts”. Utredningen
gor emellertid bedémningen att artikel 10 i direktivet méste f6rstds
s& att ritten till undervisning, trots att direktivet enligt artiklarna 2
och 3 endast giller f6r den vars asylansokan dnnu inte slutligt av-
gjorts, avser dven tiden frin det att ett slutligt avvisnings- eller
utvisningsbeslut har fattats till dess att beslutet har verkstillts. Att
direktivet dven skulle ge ritt till utbildning f6r personer som hiller
sig undan verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning
bedéms diremot inte som sannolikt. I detta sammanhang hinvisar
utredningen sirskilt till artikel 16 1 direktivet, som féreskriver en
mojlighet till inskrinkning och indragning av mottagningsvillkoren
nir en asylsokande underldter att uppfylla vissa krav som kan stillas
for att asylférfarandet skall kunna fortgd pd ett korrekt sitt. Ut-
redningen pekar ocksd pd de praktiska svirigheter som skulle uppstd
om barn som gémmer sig skall tas emot i det offentliga skolvisen-
det, eftersom barnen upphér att gdmma sig 1 och med att de in-
finner sig i skolan. Sammantaget gér utredningen bedémningen att
den svenska forfattningsregleringen och den faktiska utformningen
av de asylsokande barnens skolgdng och utbildning tillgodoser
direktivets krav (SOU 2003:89 s. 81 f.).

2.7 Den nationella samordnaren for barn i
asylprocessen med uppgivenhetssymtom

I bérjan av 2000-talet uppmirksammades att en del asylsékande
barn utvecklade svira stressreaktioner med stark uppgivenhet, av-
skirmning och regression. Ofta visade sig stressreaktionerna genom
att barnet efter en tid slutade tala, skirmade av 1 kontakten samt
slutade dta och dricka, fér att sedan bli singliggande. Mot bakgrund
hirav tillsatte regeringen i september 2004 en nationell samordnare
for barn 1 asylprocessen som uppvisar svira stressreaktioner 1 form
av stark uppgivenhet. Samordnaren gavs i1 uppdrag att tillsammans
med berdrda aktdrer verka for att dtgirder vidtas nir det giller barn
1 asylprocessen som har eller riskerar att utveckla svdra stress-
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reaktioner 1 form av stark uppgivenhet. Samordnaren verkade till
den 31 december 2006.

Samordnaren limnade sin férsta rapport till regeringen i april 2005
(Rapport 2005:1 Asylsokande barn med uppgivenhetssymtom —
kunskapsiversikt och kartliggning). Rapporten uppdaterades i juni
samma &r (Rapport 2005:2, med samma namn). I rapporten kart-
lades asylsokande barn med uppgivenhetssymptom under perioden
den 1 januari 2003 till den 30 april 2005.

I oktober 2005 gav samordnaren, i samarbete med Myndigheten
for skolutveckling, Skolverket och Sveriges Kommuner och Lands-
ting, ut en skrift om skolans betydelse f6r asylsékande barns hilsa
("Skolan dr det bista jag har! — Om skolans betydelse for asylsokande
barns hélsa”). 1 skriften slds fast att skolan kan frimja barns hilsa
och bidra till att férebygga att asylsékande barn utvecklar allvarlig
psykisk ohilsa, med i virsta fall uppgivenhet, apati och omfattande
svarigheter att fungera i skolan och i hemmet. Vidare betonas att
skolan, med lirare och kamrater ger de asylsékande barnens tillvaro
en struktur. Samordnaren anfér ocksd att barnen i skolan fir en
forutsigbar tillvaro, till skillnad frén den ovissa situationen i 6vrigt,
och att barnet i leken kan vara sorgldst en stund.

I december 2006 limnade samordnaren sitt slutbetinkande Asy/-
sokande barn med wuppgivenhetssymtom — ett svenskt fenomen
dr2001-2006 (SOU 2006:114). Av slutbetinkandet framgir att
antalet barn med uppgivenhetssymtom &kade i Sverige frn 2001
till senare delen av 2005, f6r att under 2006 sjunka till en brikdel av
tidigare &rs antal. Enligt samordnaren insjuknade drygt 400 barn
med uppgivenhetssymtom under dren 2001-2006. Nir slutbetink-
andet limnades fanns 21 barn med sddana symtom. En anledning till
den kraftiga nedgdngen bedéms vara de stora insatser som myndig-
heter, sjukvirden och kommuner har vidtagit. I slutbetinkandet
konstateras vidare att alla barn med uppgivenhetssymtom som fir
uppehillstillstind blir friska. Samordnaren kan inte se nigon enskild
forklaring till det stora antalet asylsokande barn som visat upp-
givenhetssymtom. Bakomliggande trauma och den utdragna asyl-
processen med ldng oviss vintan anses kunna vara férklaringen 1
enskilda fall, men inte kunna férklara inte den epidemiliknande
situation som uppstod i borjan av 2000-talet.

Enligt samordnaren forefaller ett konstruktivt samverkansarbete
i ett tidigt skede ha stor betydelse f6r férekomsten av barn med
uppgivenhetssymtom. Samverkan utgér dessutom en strategi for
att ge stéd, vird och omsorg till de barn som redan har utvecklat
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sddana symtom. I slutbetinkandet konstaterar samordnaren 3ter-
igen att skolan har en mycket viktig roll i det hilsofrimjande
arbetet, genom att de asylsékande barnen ges stéd och struktur i en
vardag som ofta priglas av osikerhet och ovisshet (a. bet. s. 54).
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3 Statistiska uppgifter

3.1 Inledning

I detta kapitel redovisar vi viss statistik 6ver antalet barn som héller
sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning och
den troliga &ldersférdelningen bland dessa barn. Vi redogér ocksd
for de uppgifter vi har inhimtat om hur vanligt férekommande det
ar att barn som héller sig undan verkstillighet gir 1 skolan eller del-
tar 1 férskoleverksamhet.

3.2 Antalet barn som haller sig undan verkstallighet

3.2.1 Det totala antalet barn som haller sig undan
verkstallighet

Det ir av forklarliga skil mycket svart att faststilla hur manga barn
som héller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller ut-
visning. Ar 1999 gjorde Socialstyrelsen och Invandrarverket beddm-
ningen att det vid rsskiftet 1998/99 fanns mellan 150 och 300 gém-
da barn i Sverige. Bedémningen grundade sig dels pé att det d3 fanns
ca 300 barn med slutligt avligsnandebeslut som var efterlysta hos
polisen, dels pd att de frivilligorganisationer som tillfrdgats kinde till
ca 150 barn som levde gémda'.

For att {4 en nigorlunda god bild av hur manga barn som héller sig
undan verkstillighet i dag har utredningen inhimtat viss statistik frin
Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen.

Viss vigledning kan nds genom Migrationsverkets statistik dver de
drenden som prévades enligt den tillfilliga lagstiftning som gillde
mellan den 15 november 2005 och den 30 mars 2006 och som gav

! Nair barn lever gomda, SoS 1999:5, s. 8 och 43 ff. Begreppet ”gémda barn” torde i rapporten
avse barn som héller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning, jfr av-
snitt 5.2 och 5.3.
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utvidgade méjligheter till uppehillstillstind efter ny prévning’.
Proévningen enligt den tillfilliga lagstiftningen var i princip avslutad
den 30 september 2006, di endast ett fital irenden inte hade
provats, fr.a. beroende pd att nédvindiga kompletteringar dnnu inte
hade kommit in’. Enligt uppgifter som Migrationsverket har limnat
till utredningen har totalt 1 624 irenden om hinder mot
verkstillighet avseende personer under 18 ar som tidigare hade levt
gomda (dvs. barn som hillit sig undan verkstillighet av avvisnings-
eller utvisningsbeslut) provats enligt den tillfilliga lagstiftningen.
Varje drende avsig ett barn. Av de 1 624 irendena ledde 1 113 till
bifall, vilket innebar att barnet fick uppehillstillstind. Det ir inte
sannolikt att de barn som inte fick uppehillstillstind med stéd av
den tillfilliga lagstiftningen genast limnade landet, och i slutet av
september 2006 bér det dirfor ha funnits minst 500 barn som hsll
sig undan verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut.
Sannolikt var siffran ndgot hogre, dels d det kan antas att det fanns
familjer som holl sig undan verkstillighet som inte begirde
omprévning enligt den tillfilliga lagen, dels eftersom det kan ha
tillkommit ytterligare barn som fitt beslut om avvisning eller
utvisning efter den 30 mars 2006 och som dirmed inte omfattats av
den tillfilliga lagstiftningen. Oavsett detta kan det konstateras att
den uwllfilliga lagstiftningen innebar en avsevird minskning av
antalet barn som héller sig undan verkstillighet.

For att f8 en uppfattning om situationen efter den tillfilliga
lagstiftningen har utredningen tagit del av Rikspolisstyrelsens och
Migrationsverkets statistik 6ver verkstillighetsirenden. Enligt upp-
gifter frdn Rikspolisstyrelsen hade polismyndigheterna vid &rsskif-
tet 2006/07 knappt 2 000 irenden om verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning avseende barn under 18 3r. 1 444 av barnen
var efterlysta. Uppgifterna kan jimféras med motsvarande uppgifter
for tidigare arsskiften, enligt nedanstdende tabell.

Antal verkstéllighetsarenden

Datum avseende harn Antal efterlysta barn
31 december 2003 2042 1 347
31 december 2004 2 689 2007
31 december 2005 3450 1798
31 december 2006 1972 1444

2 Se avsnitt 1.4.1.6.
> www.migrationsverket.se.
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Kalla: Rikspolisstyrelsen

Migrationsverket har limnat féljande uppgifter om antalet drenden
om verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning betriffande
barn som verket har éverlimnats till polisen pd grund av att utlin-
ningen har bedémts hilla sig undan verkstillighet. Av tabellen fram-
gdr ocksd hur minga av barnen som verket alltjimt bedémde som
avvikna 1 januari 2007.

Statistiska uppgifter

2004 2005 2006
. Antal Varav Antal Varav Antal Varav Alltjamt avvikna
Ridersgrupp dver-  alitijmt | Gver-  alltiimt | over-  alltjimt i jan -07
lamnade awvikna lamnade awvikna lamnade awvikna enligt MIV:s
arenden arenden arenden beddmning
0-3ar 600 270 448 131 193 133 534
4-5 ar 259 108 205 71 76 58 237
6 ar 138 57 84 34 49 38 129
7-9 ar 351 147 281 91 113 84 322
10-12 &r 301 119 236 68 75 47 234
13-15 ar 262 110 223 64 73 51 225
16-17 ar 179 67 140 45 40 27 139
Totalt 2090 878 1617 504 619 438 1820

Kalla: Migrationsverket

Med utgingspunkt frin Rikspolisstyrelsens och Migrationsverkets
statistik skulle siledes mellan 1 444 och 1 820 barn under 18 r ha
varit eftersékta 1 verkstillighetsirenden kring rsskiftet 2006/07. En
del av dessa barn och deras familjer har dock sannolikt limnat lan-
det pd egen hand, utan att underritta de verkstillande myndigheter-
na. Det verkliga antalet barn som héll sig undan verkstillighet kring
drsskiftet 2006/07 var dirfor troligen ndgot ligre dn vad statistiken
utvisar. Statistiken tyder dock p8 att antalet barn som héller sig un-
dan verkstillighet har 6kat efter det att prévningen enligt den till-
filliga lagstiftningen avslutats. Enligt vdr bedémning leder en grov
uppskattning till att det vid &rsskiftet 2006/2007 kan ha funnits
mellan 1 000 och 1500 barn i Sverige som héll sig undan verkstil-
lighet av beslut om avvisning eller utvisning.

Huruvida denna siffra kommer bestd 1 framtiden ir svirt att siga,
di det bl.a. beror pd hur den nya utlinningslagen (2005:716) slir
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igenom. Den nya lagen har varit i kraft under ett drygt irs tid. Den
tiden ir for kort for att det skall vara mojligt att dra ndgra mer
exakta slutsatser om vilka konsekvenser lagen pd sikt kommer att {3
for antalet barn som héller sig undan verkstillighet. Ett av syftena
med den nya utlinningslagen ir emellertid att korta ner tiden frin
det att en utlinning anséker om uppehillstillstdnd till dess att ett
beslut om avvisning eller utvisning verkstills, alternativt uppehalls-
tillstdnd beviljas (prop. 2004/05:170 s. 223). Om detta syfte uppfylls
ir det rimligt att anta att antalet personer som viljer att hdlla sig un-
dan verkstillighet 1 vart fall kommer att vara firre dn vad de var
fére den tillfilliga lagstiftningens ikrafttridande den 15 november
2005. Det miste dock beaktas att benigenheten att hilla sig undan
verkstillighet paverkas dven av andra omstindigheter dn handligg-
ningstiden 1 asylprocessen, sisom t.ex. antalet asylsckande totalt,
vilka linder de kommer ifrin, situationen i hemlinderna och 1
vilken utstrickning uppehillstillstdnd beviljas. I det sammanhanget
kan det konstateras att andelen utlinningar vars ansékningar om
uppehillstillstdnd leder till bifall har 6kat sedan den nya utlinnings-
lagen tridde 1 kraft. Huruvida det beror pd att den nya lagen ger
utrymme fér en mer generés tillimpning, eller om de utlinningar
som ansékt om uppehillstillstdnd faktiskt har haft starkare skl att
f3 stanna i Sverige ir emellertid oklart.

3.2.2  Aldersstruktur

En friga som ocksd kan vara av intresse ir dldersstrukturen bland
de barn och ungdomar som héller sig undan verkstillighet. Liksom
nir det giller att berikna hur minga dessa barn och ungdomar ir
totalt, innebir det forhdllandet att barnen lever gémda att det ir svart
att uppskatta hur dldersstrukturen ser ut. Migrationsverkets uppgifter
om antalet barn i drenden om verkstillighet som éverlimnats till
polisen, vilka alltjimt bedémdes som avvikna 1 januari 2007 (jimfér
avsnitt 3.2), utvisar emellertid féljande férdelning:
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Alltjamt avvikna (januari 2007)

Rider (3r) Antal Andel i procent
0-3 534 29,3
4-5 237 13,0
6 129 7,1
7-9 322 17,7
10-12 234 12,9
13-15 225 12,4
16-17 139 1,6
Totalt 1820 100,0

Kalla: Migrationsverket

Statistiska uppgifter

Baserat pd dessa uppgifter torde en rimlig dldersstruktur bland barn

som hiller sig undan verkstillighet se ut enligt foljande*.

Rider (3r) Procent Antal

0-3 29 290 435
4-5 13 130 195
6 i 70 105
7-9 18 180 270
10-12 13 130 195
13-15 12 120 180
16-17 8 80 120
Totalt 100 1000 1500

Sammanfattningsvis bor siledes drygt 40 procent av de barn som
haller sig undan verkstillighet vara barn 1 férskoledldern, ca sju pro-
cent 6-3ringar (vilka som regel gér 1 forskoleklass), drygt 40 procent
barn i grundskoledldern och ca 3tta procent ungdomar i gymnasie-

3ldern.

* Vi viljer att redovisa dldersfordelningen i antal barn utifrdn ett antagande om att mellan

1 000 och 1 500 barn och ungdomar héller sig undan verkstillighet 1 Sverige.
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3.3 Barn i skola, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg

Foretridare for Réda Korset, Ridda Barnen och BRIS har uppgett
f6r utredningen att det ir relativt vanligt att barn som har fitt be-
slut om avvisning eller utvisning tillts gi kvar i de skolor dir de har
gitt fore besluten. Diremot ir det mindre vanligt férekommande att
barnen bérjar i skolan, eller byter till en ny skola, efter det att be-
slutet har meddelats. Enligt frivilligorganisationerna ir det ocksd
ovanligt att barn i familjer som lever gdmda deltar i forskoleverk-
samhet. Det férekommer att barnen beséker den 6ppna férskole-
verksamheten tillsammans med sina férildrar, men antalet barn som
gir 1 forskola eller familjedaghem bedéms vara mycket f4.

Utredningen har dven inhimtat information frin rektorer och
annan skolpersonal. Personalen har forklarat att det férekommer
att barn som har gitt i skolan som asylsékande gir kvar efter det att
de har meddelats beslut om avvisning eller utvisning, och d& iven
om de héller sig undan verkstillighet av beslutet. Skolorna har iven
bekriftat frivilligorganisationernas uppgift om att det ir mindre van-
ligt férekommande att barn borjar i skolan efter det att de har fatt
ett verkstillbart avvisnings- eller utvisningsbeslut.

Enligt vir uppfattning finns det anledning att anta att en reglerad
ritt till utbildning m.m. f6r barn som héller sig undan verkstillighet
av beslut om avvisning eller utvisning skulle innebira att en storre
andel av dessa barn kommer att gd i skola och eventuellt iven delta
i forskoleverksamhet dn vad som ir fallet 1 dag.
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4 Ordningen i andra europeiska
lander

4.1 Inledning

Enligt direktiven skall utredningen, dir s3 ir relevant, beakta hur
andra europeiska linder har reglerat ritt till utbildning fér barn och
ungdomar som héller sig undan verkstillighet av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut och hur dessa linder har 16st de eventuella praktiska
tillimpningsproblem som har uppstitt.

Savitt kommit till utredningens kinnedom har barn och ungdomar
som héller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller ut-
visning ritt till ndgon form av utbildning i samtliga linder som ut-
gjorde medlemsstater i EU fére utvidgningen 2004, med undantag
for Tyskland, Danmark och Sverige. Vi har valt att underséka ritts-
laget 1 Norge, Danmark, Finland, Storbritannien, Nederlinderna och
Belgien.

Regleringen av ritten till utbildning i de linder som vi har stude-
rat skiljer sig frdn den svenska regleringen i olika avseenden. I
Norge, Storbritannien, Nederlinderna och Belgien har alla barn,
innefattande sdvil asylsékande barn som barn som héller sig undan
verkstillighet, inte bara ritt till utbildning utan ocksd skolplikt.
Det gors ingen &tskillnad mellan barn som en ging ansokt om
uppehillstillstdnd i landet och barn som aldrig har varit inne i asyl-
processen. I Finland anses ritten till utbildning fér barn som inte ir
bosatta i landet framgd av den 1 grundlagen stadgade ritten till
grundliggande utbildning. Ndgon sirreglering for t.ex. asylsokande
barn, motsvarande den svenska férordningen om utbildning, for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg fér asylsékande barn m.fl.,
finns inte. I Danmark ir ritten till utbildning f6r utlindska barn 1
huvudsak begrinsad till de asylcenter dir barnen bor som asylsok-
ande.

Den norska lagstiftningen dr kanske den mest intressanta {6r vért
vidkommande, eftersom ritten till grundskoleutbildning och skol-
plikt f6r barn som uppehiller sig illegalt 1 Norge inférdes sd sent
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som 1997. Dessférinnan hade FN:s kommitté for barnets rittigheter
noterat att barn som fitt avslag pd ansékan om uppehillstillstind,
men som stannade kvar i Norge, inte hade ndgon laglig ritt till bl.a.
utbildning, samt hemstillt om att Norge skulle féra vidare diskus-
sioner 1 frigan om ritt till utbildning fér alla barn inom landets juris-
diktion'. Férarbetena till den norska lagstiftningen ir emellertid
mycket knapphindiga och innehéller inte nigot resonemang om tink-
bara tillimpningsproblem, sekretessproblematik eller regleringens
betydelse for de verkstillande myndigheterna. Det gir dirfér inte att
dra nigra direkta slutsatser av den norska regleringen pd omridet.

Skillnaderna mellan lagstiftningen i évriga linder som vi har
undersdkt och den svenska utlinnings- och skollagstiftningen inne-
bir att det ocksd r svirt att dra ndgra relevanta slutsatser av dessa
linders lagstiftning. Vi redogér emellertid for rittsliget 1 de linder
vars lagstiftning vi har studerat.

4.2 Norge

I Norge regleras skolplikt och ritt till utbildning i Lov (1998-07-17
nr 61) om grunnskolen og den vidaregdande opplaeringa (opp-
laeringsloven). Enligt opplaeringsloven har barn och unga skolplikt
under grundskoletiden. Grundskolan pdbérjas som huvudregel det
kalenderdr di barnet fyller sex &r och varar till dess att eleven har
fullfsljt det tionde skoldret. Plikten att genomga grundskola mot-
svaras av en ritt till offentlig grundskoleutbildning.

Utlindska barn har ritt till grundskoleutbildning, om det ir
sannolikt att de kommer att stanna i Norge under lingre tid in
tre manader. Nir barnet faktiskt har vistats i Norge 1 tre minader in-
trider skolplikt, och denna giller oavsett var 1 asylprocessen barnet
befinner sig. I sirskilda fall kan kunskapsdepartementet befria ett
barn frén skolplikten. Sidan dispens kan vara aktuell om det stdr
klart att barnet kommer att uppehilla sig 1 Norge endast en kort tid
utdver de tre manader som krivs for att skolplikt skall uppsta.

Ritten till grundskoleutbildning och skolplikt dven fér barn som
uppehiller sig illegalt i Norge inférdes ursprungligen 1997 i den di
gillande loven av 13. juni 1969 nr 24 om grunnskolen. Lagindringen
genomférdes pd initiativ av kyrko-, utbildnings- och forsknings-
kommittén, efter rekommendationer frin FN:s barnrittskommitté

! Concluding Observations on the Committee on the Rights of the Child: Norway.
25/04/94, CRC/C/15/Add.23.
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(se Innst.O.nr.95 [1996-1997], Besl.O.nr.110 [1996-1997]). Av
forarbetena till loven om grunnskolen framgdr att barn som be-
finner sig i s.k. kyrkoasyl, dvs. barn som har fitt ett beslut om
avvisning men som hdller sig undan verkstillighet genom att
gomma sig 1 kyrkor, forutsitts g 1 vanlig skola, dd det inte kan
krivas att kommunerna skall erbjuda undervisning i kyrkorna
(Ot.prp 1997/98 nr 46, avsnitt 31 anmirkningar till § 2-1). Opp-
laeringsloven tillkom 1998, och ersatte bl.a. loven om grunnskolen.
Bestimmelserna om ritt till grundskoleutbildning och skolplikt
overfordes i det nirmaste oférindrade till den nya lagen.

Skolplikten och ritten till utbildning ir lika omfattande for alla
barn 1 Norge, vilket innebir att utlindska barn ges samma utbild-
ning som norska barn. Aven de barn som vistas illegalt i landet har
sdledes ritt till sirskild undervisning i norska, modersmalsunder-
visning och skolskjuts pd samma villkor som norska barn. Vidare
har de ritt till utvecklingssamtal och de skall betygssittas 1 &rs-
kurserna 8-10, precis som norska barn. Alla barn har ocks3 ritt till
omsorg foére och efter skoltid, motsvarande svensk skolbarns-
omsorg.

Ungdomar som har fullgjort grundskola eller motsvarande ut-
bildning har ritt att anséka om tre ars vidare utbildning, som kan
sigas motsvara den svenska gymnasieskolan. Ett villkor for intag-
ning till vidare utbildning ir att sékanden har uppehallstillstind 1
Norge. Underdriga asylsdkande kan tas in fér sddan utbildning 1
avvaktan pd att ansokan om uppehillstillstind prévas, men om de
far avslag pd ansokan om uppehillstillstdind har de inte ritt att
fullfélja utbildningen.

Den norska “barnevernstjenesten” har i1 uppdrag att tillse att
barn och ungdomar far trygga uppvixtvillkor och skall ge hjilp och
omsorg till barn vars levnadsférhéllanden kan skada deras hilsa och
utveckling. Personalen i skolorna har enligt opplaeringsloven upp-
lysningsplikt till barneverntjenesten nir det finns anledning att anta
att ett barn blir misshandlat i hemmet, nir det foreligger andra
former av grov omsorgssvikt eller nir barnet uppvisar allvarliga
beteendestdrningar. Barnevernstjenesten ir i sin tur skyldigt att
anmila till polisen vid misstanke om att ett barn har utsatts for
brott. Skolpersonalen har ocksd upplysningsplikt till socialtjinsten
nir forhllandena ir sidana att socialtjinsten kan behéva ingripa.
Personalen fir dock kontakta socialtjinsten endast om eleven, och
eventuellt dennes férildrar, samtycker dirtill. Ndgon upplysnings-
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skyldighet gentemot polismyndigheten om att en utlinning ir in-
skriven 1 skolan finns diremot inte.

Uppgifter om att en elev hiller sig undan verkstillighet av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut kan vara sekretessbelagda. Sekre-
tessen hindrar emellertid inte att skolpersonalen anmaler eller upp-
lyser om lagévertridelser till 3klagarmyndigheten eller till berérd
kontrollmyndighet, om det ir 6nskvirt av allmin hinsyn eller om
uppfoljning av lagévertridelsen har naturligt samband med skolans
uppgifter.

Det finns inget lagligt férbud mot att polisen himtar barn som
skall avvisas eller utvisas i férskolor eller skolor. Enligt uppgift frdn
den norska polisens utlinningsenhet fir emellertid den polismyn-
dighet som skall verkstilla ett avvisnings- eller utvisningsbeslut del
av en generell information dir det framgar att barn inte skall himtas i
forskolor eller skolor. Av informationen framgdr ocksd att verk-
stilligheten bor ske fore skoldagens bérjan. Detta innebir att det i
praktiken inte férekommer att polisen himtar barn i skolorna.

Enligt uppgift fr8n den norska motsvarigheten till det svenska
Migrationsverket, Utlendningsdirektoratet, har skolplikten for barn
som vistas illegalt i landet inneburit problem nir barn inte har dter-
kommit till skolan efter lingre lov. Skolan anmiler d3 att barnet ir
franvarande till barnevernet, som underséker saken vidare. I de
flesta fallen har barnens frinvaro visat sig bero pd att familjen har
dtervint till hemlandet. Problemet har enligt Utlendningsdirektoratet
varit stérst 1 Oslo, dir skolorna har inlett ett samarbete med
polisen. Skolans utgdngspunkt har dirvid varit att barnet har s&vil
ritt till skolgdng som skolplikt.

4.3 Danmark

Den danska lagstiftningen innehéller inte ndgra sirskilda regler nir
det giller utbildning f6r barn som hiller sig undan verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning, utan dessa barn féljer samma
regler som asylsékande barn.

Alla asylsékande barn i skolpliktig &lder skall delta i sirskild
tillridttalagd undervisning eller 1 annan undervisning som uppfyller
kraven f6r den sirskilda undervisningen. Den sirskilda undervis-
ningen motsvarar den undervisning som erbjuds tvisprikiga elever 1
dansk folkskola. Undervisningen erbjuds av de inkvarteringsopera-
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térer som driver de danska asylcentren och den dger rum pa eller i
anslutning till det stille dir den asylsékande ir inkvarterad.

Asylsokande barn kan dven delta i folkskolans undervisning. Si-
dant deltagande kriver emellertid godkinnande frin de kommunala
skolmyndigheterna. Folkskolorna har ingen skyldighet att ta emot
asylsokande barn.

Utover undervisning skall inkvarteringsoperatdrerna erbjuda asyl-
sokande barn och ungdomar fritidsaktiviteter efter skoltid. Ritten
till undervisning och fritidsaktiviteter kvarstdr dven efter ett beslut
om avslag p8 asylansékan.

Varje asylcenter har en kontaktperson i den kommun dir det ir
beliget. Asylcentret kan vinda sig till kontaktpersonen om det
uppstdr bekymmer kring ndgot barn och det férekommer fort-
l6pande méten mellan asylcentren och kommunerna.

De danska folkskolorna ir inte skyldiga att sjilvmant anmila till
polisen om det skulle komma fram att ett barn som uppehiller sig
illegalt i landet deltar 1 undervisningen. Diremot rider upplysnings-
plikt om polisen vinder sig till skolorna och efterfrigar gomda barn.
Det finns inte ndgot som hindrar att polisen himtar barn som skall
avvisas eller utvisas i skolan.

Det kan noteras att FN:s kommitté {6r barnets rittigheter har
rekommenderat Danmark att vidta nédvindiga dtgirder for att tillse
att alla barn har tillging till grundliggande utbildning?.

4.4 Finland

Enligt Finlands grundlag har alla ritt till grundliggande utbildning
(16 §). Den grundliggande utbildningen regleras nirmare i lagen
om grundliggande utbildning. Enligt 25 § i denna lag 4r barn som
ir varaktigt bosatta i Finland liropliktiga. Liroplikten borjar det ar
d& barnet fyller sju &r och upphdr nir den grundliggande utbild-
ningens lirokurs har fullgjorts eller det har forflutit tio ir sedan
liroplikten bérjade. Aret innan liroplikten uppkommer har barnet
ritt till férskoleundervisning. Av 4 § i lagen om grundliggande
utbildning framgdr att kommunen ir skyldig att ordna grund-
liggande utbildning f6r barn i liropliktsildern samt férskoleunder-
visning dret innan liroplikt uppkommer samt att denna skyldighet
omfattar de barn som bor pd kommunens omride. Vidare fore-

? Concluding Observations on the Committee on the Rights of the Child: Denmark.
23/11/05, CRC/C/DNK/COy/3.
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skrivs 1 5 § att kommunen beslutar om ordnande av grundliggande
utbildning fér andra 4n liropliktiga.

I samband med inférandet av ridets direktiv (2003/9/EG) om
miniminormer fér mottagande av asylsékande i medlemsstaterna
uttalade den finska regeringen att kraven pd skolging och utbildning
fér minderdriga i artikel 10 i direktivet redan uppfylldes genom
bestimmelserna i1 Finlands grundlag och i lagen om grundliggande
utbildning (RP 280/2004 rd s. 6).

4.5 Storbritannien

I Storbritannien har alla barn mellan 5 och 16 ar skolplikt och
lokala myndigheter har en laglig skyldighet att tillse att utbildning
finns tillginglig f6r barnen. Utbildningen skall vara anpassad till
barnets 3lder, f6rmiga, begdvning och behov av specialundervisning.
Skolplikten och skyldigheten att erbjuda utbildning ir oberoende av
var i asylprocessen barnet befinner sig och giller oavsett om barnet
har ritt att uppehilla sig i landet eller ej. Skolpersonalen har inte ritt
att friga ett barn eller dess forildrar om var 1 asylprocessen familjen
befinner sig och de har inte heller ritt att underritta myndig-
heterna om att ett barn som vistas illegalt i1 landet ir inskrivet 1
skolan.

Skolorna fir ekonomisk kompensation f6r asylsékande barn och
flyktingbarn p& samma sitt som for andra barn.

4.6 Nederlanderna

Nederlinderna har skolplikt f6r barn mellan 5 och 17 &r. Upp till
16 8rs 3lder gdr barnen i skolan hela veckan, medan 16- och 17-
dringarna skall g& 1 skolan delar av veckan (minst tvd dagar per
vecka) och har ritt att arbeta 6vriga dagar.

Skolplikten giller for alla barn, dven dem som vistas illegalt i
landet. Barn som har fitt ett beslut om att de skall avligsna sig frin
Nederlinderna har ritt att slutféra en utbildning som de har pi-
bérjat fore 18 ars dlder. De har diremot inte ritt att piborja en ut-
bildning sedan de fyllt 18 &r.

Alla barn som vistas 1 Nederlinderna har ocks3 ritt att g 1 for-
skola eller att delta i fritidsverksamhet.
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Polisen har ritt att gd in i skolorna i Nederlinderna, men skol-
personalen fir inte limna ut uppgifter om eleverna, om dessa
efterfrigas i syfte att hitta personer som vistas illegalt i1 landet.

Skolorna ersitts ekonomiskt for de elever som vistas illegalt i
landet pd samma sitt som de f&r medel f6r 6vriga barn. Alla barn
har ett utbildningsnummer som korresponderar med deras nummer
f6r allmin taxering, dvs. motsvarande ett svenskt personnummer.
Gomda barn och asylsékande barn fir ett utbildningsnummer som
inte kan identifieras av myndigheterna, si att de inte kan eftersékas
i skolan. Skolgéngen ir gratis i Nederlinderna upp till 16 rs alder,
direfter fir forildrarna betala en ”skolskatt”. Forildrar som inte
har ekonomiska férutsittningar att betala kan bli befriade frin
avgiften. De lokala myndigheterna far ett sirskilt statligt bidrag for
mottagande av utlinningar som stannar i Nederlinderna under
kortare tid idn ett r, oavsett om de vistas legalt eller illegalt i landet.
Skolorna far del av bidraget genom att visa att de har tagit emot en
eller flera elever som skall vistas i landet kortare tid dn ettdr. I
praktiken krivs det att skolan skickar en kopia pd elevens och
forildrarnas pass till ansvarig skolmyndighet. Detta férfarande har
inneburit vissa problem eftersom gémda elever och férildrar inte
alltid vdgar limna ut passkopia av ridsla att polisen skall {4 kinne-
dom om var de befinner sig.

4.7 Belgien

I Belgien rider skolplikt f6r barn mellan 6 och 18 &r. Liksom i
Nederlinderna behéver den som har fyllt 16 r inte gd i skolan alla
dagar i veckan. Barn som vistas illegalt 1 landet har ritt till skolging
och de skyddas dven frin att eftersékas av polis pa skolans omrade.

129






5 Forutsattningarna for en
reglerad ratt till utbildning,
forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg

5.1 Inledning

Enligt vara direktiv har vi i uppdrag att utreda férutsittningarna fér
att reglera en ritt till utbildning, férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg fér barn och ungdomar som hiller sig undan verk-
stillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. Under genom-
férandet av uppdraget har vi funnit att vi férst miste ta stillning till
om det 6ver huvud taget bor inforas en sidan ritt. I detta kapitel
redogor vi dirfér for de principiella skil som talar f6r respektive
emot en ritt till skolging f6r de barn som omfattas av virt uppdrag
samt redovisar vira 6verviganden 1 frigan om en sidan ritt bor
inféras.

5.2 Begreppsdefinitioner

Begrepp som ofta anvinds betriffande barn som vistas illegalt i
Sverige dr gomda barn eller barn som lever gomda. Dessa begrepp
omfattar alla barn som lever i Sverige utan erforderligt tillstdnd,
dvs. sdvil barn som har stannat kvar hir i landet trots att de har fatt
ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning som barn
som aldrig har ansékt om uppehdllstillstind hir och dirfér aldrig
har registrerats hos Migrationsverket. Den sistnimnda gruppen
brukar ocksd kallas papperslisa barn.

Enligt direktiven skall vi utreda férutsittningarna for en reglerad
ritt till utbildning m.m. {6r barn och ungdomar som hiller sig undan
verkstillighet. T det f6ljande anvinder vi, i enlighet med barnkon-
ventionens definition, begreppet barn som samlingsbegrepp for
personer under 18 &r.
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5.3 Ramen for utredningens uppdrag

En f6rsta friga for utredningen att ta stillning till dr vilka barn som
omfattas av virt uppdrag. Klart ir att begreppet barn och ungdomar
som undanbidller sig verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut omfattar barn som har ansékt om uppehillstillstind i Sverige,
men som har meddelats avslag pd ansékan och héller sig undan verk-
stillighet av det till avslagsbeskedet fogade beslutet om avvisning
eller utvisning. Sdsom direktiven har utformats kan virt uppdrag
diremot inte anses omfatta barn som kommer till Sverige och vistas
hir illegalt utan att 6ver huvud taget anséka om uppehillstillstind,
s.k. papperslosa barn, eftersom dessa inte har fitt nigot beslut om
avvisning eller utvisning. Det skulle visserligen kunna hivdas att
uppdraget omfattar papperslésa barn, om de har blivit kinda for
svenska myndigheter och dirvid fitt ett beslut om avvisning eller
utvisning trots att de inte har ansékt om uppehéllstillstdnd. Vi an-
ser emellertid att det varken ir rimligt eller méjligt att gora en
sddan uppdelning mellan olika kategorier av papperslésa barn. Inte
heller kan det vara syftet med direktiven att barn som inte tidigare
har haft en ritt till utbildning skall i en sidan ritt om de har fatt
ett beslut om avvisning eller utvisning och hiller sig undan verk-
stillighet av beslutet.

Barn som har ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd (omfattande
iven uppehillstillstind med tillfilligt skydd) har ritt att vistas i
Sverige s& linge tillstindstiden 16per. Nigot avslagsbeslut fattas
inte nir tillstdndstiden léper ut, utan barnet skall limna Sverige om
det inte har ans6kt om uppehillstillstdnd pa nytt. Ett barn som inte
ansoker om uppehillstillstind p& nytt nir tillstindstiden l6per ut
vistas hir illegalt pd samma sitt som s.k. papperslésa barn. Vi be-
démer dirfor att inte heller barn som har haft ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd f6r vilket tillstdndstiden har 16pt ut kan omfattas
av vart uppdrag.

Av 12 kap. 22 § utlinningslagen framgar att ett beslut om avvis-
ning eller utvisning som inte har meddelats av allmin domstol upp-
hor att gilla fyra ar frin det att beslutet vann laga kraft. Nir be-
slutet har upphért att gilla har barnet inte lingre nigot avvisnings-
eller utvisningsbeslut, utan barnet vistas illegalt i Sverige pd samma
sitt som de pappersldsa barnen. Barnet kan dirmed inte sigas hilla
sig undan verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning.
Det innebir att inte heller barn vars beslut om avvisning eller
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utvisning har upphort att gilla pd grund av preskription enligt
12 kap. 22 § utlinningslagen omfattas av virt uppdrag.

Sammanfattningsvis goér vi bedémningen att virt uppdrag om-
fattar barn som har ansékt om uppehallstillstdnd i Sverige, fatt av-
slag pd sin ansékan och hiller sig undan verkstillighet av det till
avslagsbeslutet fogade beslutet om avvisning eller utvisning.

En annan frigestillning som direktiven aktualiserar ir vad det
innebir att undanhdlla sig verkstillighet. Som framgir av avsnitt 1.4.2
och 1.6.1 férekommer begreppet i lagen (1994:137) om mottagande
av asylsékande m.fl. (LMA) och 1 férordningen (2001:976) om ut-
bildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg fér asylsokande
barn m.fl. Begreppet definieras emellertid inte i nimnda forfatt-
ningar och det saknas férarbetsuttalanden som ger vigledning. Det
ir inte helt enkelt att avgéra nir en utlinning skall anses hilla sig
undan verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning.
Klart ir att det inte dr tillrickligt att utlinningen ir kvar i Sverige
efter den tvd- respektive fyraveckorsgrins inom vilken den som ir
avvisad eller utvisad skall limna landet enligt 12 kap. 15 § utlin-
ningslagen (se avsnitt 1.4.1.4). Det kan nimligen finnas olika an-
ledningar till att beslutet inte kan verkstillas inom den féreskrivna
tiden. En sddan anledning kan vara att utlinningen inte ges tillstind
att resa in i det land till vilket avvisning eller utvisning skall ske.

Den 6vervigande delen av de barn som omfattas av vira direktiv
torde ha ansékt om uppehéllstillstind som asylsékande. Som framgar
av avsnitt 1.4.2 har Migrationsverket huvudansvaret f6r mottagande
av asylsékande och alla asylsckande registreras 1 verkets mottag-
ningssystem. En asylsékande som fir avslag pa sin ansékan och som
héller sig undan s att beslutet om avvisning eller utvisning inte kan
verkstillas, omfattas inte lingre av ritten ull bistind enligt LMA.
Han eller hon skall dirfér avregistreras ur Migrationsverkets mot-
tagningssystem. Det forhillandet att en utlinning hiller sig undan
verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning utgér dess-
utom skil fér Migrationsverket att 6verlimna verkstillighetsirendet
till polisen (12 kap. 14 § utlinningslagen). Migrationsverket gor sa-
ledes redan i dag en bedémning av huruvida en utlinning som har
avvisats eller utvisats hiller sig undan verkstillighet. De nirmare
rutinerna f6r bedémningen framgir av avsnitt 1.4.1.5. Med hinsyn
till de kontakter verket har med utlinningen under hela den tid som
asylprocessen pagir, bor det ocksd rimligen vara Migrationsverket
som har bist mojlighet att bedéma om en avvisad eller utvisad
utlinning héller sig undan verkstillighet. Vi anser dirfor att det idr
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laimpligt att lita Migrationsverkets bedémning vara avgoérande dven
i frigor som ror ritten till utbildning, férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg. Det innebir att en utlinning skall anses hélla sig undan
verkstillighet om Migrationsverket bedémer att utlinningen inte
lingre skall omfattas av LMA, eftersom denne ir registrerad som av-
viken eller om verket har 6verlimnat verkstillighetsirendet till polisen
pd grund av att utlinningen bedéms héllas sig undan verkstillighet.

5.4 Allmanna utgangspunkter
5.4.1 De gbmda barnens situation

Barn som lever gémda — oavsett om de har fitt avslag pd en ansékan
om uppehillstillstind eller om de aldrig har ansékt om asyl — be-
finner sig i en utsatt situation. De kan inte leva ett normalt liv i det
land dir de befinner sig och de kan som regel inte heller sjilva
dtervinda till det land som de ursprungligen kom ifrén. Barnen har i
de allra flesta fall inte sjilva valt sin livssituation, utan det dr deras
forildrar eller andra vuxna i deras nirhet som har bestimt att de
skall stanna kvar i landet trots att myndigheterna har beslutat att de
inte har ritt att vistas hir.

Av de rapporter som utredningen har tagit del av' framgar att
det innebir stora pdfrestningar for ett barn att leva gomt. Att s3 ir
fallet bekriftas av de frivilligorganisationer som vi har varit 1 kon-
takt med. Forildrarnas ridsla for att myndigheterna skall {8 reda pd
var familjen befinner sig gér att minga barn tvingas till ett liv 1
isolering. Aven om en del gémda barn kan leva férhillandevis
oppet i samhillet, finns det barn som aldrig triffar ndgra andra barn
och som inte ens har méjlighet att vistas utomhus. Barnen berévas
pa sd sitt sitt sociala sammanhang. De férlorar kontakten med jimn-
driga kamrater och de far inte heller ndgon naturlig anknytning till
andra vuxna in sina forildrar.

Flera av de barn som intervjuades under Socialstyrelsens och
Invandrarverkets arbete med rapporten Nir barn lever gomda be-
skriver hur deras vardag saknar fasta hillpunkter och hur de lider av
sysslolosheten:

!Se fr.a. Socialstyrelsen och Statens Invandrarverks rapport Nér barn lever gomda, SoS-
rapport 1999:5, men dven “Skolan dr det bista jag har!” — Om skolans betydelse for asylsokande
barns hilsa utgiven 2005 av den nationella samordnaren fér barn i asylprocessen med
uppgivenhetssymptom i samarbete med Myndigheten for skolutveckling, Skolverket och
Sveriges Kommuner och Landsting.
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Jag vill leva som vanligt, jag vill leva som alla andra. Jag kinner mig
annorlunda dn de andra. Jag griter hela tiden, drommer diliga drommar.
Jag orkar inte se mig i spegeln, jag kinner mig som en gamling ... det
kinns tungt. Alla i min dlder dom sportar, dom gar ut, jag vet inte .
Jag vet inte hur linge jag kommer att hilla pd s& hir, att sitta hemma
utan skola och kompisar. Man ir inget djur, det kinns som man ir ett
djur. (Intervju med Daniel, 15 &r)

Alltid samma dagar. Man mdste vakna, ita, sova ... bara std ut, mellan
fyra viggar. (Intervju med Maria, 13 &r).

De lite dldre barnen fir ofta ta ett stort ansvar. De talar vanligen
bittre svenska dn sina férildrar och far dirfér skéta familjens kon-
takter utdt. Det ir inte heller ovanligt att f6rildrarna mir s psykiske
daligt av den pressade situationen att dldre barn fir ta ver ansvaret
for sina yngre syskon.

Den isolerade tillvaron och sysslolésheten gor att skolan och
forskoleverksamheten ir av stor betydelse f6r barn som lever gémda.

skolan och forskoleverksamheten fir barnen en strukturerad
vardag med fasta rutiner. De far triffa andra barn och de ges tillfille
till kontakt med vuxna som inte befinner sig i den pressade
situation som deras forildrar lever i. Under skoldagen tas barnen ut
ur isoleringen och fir nigot annat att tinka pd in livet som gémd.
Méinga av de féretridare f6r skolor som utredningen har varit i
kontakt med har betonat hur viktig skolan ir f6r de gomda barnen.
Skolgingen och undervisningen ger barnen mojlighet att uppnd
samma kunskapsnivd som de skulle ha gjort om de inte levde
gémda. Utan undervisning halkar barn som lever gémda under
lingre perioder efter sina jimnériga kamrater kunskapsmissigt. De
kunskaper som barnen tillignar sig genom att g8 i skola har de med
sig 1 sitt fortsatta liv, dven efter det att beslutet om avvisning eller
utvisning har verkstillts.

Som redogjorts nirmare for 1 avsnitt 2.7 har den nationella sam-
ordnaren for barn i asylprocessen med uppgivenhetssymtom gett
ut en skrift om skolans betydelse fér asylsékande barns hilsa®. T
skriften sl3s fast att skolan kan frimja barns hilsa och férebygga att
asylsokande barn utvecklar allvarlig psykisk ohilsa, med i virsta fall
uppgivenhet, apati och omfattande svdrigheter att fungera i skolan
och 1 hemmet. Vidare betonas att skolan, med lirare och kamrater

2 *Skolan dr det bésta jag har! — Om skolans betydelse for asylsokande barns hilsa utgiven 2005
av den nationella samordnaren fér barn i asylprocessen med uppgivenhetssymptom 1
samarbete med Myndigheten for skolutveckling, Skolverket och Sveriges Kommuner och
Landsting.
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ger de asylsokande barnens tillvaro en struktur. Den nationella
samordnaren anfor ocks3 att barnen i skolan fir en férutsigbar till-
varo, till skillnad frén den ovissa situationen 1 6vrigt, och att barnet 1
leken kan vara sorglost en stund. Beskrivningarna i skriften stimmer
in ocks4 pd situationen fér barn som lever gémda.

5.4.2 Internationella ataganden

Ritten till utbildning ir fordragsfist i FN:s allminna férklaring om
de minskliga rittigheterna. Enligt artikel 26 1 forklaringen har var
och en ritt till utbildning. Barns ritt till utbildning utvecklas
ytterligare 1 FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonven-
tionen), som behandlats nirmare 1 avsnitt 1.2. Av artikel 2 i barn-
konventionen framgdr att de stater som har anslutit sig till konven-
tionen skall respektera och tillférsikra varje barn inom deras juris-
diktion de rittigheter som anges i konventionen, utan att det gors
dtskillnad av nigot slag. FN:s barnrittskommitté har uttalat att
denna bestimmelse innebir att de stater som har ratificerat kon-
ventionen skall se till att alla barn som befinner sig inom statens
grinser, innefattande dven besokare, flyktingar, barn till arbets-
kraftinvandrare och barn som vistas i staten illegalt, tillgodoses samt-
liga konventionens rittigheter’. Vid tillimpning av barnkonven-
tionen faller alltsd alla barn som befinner sig i Sverige inom svensk
jurisdiktion, och detta oavsett om de har ritt att vistas hir eller
inte. Det innebir att enligt barnkonventionen skall dven barn som
har fitt ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning och
som héller sig undan verkstillighet av beslutet tillforsikras de rittig-
heter som konventionen féreskriver. Bland dessa rittigheter finns
ritten till utbildning (artikel 28) och ritten till vila och fritid, lek
och rekreation (artikel 31).

FN:s barnrittskommitté har 1 sina sammanfattande slutsatser 6ver
Sveriges tredje rapport till kommittén konstaterat att barn utan
uppehillstillstind, och di 1 synnerhet "gémda barn”, inte har tillgdng
till utbildning samt rekommenderat Sverige att fortsitta arbetet for
att garantera att alla barn tillgodoses ritten till utbildning, inklusive

barn utan uppehillstillstind och "gémda barn™*.

3 Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, utgiven av
UNICEF 2002, s. 26.

* Concluding Observations on the Committee on the Rights of the Child: Sweden.
30/03/05, CRC/C/15/Add.248, se iven avsnitt 2.3.3.
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Ritten till utbildning for asylsékande inom EU regleras i rddets
direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer fér
mottagande av asyls6kande i medlemsstaterna. Enligt artikel 10 i
direktivet skall medlemsstaterna i EU bevilja undeririga asylsok-
ande tilltride tll utbildningsvisendet pd liknande villkor som de
egna medborgarna, s linge en utvisningsitgird inte har verkstillts
mot dem eller deras forildrar. Som vi har redogjort for i avsnitt 1.3
har artikel 10 vid direktivets genomférande i Sverige tolkats si att
ritten till undervisning dven avser tiden frin det att ett slutligt
avvisnings- eller utvisningsbeslut har fattats till dess att beslutet har
verkstillts. Den utredning som féregick genomférandet av direk-
tivet ansdg dock att det inte dr sannolikt att ritten till utbildning
omfattar iven dem som héller sig undan verkstillighet av ett beslut
om avvisning eller utvisning. Som stdd for detta stillningstagande
hinvisade utredningen bl.a. till artikel 16 1 direktivet, som ger
medlemsstaterna mojlighet att inskrinka eller dra in mottagnings-
villkoren f6r en asylsokande som underlter att uppfylla vissa krav
som kan stillas for att asylférfarandet skall kunna fortgd pi ett
korrekt sitt.

5.4.3 Den svenska migrationspolitiken

Den svenska migrationspolitiken bygger pa principen om reglerad
invandring, som innebir att utlinningar som vill bositta sig i Sverige
skall ha tillstdnd att uppehilla sig hir, dvs. uppehallstillstdnd. De
utlinningar som fir uppehillstillstdnd i Sverige skall ha samma rittig-
heter och omfattas av samma vilfirdssystem som andra personer
som ir bosatta i landet.

For att principen om reglerad invandring skall kunna uppritt-
hillas krivs att ett beslut om avvisning eller utvisning ocks3 leder
till att utlinningen limnar landet. Strivan bér dirfér inriktas mot
att s f4 personer som méjligt vistas illegalt i Sverige’.

En annan aspekt att beakta vid 6vervigande av om personer som
uppehiller sig illegalt i1 Sverige skall tillerkinnas rittigheter hir ir
risken for konflikt mellan olika myndigheters intressen (jfr prop.
1997/98:182 s. 12 {.). Ett regelsystem som innebir att vissa myn-
digheter ges i uppdrag att se till att utlinningar som har ftt verk-
stillbara beslut om avvisning eller utvisning ocksd limnar landet,

> Se bla. Socialstyrelsens och Statens Invandrarverks rapport Nir barn lever gomda, SoS-
rapport 1999:5, s. 105 {.
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medan andra myndigheter 3liggs att erbjuda dessa utlinningar
tillgdng till delar av det svenska vilfirdssystemet kan uppfattas som
ologiskt och inkonsekvent.

5.5 Overviaganden och férslag

Vdrt forslag: Barn 1 familjer som héller sig undan verkstillighet
av ett beslut om avvisning eller utvisning skall ha ritt tll skol-

ging.

Barn som lever gdmda befinner sig i en mycket svir situation, som
de som regel inte sjilva kan rdda 6ver. Valet att inte efterkomma
myndigheternas beslut om avvisning eller utvisning gérs 1 de allra
flesta fall av forildrarna och barnet ges sillan mojlighet att paverka
sin situation. Frigan om ritt till skolgdng fér barn i familjer som
hiller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning
méste dirfor 1 férsta hand ses ur det enskilda barnets perspektiv.

Som framgdr av avsnitt 5.4.1 skulle en ritt att gd i skola och att
delta 1 forskoleverksamhet innebira en mojlighet f6r barnen att
komma ur den isolering som det innebir att leva gémd och att fi en
strukturerad och férutsigbar tillvaro. De skulle dirmed f3 bittre
forutsittningar att utvecklas bide fysiskt, psykiskt och socialt.
Férutom att barnen ges bittre férutsittningar att uppnd samma
kunskapsnivd som jimn&riga barn, innebir en ritt att gd 1 skola eller
att delta 1 forskoleverksamhet en mojlighet att fa leka, umgds med
jimndriga kamrater och méta trygga vuxenférebilder. Detta ir
faktorer som har betydelse inte bara under den period som barnet
lever gémt, utan idven efter det att beslutet om avvisning eller
utvisning har verkstillts. Nir verkstillighet sker kommer ménga
familjer tillbaka till ett land dir de varken har bostad eller arbete.
Ett barn som har gdtt i skola under hela sin tid 1 Sverige har i vart
fall med sig de kunskaper och erfarenheter som skolgingen har gett
honom eller henne. Ritten att gi i skola ger med andra ord stérre
mojligheter f6r barnet att férbereda sig f6r vuxenlivet, oavsett var
han eller hon kommer att leva i framtiden. Under den tid som
barnet lever i Sverige kan inget annat land erbjuda honom eller
henne utbildning. Den tiden blir allts3 kunskapsmissigt och
utvecklingsmissigt en forlorad tid f6r barnet om det inte far moj-
lighet att g3 i skola hir.
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En annan aspekt som talar for en ritt till skolgdng f6r barn i
familjer som hiller sig undan verkstillighet av avvisnings- eller
utvisningsbeslut ir att dessa barn ofta lever helt utanfér samhillet.
Enligt barnkonventionen har Sverige ett ansvar for de barn som
vistas inom landets grinser. Det ir svirt f6r de svenska myndig-
heterna att uppticka om ett barn som lever gomt far illa. De barn
som gir 1 skolan eller deltar i forskoleverksamhet synliggors bittre,
och det finns dirmed stérre mojligheter for samhillet att gripa in
om de utsitts for 6vergrepp eller pd annat sitt far illa i sina hem.

Sett ur det enskilda barnets perspektiv finns det siledes stora
fordelar med en ritt till skolging. Till detta kommer att Sverige
som konventionsstat i férhillande till barnkonventionen ir skyldigt
att se till att konventionens bestimmelser uppritthdlls hir. I den
mén gillande lagstiftning inte ir tillricklig fér att uppnd konven-
tionens krav bor Atgirder vidtas for att nd Sverensstimmelse.
Visserligen kan barnkonventionen inte sigas vara éverordnad alla
andra intressen, men rekommendationerna frin FN:s barnritts-
kommitté viger tungt nir frigan om ritt till utbildning, férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg f6r barn 1 familjer som héller sig
undan verkstillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut évervigs.

Som anférts 1 avsnitt 2.6 och 5.4.2 har utredningen om mottag-
andevillkor fér asylsokande gjort bedémningen att det inte ir
sannolikt att rddets direktiv 2003/9/EG ger ritt till utbildning f6r
personer som hiller sig undan verkstillighet av ett beslut om av-
visning eller utvisning. Utredningen hinvisar bl.a. till artikel 16 1
direktivet, som féreskriver en méjlighet till inskrinkning och in-
dragning av mottagningsvillkoren nir en asylsékande underliter att
uppfylla vissa krav som kan stillas f6r att asylforfarandet skall kunna
fortgd pad ett korrekt sitt. Av artikel 16.4 jimférd med artikel 17.1
framgdr emellertid att beslut om inskrinkning, indragning eller vig-
ran av de mottagningsvillkor som foreskrivs i direktivet skall fattas
pd individuell nivd och grundas pd den berérda personens sirskilda
situation, och di sirskilt nir det giller bl.a. underdriga. Enligt var
bedémning kan det dirmed inte uteslutas att artikel 10 1 direktivet
skall tolkas sd att ritt till utbildning generellt sett tillkommer dven
den som hiller sig undan si att verkstillighet inte kan ske. En sidan
tolkning skulle ocks& stimma éverens med barnkonventionen.

Med beaktande av de positiva effekter som en ritt till skolging
ger for det enskilda barnet och med hinsyn till Sveriges inter-
nationella dtaganden anser vi att det miste foreligga mycket starka
skil for att det skall kunna hivdas att den svenska skolan skall

139



Forutsattningarna for en reglerad ratt ... SOU 2007:34

vigra att ta emot barn, som faktiskt befinner sig i Sverige och vill
delta i undervisning. Detta giller sirskilt som en ritt for ett enskilt
barn att gd i skolan av allt att déma inte verkar menligt p& nigot
annat enskilt barns situation. Det finns alltsd enligt vir uppfattning
inte ndgra intressekonflikter pd individniva.

Ett principiellt skil som har anférts mot en ritt till skolging for
gomda barn, ir att en sddan reglering skulle std i strid med principen
om reglerad invandring. For att det svenska systemet med reglerad
invandring skall kunna uppritthdllas krivs att ett beslut om avvis-
ning eller utvisning leder till att utlinningen limnar landet. Strivan
boér dirfor inriktas mot att sd {4 personer som méjligt stannar kvar
hir illegalt. En friga som méste stillas 1 detta sammanhang ir dir-
for om tillgdng till vilfirdssystemet, som t.ex. ritt till skolgidng,
skulle féranleda fler personer att stanna kvar illegalt i landet efter
ett beslut om avvisning eller utvisning. Om s8 ir fallet skulle en ritt
till skolgdng f6r barn i familjer som héller sig undan verkstillighet
innebira att principen om reglerad invandring motverkas. Savitt har
kommit till utredningens kinnedom finns det emellertid inte nigon
undersokning eller nigot annat sikerstillt underlag som visar att
det faktiskt finns ett samband mellan 6kad ritt att ta del av sociala
forméner eller andra rittigheter och fler personer som lever gomda.
Enligt uppgift frin de frivilligorganisationer som vi har varit i kon-
takt med finns det flera orsaker till att utlinningar inte efterkommer
beslut om avvisning eller utvisning. Den vanligaste anledningen be-
déms vara situationen i hemlandet. Av tidigare utredningar pd
omridet framgir ocks3 att orsaken till att barn géms framfor allt ir
forildrarnas fruktan for forfoljelse, hot, fingelsestraff eller tortyr i
hemlandet samt att foéridldrarna anser sig tvingade att gd under
jorden fér att skydda sin familj och sina barn®. Det gir alltsi inte
att dra den generella slutsatsen att en ritt till skolgdng f6r barn i
familjer som hiller sig undan verkstillighet av ett beslut om avvis-
ning eller utvisning skulle medfora att fler avvisade eller utvisade
barnfamiljer viljer att stanna illegalt i landet. Diremot kan det med
sikerhet sigas att det, iven om det infors en ritt f6r dessa barn att
gd 1 skola, alltid kommer att finnas barnfamiljer som viljer att
stanna 1 Sverige trots att de nekas uppehllstillstdnd hir. Vi anser
inte att det r rimligt att de barn som lever i familjer som av ett eller
annat skil hiller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning
eller utvisning skall férvigras ritt till skolgdng i syfte att minimera

®A.a.s. 53.
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det totala antalet personer som lever gémda. Det ir i stillet andra
dtgirder som krivs for att sikerstilla att beslut om avvisning eller
utvisning leder till att utlinningen ocksa limnar landet.

Det har ocksd diskuterats om personer som hiller sig undan
verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning, och som dir-
med inte har rict att uppehilla sig 1 Sverige, 6ver huvud taget skall
ges tillging till det svenska vilfirdssystemet’. Vi anser att ett
sddant resonemang kan ha birighet nir det giller vuxna personer.
Nir det giller barns ritt till skolgdng &r situationen dock
annorlunda. Ritten till grundliggande utbildning ir snarare en
minsklig rittighet dn en social f6rmin (jfr art. 26 1 FN:s forklaring
om de minskliga rittigheterna). Till detta kommer att barnen inte
sjilva viljer att stanna i Sverige. Enligt vir bedémning bor barnets
ritt till utbildning inte begrinsas pa grund av ett val som har gjorts av
dess forildrar. Resonemanget om att den som ”viljer” att stanna
illegalt i landet inte bor {3 del av det svenska vilfirdssystemet har
dirfor inte birighet pa frigan om barns ritt till skolgdng.

Ytterligare en friga som madste stillas ir om en ritt till skolgdng
fér de barn som omfattas av vira direktiv ir férenlig med skolans
virdegrund. Det skulle nimligen kunna hivdas att en sidan ritt
strider mot skolans uppdrag att férmedla demokratiska virdering-
ar, eftersom ritten skulle sinda den felaktiga signalen till eleverna
att skolan inte respekterar myndighetsbeslut som har fattats i be-
hérig ordning. Som vi tidigare har pdpekat miste det emellertid goras
dtskillnad mellan familjens ritt att vistas i landet och barnets ritt att
gd 1 skolan s8 linge han eller hon befinner sig hir. En ritt till skol-
ging for barn i familjer som hiller sig undan verkstillighet av ett
beslut om avvisning eller utvisning innebir enligt vir uppfattning
inte att det accepteras att avvisade eller utvisade personer stannar
kvar 1 Sverige illegalt. Budskapet ir i stillet att barn som har ansékt
om uppehillstillstind 1 Sverige skall ha ritt att g i skola och delta i
forskoleverksamhet hir till dess att de limnar landet, till frimjande
av det enskilda barnets hilsa och utveckling.

I tidigare lagstiftningsirenden har det gjorts gillande att det kan
uppstd orimliga situationer om en myndighet 8liggs att verkstilla
ett beslut om avvisning eller utvisning av ett barn, samtidigt som en
annan myndighet ir skyldig att tillférsikra barnet rittigheter enligt
barnkonventionen i samma utstrickning som giller fér barn som
vistas lagligt hir i landet®. En ritt till skolgdng for de barn som

7A.a.s. 106.
§ Prop. 1997/98:182 s. 12 {.
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omfattas av vira direktiv skulle med andra ord medféra att det upp-
star konflikt mellan olika myndigheters intressen. Det ir naturligt-
vis av storsta betydelse att svenska myndigheter inte 8liggs att arbeta
1 olika riktningar och de olika regelsystem som giller f6r myndig-
heter miste sjilvklart vara logiska. I den mén en ritt till skolging for
barn i familjer som héller sig undan verkstillighet innebir att skolorna
och skolhuvudminnen 8liggs att vidta dtgirder som hindrar polisen
och Migrationsverket i arbetet med att verkstilla beslut om avvis-
ning eller utvisning kan det uppstd en intressekonflikt mellan myndig-
heterna. Vi har emellertid svért att se att en sidan intressekonflikt
skulle uppsta s& linge skolor och skolhuvudmin endast ges i upp-
drag att ta emot barnen i sin verksamhet fram till dess att de faktiskt
limnar landet. Den uppgiften stir inte i sig i motsatsférhdllande till
polisens och Migrationsverkets uppdrag att se till att verkstillighet
sker. Regelverket fir utformas pd ett sidant sitt att verkstillighets-
arbetet inte forsvdras av ritten till skolging.

Det skulle vidare kunna hivdas att en ritt till skolgdng medfér
att barn 1 familjer som héller sig undan verkstillighet fir en ckad
anknytning till Sverige och det svenska samhillet samt att den an-
knytningen minskar méjligheterna att verkstilla beslutet om avvis-
ning eller utvisning. Dirmed skulle det finnas en risk fér att familjer
som fitt beslut om avvisning eller utvisning stannar kvar i Sverige
och later barnen gi i skola hir for att pd sd sitt 6ka sina mojligheter
att trots allt f3 stanna i landet. I detta sammanhang mdiste dock
beaktas att asylsékande barn har ritt att gd i skola samt att delta i
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg under den tid som deras
ansdkan om uppehillstillstind prévas. I den man denna ritt har ut-
nyttjats dr det rimligt att anta att den anknytning hit som skol-
gingen medfor, har uppkommit redan fére det att beslutet om
avvisning eller utvisning meddelas. En ritt f6r barnen att gi kvar 1
skolan, férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen iven om
familjen héller sig undan verkstillighet av beslutet om avvisning eller
utvisning skulle 1 s&dana fall inte i sig innebira att barnet fir en
anknytning till Sverige. Om beslutet om avvisning eller utvisning
meddelas kort tid efter det att familjen har ansékt om uppehalls-
tillstdnd och familjen direfter hiller sig undan verkstillighet under
en lingre period kan det inte uteslutas att anknytningen uppstar
forst nir familjen lever gdmd. En anknytning som har uppsttt efter
ett beslut om avvisning eller utvisning skall emellertid som regel inte
anses utgdra hinder mot verkstillighet (se prop. 2004/2005 s. 226).
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Polisens praktiska verkstillighetsarbete torde enligt vr bedom-
ning inte heller férsviras nimnvirt av att barn i familjer som héller
sig undan verkstillighet ges en ritt att gd 1 skolan. Genom att barnet
bibehiller sin anknytning till det svenska samhillet dven efter avvis-
nings- eller utvisningsbeslutet kan han eller hon visserligen anse sig
ha mer att f6rlora pd att limna landet. Verkstilligheten skulle dirmed
kunna bli mer uppslitande f6r barnet. Vi bedémer det emellertid
som hogst osannolikt att den bibehillna anknytningen till skolan
eller forskoleverksamheten skulle f4 annat in en mycket begrinsad
betydelse fér det praktiska verkstillighetsarbetet.

Frigan om ritt till skolgdng f6r barn i familjer som héller sig undan
verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut ir inte kom-
plikationsfri. Vi har redogjort for ett antal principiella skil som kan
anfoéras emot en sddan ritt, och det gir inte att helt bortse frin dem.
Enligt vir uppfattning ir emellertid inte dessa skil av sddan karaktir
eller styrka att de uppviger tyngden i den kritik som FN:s barnritts-
kommitté har riktat mot Sverige och de mycket starka individuella
skil som talar for en ritt till skolgdng. En ritt till skolgdng for de
barn som omfattas av virt uppdrag medfér dven andra fordelar. En-
ligt den lagstiftning som giller 1 dag ir det upp till den enskilda skolan
eller férskolan att avgdéra om ett barn som héller sig undan verk-
stillighet skall tas emot i verksamheten. Frigan bedéms olika i olika
kommuner och till och med pi olika skolor inom en och samma
kommun. Vi anser att det ir otillfredsstillande med en reglering som
innebir att ett barns mojlighet att f3 g8 i skola eller delta i forskole-
verksamhet ir beroende av var familjen uppehéller sig och vilken skola
eller forskola man soker sig till. Regleringen innebir dessutom att
skolledare och skolhuvudmin férsitts 1 en mycket svar situation nir
de skall avgéra om ett barn skall tas emot i verksamheten eller inte.
Vi foreslar dirfor att de barn som omfattas av vira direktiv skall ha
ritt till skolgdng. Ritten till skolging innebir att kommuner och
andra offentliga skolhuvudmin ges motsvarande skyldighet att ta
emot barnen i verksamheten. Den nirmare omfattningen av och
innehillet 1 den verksamhet som skall erbjudas dterkommer vi till i
kapitel 6.

En ritt till skolgdng fér barn i familjer som héller sig undan
verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning innebir att ett
antal andra frigor miste dvervigas. I kapitel 7 och 8 tar vi stillning
till om det regelverk som vi féresldr dr forenligt med tillimpliga
bestimmelser om offentlighet och sekretess samt om det behovs
sirskild reglering av polisens arbete med verkstillighet av beslut om
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avvisning eller utvisning. I kapitel 9 redogor vi f6r ett antal prak-
tiska problem som kan uppstd genom att barn som héller sig undan
verkstillighet ges ritt att g 1 skolan.

5.6 Gransdragnings- och tillampningsproblem

Som framgdr av avsnitt 5.3 omfattar virt uppdrag endast barn som
hiller sig undan verkstillighet av ett beslut om utvisning eller av-
visning. Barn som aldrig har ansékt om uppehillstillstdnd i Sverige,
barn som har haft ett ullfilligt uppehillstillstind for vilket till-
stindstiden har 16pt ut och barn vars beslut om avvisning eller ut-
visning har upphért att gilla pd grund av preskription omfattas
didremot inte av uppdraget.

FN:s barnrittskommittés rekommendationer till Sverige betrif-
fande ritten till utbildning giller alla gémda barn”, dvs. dven de
papperslosa barnen och andra barn som vistas hir illegalt utan att
ha ett beslut om avvisning eller utvisning. Det ir dirfér inte givet
att en reglering som endast ger ritt till utbildning fér barn 1 familjer
som héller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller ut-
visning ir tillricklig f6r att uppritthélla barnkonventionens krav.
Det kan alltsd inte uteslutas att Sverige dven fortsittningsvis kommer
att f3 kritik frin barnrittskommittén, om inte alla barn som vistas 1
landet ges ritt till utbildning hir. Detta ir en konsekvens av ut-
formningen av virt uppdrag.

Uppdragets avgrinsning medfér ocksd den inte helt logiska kon-
sekvensen att barn 1 familjer som hiller sig undan verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning far ritt att gd i skolan s3 linge
beslutet om avvisning eller utvisning giller, men att denna ritt upp-
hér om familjen hiller sig undan s3 linge att beslutet preskriberas.

En reglering som innebir att barn i familjer som hiller sig undan
verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning skall ha ritt till
skolgdng, medan andra barn som vistas illegalt 1 Sverige inte skall ha
motsvarande ritt, kan medféra att personalen i de verksamheter dir
barnen skall tas emot samt huvudminnen {6r dessa verksamheter be-
héver gora en bedémning av vilken kategori ett barn som soker sig
till verksamheten tillhér. Som redogjorts f6r 1 avsnitt 1.4.2 skall asyl-
sokande och andra utlinningar som har ritt till bistdnd enligt LMA
visserligen forses med ett s.k. LMA-kort. Kortet giller emellertid en-
dast under sex ménader, vilket innebir att den som héller sig undan
verkstillighet ofta inte har ndgot giltigt kort. Det framstir inte som
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rimligt att kriva att personalen i férskolor och skolor skall géra
nirmare efterforskningar om elevens identitet och status i migrations-
processen. Vir bedémning ir dirfér att skolpersonalen, eller annan
beslutsfattare inom kommunen som avgoér om barnet skall tas emot
1 skolan, forskoleverksamheten eller skolbarnsomsorgen, fir godta
en uppgift frin barnet eller barnets virdnadshavare om att barnet
tidigare har ansékt om uppehallstillstind 1 Sverige och hiller sig undan
verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning, om det inte
finns ndgra sirskilda omstindigheter som talar emot att s8 ir fallet.
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6 Den narmare regleringen
av ratten till utbildning m.m.

6.1 Inledning

I detta kapitel behandlar vi omfattningen av den skolging som barn
i familjer som héller sig undan verkstillighet av ett beslut om avvis-
ning eller utvisning skall erbjudas. Vi éverviger dels vilka skolformer
— innefattande sdvil de olika utbildningsformerna som férskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen — som barnen skall ha ritt
att delta i, dels om utbildningen skall ha samma innehdll som for
barn som ir bosatta i1 Sverige. Slutligen &verviger vi hur regelverket
skall utformas.

6.2 Utgangspunkter

Asylsékande barn och andra barn som omfattas av férordningen
(2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
for asylsdkande barn m.fl." har ritt till utbildning inom det offent-
liga skolvisendet f6r barn och ungdom samt offentligt bedriven
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg pd huvudsakligen samma
villkor som barn som ir bosatta i Sverige. For att diskriminerings-
forbudet 1 artikel 2 i barnkonventionen skall uppritthdllas dr vir
utgdngspunkt att de barn som omfattas av virt uppdrag skall ha ritt
till utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i samma
utstrickning och pd samma villkor som de barn som omfattas av
2001 &rs férordning. Det kan dock inte uteslutas att det forhillan-
det att barnen lever gébmda kan innebira att ndgon skolform eller
ndgon form av pedagogisk verksamhet méste undantas eller att barnen
inte kan omfattas av alla de dtgirder och insatser som barn som
lever 6ppet i Sverige har ritt till.

En omstindighet som kan tala emot att barn i familjer som héller
sig undan verkstillighet skall ha samma ritt till utbildning, férskole-

! Forordningen beskrivs nirmare i avsnitt 1.6.1.
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verksamhet och skolbarnsomsorg som asylsékande barn ir att det
kan vara svirt for personalen att uppnd och uppritthilla kontakt
med virdnadshavarna till barn som lever gémda. Aven om ritten
till utbildning utformas pd ett sidant sitt att virdnadshavarna
kinner sig trygga med att lta barnen delta i verksamheten, s3 kan
det inte uteslutas att ridslan fér att upptickas av de verkstillande
myndigheterna kommer att innebira att virdnadshavarna inte sjilva
vagar ha kontakt med personalen. Skolan ir skyldig att samarbeta
med elevernas virdnadshavare i ett antal olika sammanhang, t.ex.
vid utvecklingssamtal och upprittande av individuella utvecklings-
planer, vid utredning infér sirskoleplacering och vid utarbetande av
dtgirdsprogram for stoddtgirder. For forskoleverksamhetens del
innebir det forhillandet att barnen dr sm& att det krivs en tit och
regelbunden kontakt med virdnadshavarna.

Svirigheten att hilla kontakt med virdnadshavarna skall inte
dverdrivas. I ménga fall gir det att uppnd ett vil fungerande sam-
arbete dven med virdnadshavare till barn som héller sig undan verk-
stillighet. Utredningen har varit i kontakt med skolor och férskolor
som tar emot gémda barn. Dir erbjuds gémda barn samma ut-
bildning och verksamhet som andra barn. Féretridare fér skolorna
har forklarat att det inte dr ovanligt att virdnadshavare till gémda
barn deltar vid utvecklingssamtal och andra arrangemang i skolan. I
fall dir virdnadshavarna, pd grund av ridsla f6r att upptickas av
polis eller andra myndigheter, inte vdgar komma till skolan finns
det vanligen méojlighet f6r rektor eller klasslirare att uppritthélla
erforderliga kontakter per telefon eller via ombud. Svérigheter att
samarbeta med vrdnadshavarna kan uppstd dven nir det giller barn
som ir bosatta i Sverige. Enbart det forhdllandet att det kan vara
svart att hilla kontakt med barnens virdnadshavare utgér enligt var
uppfattning dirfér inte ett tillricklige skil att begrinsa ritten till
utbildning fér de barn som omfattas av virt uppdrag.

6.3 Skolplikt eller ratt till utbildning?

Vért forslag: Barn 1 familjer som héller sig undan verkstillighet
av ett beslut om avvisning eller utvisning skall ha ritt tll ut-
bildning, men de skall inte omfattas av skolplikt.
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Barn som ir bosatta 1 Sverige har skolplikt hir. Skolplikten inleds
som regel vid hostterminens start det dret barnet fyller sju ir och
avslutas vid utgdngen av virterminen det r barnet fyller 16 &r. De
barn som omfattas av skolplikt har motsvarande ritt att 8 utbild-
ning inom det offentliga skolvisendet f6r barn och ungdom.

Asylsokande barn och andra barn som omfattas av férordningen
(2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
for asylsokande barn m.fl. har ritt till utbildning inom det offent-
liga skolvisendet for barn och ungdom p& samma villkor som barn
som ir bosatta 1 Sverige. De har emellertid inte nigon skolplikt.
Enligt vir bedémning finns det inte ndgon anledning att indra pa
dessa bestimmelser, och det finns dirmed inte heller ndgon anled-
ning att infoéra skolplikt fo6r de barn som omfattas av virt uppdrag.
Tvirtom skulle en lagstiftning som innebir skolplikt fér barn
som lever gdmda vara mycket svr att uppritthdlla, eftersom det
inte kan krivas att skolhuvudminnen tillser att barn med okind
vistelseadress kommer till skolan. Just det férhdllandet att familjen
lever gomd innebir ocksd att det skulle bli 1 det nirmaste omojligt
att vidta sanktioner mot de virdnadshavare som inte liter sina barn
i 1 skolan.

Vi anser sdledes att barn i familjer som hiller sig undan verkstil-
lighet av ett beslut om avvisning eller utvisning skall ha ritt till ut-
bildning, men att det skall st§ barnen och deras familjer fritt att
sjilva vilja huruvida de vill utnyttja denna ritt eller inte.

6.4 Verksamheter som skall omfattas av regleringen

6.4.1 Det offentliga skolvdasendet fér barn och ungdom

Virt forslag: Barn i familjer som hiller sig undan verkstillighet
av ett beslut om avvisning eller utvisning skall ha ritt till utbild-
ning inom det offentliga skolvisendet fér barn och ungdom pa
huvudsakligen samma villkor som barn som ir bosatta i Sverige.

Kommunerna skall inte ha nigon skyldighet att séka upp
barnen for att anvisa dem plats i forskoleklass eller for att in-
formera férildrarna om verksamheten i férskoleklassen eller
syftet med denna.

Ritten till utbildning i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
skall gilla f6r den som har paborjat utbildningen fére 18 &rs dlder.
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Grundskolan och forskoleklassen

Grundskolan utgér grundstenen i det svenska utbildningssystemet.
Det dr som huvudregel dir barn i skolpliktig dlder fullféljer sin
skolplikt. Det dr dirmed givet att de barn som omfattas av vért
uppdrag skall ha ritt till utbildning i grundskolan.

Forskoleklassen ir en frivillig skolform f6r barn ret fore skol-
pliktens intride. Vi ser inga sirskilda omstindigheter som ger an-
ledning att undanta forskoleklassen frin de skolformer som skall
erbjudas de barn som omfattas av virt uppdrag.

For barn som ir bosatta 1 Sverige skall enligt 2 b kap. 2 § skol-
lagen den kommun dir barnet stadigvarande vistas anvisa plats i
forskoleklassen frdn och med héstterminen det &r barnet fyller
sex 4r till dess att barnet skall fullgéra sin skolplikt. Vidare framgar
av 2 b kap. 3 § skollagen att kommunen skall verka for att barnet ut-
nyttjar den anvisade platsen och informera férildrarna om verksam-
heten 1 férskoleklassen och syftet med denna. Vi anser inte att
kommunerna skall vara skyldiga att séka upp familjer som héller sig
undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning fér att
anvisa barnen plats 1 férskoleklass eller informera om verksamheten.

Gymnasieskolan

I dagsliget fortsitter i det nirmaste samtliga ungdomar som
genomgitt grundskolan till gymnasieskolan (ca 98 procent gick
vidare frin grundskola till gymnasieskola 2005, se prop. 2006/07:1,
utg.omr. 16, s. 45). Det talar for att dven ungdomar i familjer som
hiller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvis-
ning skall ges ritt att antas till gymnasieutbildning, om de uppfyller
de behorighetskrav som foreskrivs.

Mottagande till gymnasieutbildning foérutsitter att systemet for
intagning till gymnasieskolan kan hantera dven personer som lever
gomda. Det ir styrelsen f6r utbildningen som ansvarar fér intag-
ningen till de olika utbildningar som anordnas inom en kommun
eller ett landsting. Befintliga intagningssystem bygger pd att sok-
anden har ett personnummer eller motsvarande nummer som kan
anvindas for registrering, t.ex. samordningsnummer. I enlighet
med vad som framgir av avsnitt 1.7 har varken asylsokande eller
personer som har ftt avslag pd sin ansékan om uppehéllstillstdnd
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nigot personnummer. Som regel har dessa personer inte heller
nigot samordningsnummer.

Ett sitt att tillse att dven den som inte ir folkbokférd i Sverige
kan registreras 1 system for intagning i gymnasieskola ir att indra
folkbokféringsférordningen, s att det blir mojligt f6r Skatteverket
att tilldela samordningsnummer pd begiran av styrelsen fér en
utbildning om dndamélet med samordningsnumret ir registrering i
system for intagning till gymnasieskolan. Vid kontakter med intag-
ningsenheter och hégstadieskolor har utredningen emellertid er-
farit att de system som finns f6r intagning till gymnasieskolorna
fungerar dven for elever som inte har fullstindiga personnummer.
Vid betygsittningen ersitter grundskolorna de fyra sista siffrorna 1
personnumret med fingerade koder. Koderna féljer sedan med nir
eleverna ansoker till gymnasieskolan. De datasystem som anvinds
for intagningen till gymnasieskolan accepterar de fingerade koderna
och later eleverna delta i intagningen pd samma sitt som de elever
som har korrekta personnummer. D3 det siledes redan finns
former for att hantera intagning till gymnasieskolan av ungdomar
som saknar personnummer, ser vi inte nigon anledning att féresld
att samordningsnummer skall kunna begiras for registrering i
system f6r gymnasieintagning.

Enligt vir uppfattning féreligger det inte ndgra andra omstin-
digheter som talar emot att ungdomar i familjer som héller sig
undan verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning ges
ritt att ansoka till, tas in f6r och genomgd gymnasieutbildning pd
samma villkor som ungdomar som ir bosatta hir. De skall dirfor
ha ritt till utbildning i gymnasieskolan. P4 samma sitt som nir det
giller asylsékande ungdomar och andra ungdomar som omfattas av
férordningen om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg for asylsokande barn m.fl. bér ritten till gymnasieutbild-
ning omfatta dem som har pdbérjat utbildningen fére 18 drs &lder.
En sddan &ldersgrins ir férenlig med sdvil barnkonventionen som
direktivet 2003/9/EG om miniminormer fér mottagande av asyl-
sokande 1 medlemsstaterna.

Den obligatoriska sirskolan och gymnasiesirskolan

Sirskolan ir avsedd fér barn och ungdomar som inte kan gi i grund-
skola eller gymnasieskola for att de har en utvecklingsstoérning.
Med dessa jamstills enligt 1 kap. 16 § skollagen de som har fitt ett
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betydande och bestdende begdvningsmissigt funktionshinder pd
grund av hjirnskada samt personer med autism eller autismliknande
tillstdnd.

Som framgdr av avsnitt 1.5.3.4 skall en placering i sirskola fore-
gds av en grundlig utredning av barnets person och situation. Sirskole-
utredningen bygger delvis pd ett samarbete mellan styrelsen for sir-
skolan och barnets virdnadshavare. Dessutom giller enligt lagen
(1995:1249) om férsdksverksamhet med 6kat férildrainflytande
over utvecklingsstérda barns skolging att ett barn inte fir placeras i
sirskola utan vrdnadshavarnas medgivande.

Som anférts 1 avsnitt 6.2 kan det férhillandet att ett barn lever
gomt innebira att det dr svirt att ha kontakt med barnets vird-
nadshavare. Av samma avsnitt framgir emellertid ocksd att det i
manga fall gdr att uppnd ett vil fungerande samarbete dven med
vardnadshavare till ggmda barn. Utredningen har besékt Kvarn-
backaskolan 1 Kista, dir det finns sdvil grundskola som grund-
sirskola. Skolan har visserligen inte haft nigra gémda barn place-
rade i sirskolan, men enligt personalens uppfattning skulle inte
svarigheterna att hilla kontakt med virdnadshavarna omojliggora
en sddan placering.

Svirigheter att samarbeta med hemmen kan férekomma dven
under sirskoleutredningar och vid sirskoleplaceringar av barn som
ir bosatta i Sverige. Vi anser inte att svrigheter att samarbeta med
virdnadshavarna ir ett tillrickligt tungt vigande skil for att de barn
som omfattas av véra direktiv inte skall ges ritt till undervisning i
sirskola. P4 grund hirav, och d& vi inte heller kan se ndgra andra
skil som talar emot en sddan reglering, féreslar vi att barn i familjer
som hiller sig undan verkstillighet av ett avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut skall ges ritt till utbildning 1 obligatorisk sirskola och
gymnasiesirskola pd samma villkor som barn som ir bosatta hir.
Liksom nir det giller utbildning i gymnasieskolan skall det f6r ritt
till utbildning i gymnasiesirskolan krivas att utbildningen p3-
borjas fore det att eleven fyller 18 &r.

Om det inte dr mojligt att utverka ett samtycke till sirskole-
placering frin virdnadshavarna skall — pi samma sitt som nir det
saknas samtycke frdn virdnadshavare som ir bosatta i Sverige —
nigon sidan placering inte ske.
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Specialskolan

Specialskolan tar emot barn som inte kan g3 i grundskola pd grund
av horselskada eller dévhet. Asylsokande barn och andra barn som
omfattas av férordningen (2001:976) om utbildning, férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg fér asylsékande barn m.fl. har ritt till
utbildning i specialskolan p& samma villkor som barn som ir bo-
satta i Sverige, medan andra barn som inte dr bosatta i Sverige endast
far tas emot 1 specialskolan om det finns sirskilda skil, sisom att
barnet ir svensksprikigt (7 kap. 2 § specialskoleférordningen).
Specialskolemyndigheten har férklarat for utredningen att man
tolkar regleringen i specialskoleférordningen s att specialskolan
inte har ritt att ta emot gémda barn, om de inte ir svensksprikiga.

P4 samma sitt som vid placering 1 sirskola féregds en placering i
specialskola av en utredning av barnet. Utredningen genomférs av
Specialskolemyndigheten, och bygger pd material om barnet som
inhimtas frin vardnadshavare, likare samt de eventuella férskolor
och skolor som barnet tidigare har gitt i. Nir ett barn vil placeras i
specialskolan kan barnets sirskilda behov innebira att det behévs
ett utdkat samarbete mellan hemmet och skolan jimfért med vad
som ir fallet nir det giller barn 1 grundskolan. Som vi har konsta-
terat 1 avsnitt 6.2 kan det férhdllandet att ett barn lever i en familj
som héller sig undan verkstillighet av ett avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut innebidra att det ibland ir svirt fér skolan att 3 till
stind ett omfattande samarbete med virdnadshavarna. Som anforts
dir skall emellertid inte samarbetsproblemen 6verdrivas. Enligt
uppgift frin Specialskolemyndigheten dr det som regel virdnads-
havarna som anséker om att ett barn skall placeras i specialskola.
Virdnadshavare som aktivt anséker om placering av sitt barn fir
ocksd antas vara villiga att samarbeta med sdvil Specialskolemyn-
digheten som skolan.

Med hinsyn till det anférda, och di barn med hérselskador far
antas ha ett stort behov av den utbildning som bedrivs i special-
skolan, anser vi att barn i familjer som hiller sig undan verkstillig-
het av ett beslut om avvisning eller utvisning skall ha samma ritt
som asylsékande barn dven i detta avseende. Vi foresldr dirfor att
ritten till utbildning skall omfatta dven utbildning i specialskola.
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Sameskolan

Asylsékande barn och andra barn som omfattas av férordningen
(2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
for asylsékande barn m.fl. har ritt till utbildning i sameskola. Det
forefaller visserligen mindre sannolikt att barn i familjer som héller
sig undan verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning
skulle séka sig till sameskolorna f6r undervisning, men det saknas skil
att undanta denna skolform frn ritten till utbildning f6r de barn som
omfattas av vdra direktiv. I den mén barnen inte ir samer ir det Same-
skolstyrelsen som avgér om de skall tas emot 1 sameskolan eller inte.

Slutsatser

Vi foresldr att barn i familjer som hiller sig undan verkstillighet av
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut skall ges ritt till utbildning i
samtliga skolformer inom det offentliga skolvisendet f6r barn och
ungdom pd huvudsakligen samma villkor som barn som ir bosatta 1
Sverige. Barnen skall alltsd ha samma ritt att tas emot 1 skolfor-
merna som barn som ir bosatta i Sverige. Ritten till utbildning i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan skall gilla fér den som har
paborjat utbildningen fére 18 &rs lder.

6.4.2  Sarskilda utbildningsformer

Vdrt forslag: Barn 1 familjer som héller sig undan verkstillighet
av ett beslut om avvisning eller utvisning skall ha ritt till sirskild
undervisning pd sjukhus, i hemmet eller pd annan limplig plats
enligt 10 kap. 3 § skollagen, 8 kap. 2 § gymnasieférordningen
och 8 kap. 2 § férordningen om gymnasiesirskolan. De skall dir-
emot inte ha ritt till utbildning i sirskilda resurscenter enligt
10 kap. 3 a § skollagen.

Vir bedomning: Enbart det forhillandet att ett barn lever i en
familj som héller sig undan verkstillighet av ett beslut om avvis-
ning eller utvisning skall inte anses utgéra ett sidant skil som
enligt 10 kap. 3 § skollagen, 8 kap. 2 § gymnasieférordningen
eller 8 kap. 2 § férordningen om gymnasiesirskolan kan berittiga
barnet till undervisning i hemmet eller pd annan plats utanfor
skolans lokaler.
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Sarskild undervisning for elever som inte kan delta i vanlig
undervisning

Elever i grundskolan, den obligatoriska sirskolan, specialskolan och
sameskolan som pd grund av sjukdom eller liknande skil inte kan
delta i vanligt skolarbete under lingre tid har enligt 10 kap. 3 § skol-
lagen ritt till sirskild undervisning pd sjukhus, i hemmet eller pd
annan limplig plats. I 8 kap. 2 § gymnasieférordningen respektive
8 kap. 2 § férordningen om gymnasiesirskolan finns motsvarande
bestimmelse for elever i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
Dessa bestimmelser fir anses omfatta dven de elever som under-
visas 1 grundskolan, den obligatoriska sirskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan med stéd av férord-
ningen (2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg for asylsékande barn m.fl.

Som framgdr av bestimmelsernas ordalydelse ir sirskild under-
visning avsedd fér elever som inte kan komma till skolan pd grund
av en lingre tids sjukdom eller liknande skil. For att tillgodose ling-
tidssjuka barns ritt till utbildning och fér att de skall kunna uppfylla
sin skolplikt finns sirskilda sjukhusskolor. Sjukhusskolorna kan ta
emot sivil barn inom den somatiska barn- och ungdomssjukvirden
som barn inom den barn- och ungdomspsykiatriska virden.

Om det inférs en rite till utbildning inom det offentliga skol-
visendet f6r barn som héller sig undan verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning, skulle det kunna hivdas att 10 kap. 3 §
skollagen ligger skolhuvudminnen skyldighet att anordna under-
visning 1 hemmet f6r gémda barn som inte fir eller vigar gd till
skolan av ridsla f6r att familjen skall upptickas av polis eller andra
svenska myndigheter. Som anférts 1 avsnitt 5.5 anser vi att ritten till
skolgdng f6r de barn som omfattas av véra direktiv inte bor utformas
pd ett sddant sitt att skolorna eller skolhuvudminnen 3liggs att
vidta dtgirder som férsvirar verkstilligheten av avvisnings- eller
utvisningsbeslutet. En reglering som innebir att barn ges ritt till
undervisning 1 hemmet, eller pd ndgon annan plats utanfér skolan
enbart pd grund av familjens ridsla f6r att upptickas av de verk-
stillande myndigheterna, skulle betyda att skolhuvudminnen &liggs
att vidta dtgirder som ligger mycket nira ett aktivt stédjande av
familjens val att vigra att efterkomma beslutet om avvisning eller
utvisning. For att skolhuvudmannen skall vara skyldig att anordna
sirskild undervisning enligt 10 kap. 3 § skollagen krivs emellertid
att eleven inte kan delta i vanligt skolarbete. Enligt vir bedémning
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ir s3 inte fallet nir det giller barn som inte fir eller vill gi till skolan
endast pd grund av ridsla for att de verkstillande myndigheterna
skall f3 reda pd var de finns. Inférandet av en ritt for dessa barn att
g 1 skola 6verlimnar till barnet och barnets virdnadshavare att
avgora huruvida denna ritt skall utnyttjas. Om man viljer att ut-
nyttja ritten till utbildning fir man ocksd acceptera att utbild-
ningen genomfors 1 skolans lokaler. Ett barn som drabbas av sjuk-
dom eller av liknande skil blir férhindrat att komma till skolan
under lingre tid bor emellertid ha samma ritt till sirskild under-
visning som barn som ir bosatta i Sverige.

Enligt 10 kap. 4 § skollagen skall ett skolpliktigt barn medges att
fullgéra skolplikten pd annat sitt in vad som anges i skollagen, om
det framstir som ett fullgott alternativ till den utbildning som
annars stdr barnet till buds. Enligt vart forslag skall barn i familjer
som hiller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning inte omfattas av skolplikt. Skolgdng med stéd av bestim-
melsen 1 10 kap. 4 § skollagen kan siledes inte bli aktuell for de
barn som omfattas av virt uppdrag.

Sarskilda resurscenter

Enligt 10 kap 3 a § skollagen f&r barn som ir synskadade eller gravt
sprakstorda fullgéra sin skolplikt i sirskilda resurscenter. Utbild-
ningen bedrivs genom att eleverna erbjuds en visstidsplacering pa
resurscentren, som stdd och komplement till den ordinarie skol-
gingen 1 hemkommunen.

Av forarbetena till 10 kap. 3 a § skollagen framgar att verksam-
heten vid de sirskilda resurscentren inte ingdr 1 det offentliga skol-
visendet (prop. 1998/99:105 s. 40). Dirmed har inte asylsékande
barn eller andra barn som omfattas av férordningen (2001:976) om
utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsok-
ande barn m.fl. ritt till utbildning i resurscentren. De barn som
omfattas av virt uppdrag bor inte ges en mer omfattande ritt till
utbildning in asylsokande barn. Vi anser dirfér att de inte bor ges
ritt till utbildning i de sirskilda resurscentren.
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6.4.3 Forskoleverksamhet

Vért forslag: Barn 1 familjer som hiller sig undan verkstillighet
av ett beslut om avvisning eller utvisning skall fi delta i offent-
ligt bedriven férskoleverksamhet pid samma villkor som barn
som ir bosatta 1 Sverige.

Kommunerna skall inte ha ndgon skyldighet att genom upp-
sokande verksamhet ta reda pd vilka barn som ir berittigade till
plats i férskola eller att informera férildrarna om verksamheten
i forskolan eller syftet med denna.

Sévitt har kommit till utredningens kinnedom ir det inte sirskilt
vanligt férekommande att barn i familjer som héller sig undan verk-
stillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut deltar i férskoleverk-
samhet. I den min det férekommer handlar det huvudsakligen om
att barnet besdker den dppna forskolan tillsammans med ndgon av
forildrarna. Det frimsta skilet till att barnen sillan kommer till
forskolan eller familjedaghemmen tycks vara att virdnadshavarna
inte ir lika angeligna om att barnen skall delta 1 férskoleverksam-
het som att de skall gd i skolan.

Som anférts i avsnitt 5.3 dr de gémda barnens livssituation ett
starkt skil for att ge barn 1 familjer som héller sig undan verkstillig-
het av ett beslut om avvisning eller utvisning ritt att gd i skola.
Férutom att barnet ges méjlighet att inhimta kunskaper, innebir
ritten till skolgdng en mojlighet f6r barnet att komma ur sin
isolering. Skolan ir ocksd skyldig att sli larm om det uppstir miss-
tanke om att barnet far illa i hemmet. Dessa argument kan iven
anforas till stéd f6r att barnen skall ha ritt att delta i forskoleverk-
samhet. Det bor sirskilt beaktas att barn i férskoledlder ofta blir in
mer isolerade i sina hem in skolbarnen, som har stérre méjligheter
att vistas utanfér hemmet utan att férildrarna ir med. De sm3 barnen
tenderar dirmed ocksd att bli 4nnu mindre synliga i samhillet in
barn i skoldldern.

I enlighet med vad vi anfért i avsnitt 6.2 medfér det férhallandet
att barnen dr sm4 att det krivs en tit och regelbunden kontakt mellan
forskolan eller familjedaghemmet och barnens vdrdnadshavare. Till
skillnad frn ildre barn kan inte barn i férskoledlder sjilva f6rmedla
information mellan hemmet och férskoleverksamheten. Dessutom
méste de himtas och limnas pa forskolan eller 1 familjedaghemmet,
vilket kan medféra svirigheter for virdnadshavare som lever ggmda
och ir ridda for att upptickas av myndigheterna. Liksom nir det
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giller dldre barn med sirskilda behov skall emellertid inte dessa
problem 6verdrivas. Utredningen har triffat foretridare f6r en for-
skola som tar emot gémda barn. Dessa barn himtas och limnas av
sina vrdnadshavare och kontakten med hemmen fungerar vil. De
gémda barnen behandlas p& samma sitt som alla andra barn 1 gruppen.

Asylsokande barn och andra barn som omfattas av férordningen
(2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg for asylsékande barn m.fl. skall erbjudas offentligt bedriven
forskoleverksamhet pd samma villkor som barn som ir bosatta i
Sverige. Vi anser att samma ritt bér tillkomma de barn som om-
fattas av vdra direktiv.

Av 2 a kap. 6 § skollagen framgir att forskoleverksamhet skall
tillhandahéllas barn som har fyllt ett &r i den omfattning det behévs
med hinsyn till férildrarnas férvirvsarbete eller studier eller barnets
eget behov. Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behover
sirskilt stod 1 sin utveckling skall enligt 9 § 1 samma kapitel anvisas
plats i forskola om inte barnets behov av sddant stéd tillgodoses pd
annat sitt. Sistnimnda bestimmelse omfattar dven barn under
ett ir. Vi anser att bestimmelserna i 2 a kap. skollagen kan tillim-
pas pd samma sitt nir det giller barn 1 familjer som héller sig undan
verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. D3 det knap-
past kan férekomma att personer som hiller sig undan verkstillig-
het behover barnomsorg for sina barn pd grund av férvirvsarbete
eller studier, dr det 1 f6rsta hand barnets eget behov som avgor ritten
till férskoleverksamhet.

Alla barn som ir bosatta i Sverige skall enligt 2 a kap. 8 a § skol-
lagen erbjudas allmin férskola frin och med héstterminen det &r de
fyller fyra &r. Vi anser att dven barn i familjer som hiller sig undan
verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning skall ha ritt att
delta 1 allmin férskola.

Vi foreslir alltsd att barn i familjer som héller sig undan verk-
stillighet av beslut om avvisning eller utvisning skall i delta i
offentligt bedriven férskoleverksamhet pd samma villkor som barn
som ir bosatta 1 Sverige.

Enligt 2 a kap. 1 § skollagen svarar kommunerna {6r att barn som
ir bosatta 1 Sverige och som stadigvarande vistas i kommunen er-
bjuds foérskoleverksamhet. Det ankommer ocksd pd kommunerna att
informera férildrar till barn som ir berittigade till allmin férskola
om verksamheten i férskolan och syftet med denna (2 a kap. 82§
skollagen). Vidare framgdr av 2 a kap. 9 § skollagen att kommunen
genom uppsokande verksamhet skall ta reda pd vilka barn som be-
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héver anvisas plats i forskola for att de har behov av sirskilt stéd 1
sin utveckling. Vi anser inte att kommunerna skall vara skyldiga att
soka upp barn i familjer som héller sig undan verkstillighet av be-
slut om avvisning eller utvisning for att erbjuda dem plats i forskola
eller informera om allmin férskola.

6.4.4  Skolbarnsomsorg

Vért forslag: Barn 1 familjer som hiller sig undan verkstillighet
av ett beslut om avvisning eller utvisning skall f3 delta 1 offent-
ligt bedriven skolbarnsomsorg pd samma villkor som barn som
ir bosatta i Sverige.

Kommunerna skall inte ha nigon skyldighet att genom upp-
sokande verksamhet ta reda pd vilka barn som ir berittigade till
plats 1 fritidshem f6r att de har behov av sirskilt stdd eller att
informera férildrarna om verksamheten i fritidshemmet eller
syftet med denna.

Varje kommun svarar enligt 2 a kap. 1 § skollagen for att skolbarn
till och med tolv 4rs dlder som ir bosatta i Sverige och som stadig-
varande vistas i kommunen erbjuds skolbarnsomsorg, i form av
fritidshem eller familjedaghem. Asylsokande barn och andra barn
som omfattas av férordningen (2001:976) om utbildning, férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl. skall
erbjudas skolbarnsomsorg pd samma villkor som barn som ir bo-
satta i Sverige. Vi ser inte nigon sirskild anledning till att undanta
barn 1 familjer som héller sig undan verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning frin méojligheten att delta i skolbarnsomsorg.

Barnen skall tas emot i skolbarnsomsorgen under den del av dagen
dd de inte vistas 1 skolan och under lov. Enligt 2 a kap. 6 § skollagen
skall skolbarnsomsorg tillhandahéllas i den omfattning det behévs
med hinsyn till forildrarna férvirvsarbete eller studier eller barnets
eget behov. P4 samma sitt som nir det giller forskoleverksamhet
bér det 1 forsta hand vara barnets eget behov som avgér om ett
barn som hiller sig undan verkstillighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning skall ges plats inom skolbarnsomsorgen och 1 s3 fall i
vilken utstrickning skolbarnsomsorg skall erbjudas.

Av 2 a kap. 9 § skollagen framgdr att barn som behéver sirskilt
stod 1 sin utveckling skall anvisas plats i fritidshem, om inte barnets
behov kan tillgodoses pd annat sitt. Liksom nir det giller férskolan
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ir kommunen skyldig att genom uppsékande verksamhet ta reda pa
vilka barn som behéver plats i fritidshem fér att de har behov av
sirskilt stod och att informera férildrarna om verksamheten och
syftet med denna. P4 samma sitt som nir det giller férskolan anser
vi att denna skyldighet inte skall omfatta barn i familjer som haller
sig undan verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning.

6.4.5 Fristaende skolor samt enskilt bedriven forskoleklass,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Vdr bedomning: Barn 1 familjer som héller sig undan verkstillig-
het av avvisnings- eller utvisningsbeslut skall inte ha ritt till ut-
bildning 1 fristdende skolor eller till deltagande 1 enskilt bedriven
forskoleklass, férskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg.

Asylsékande barn och andra barn som omfattas av férordningen
(2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg for asylsokande barn m.fl. har ritt till utbildning inom det
offentliga skolvisendet f6r barn och ungdom. De skall ocksi er-
bjudas plats i férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg pd samma
villkor som barn som ir bosatta i Sverige. De asylsékande barnens
ritt till utbildning omfattar diremot inte utbildning i fristdende
skolor.

De barn som omfattas av virt uppdrag bor inte ges en mer om-
fattande ritt till utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg dn asylsokande barn. Vi anser dirfér att barn i familjer som
haller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning
inte bor ges ritt till utbildning i fristdende skolor eller till deltag-
ande 1 enskilt bedriven férskoleklass, forskoleverksamhet eller en-
skild skolbarnsomsorg. Det finns dock inte ndgot hinder mot att de
enskilt bedrivna verksamheterna pa frivillig vig tar emot barnen 1
sin verksamhet. Huruvida fristiende skolor och 6vriga enskilt be-
drivna verksamheter som tar emot barn som hiller sig undan verk-
stillighet skall vara berittigade till bidrag frin barnets hemkommun
dterkommer vi till 1 avsnitt 10.
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6.5 Tillampningen av bestammelser som reglerar
verksamheten

Vi har i féregdende avsnitt gjort beddmningen att barn i familjer
som hiller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning skall ha ritt till utbildning i samtliga skolformer inom det
offentliga skolvisendet f6r barn och ungdom samt att de dven skall
ha ritt att delta i offentligt bedriven férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg. Nista friga att ta stillning till i&r om den verksamhet
som skall erbjudas skall vara lika omfattande och ha samma inneh3ll
som den verksamhet som tillhandahills f6r barn som ir bosatta i
Sverige.

6.5.1  Undervisning med hansyn till elevens behov
och forutsattningar

Vért forslag: Barn i1 familjer som héller sig undan verkstillighet
av beslut om avvisning eller utvisning skall ha ritt till utbildning
pd huvudsakligen samma villkor som barn som ir bosatta 1
Sverige. Undervisningen skall bedrivas med hinsyn till den
enskilde elevens behov och férutsittningar.

Som vi har framhallit 1 avsnitt 6.2 ir vir utgdngspunkt att de barn
som omfattas av virt uppdrag skall ha ritt till utbildning, férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg pd samma villkor som asylsok-
ande barn och andra barn som omfattas av férordningen (2001:976)
om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg fér asyl-
sokande barn m.fl. Det innebir att utbildning skall erbjudas pd
huvudsakligen samma villkor som f6r barn som ir bosatta 1 Sverige.

I 5§ 12001 ars férordning foreskrivs emellertid att undervis-
ningen av de barn som omfattas av férordningen skall bedrivas med
hinsyn till den enskilde elevens behov och férutsittningar. T for-
arbetena till férordningen motiveras denna bestimmelse med att
barn som kommer till Sverige har mycket skiftande kunskaper,
erfarenheter och behov. En del barn kommer frin linder med
vilfungerande skolor, medan andra aldrig har haft méjlighet att gd 1
skola. Innehdllet i och uppligget av verksamheten i skolan miste
dirfér utformas utifrdn en bedémning av varje enskilt barns behov
och férutsittningar (Ds 2000:26 s. 47 f.). I praktiken har bestim-
melsen inneburit att mdnga kommuner bedriver undervisning fér
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barn som nyligen anlint till Sverige 1 sirskilda forberedelseklasser.
Forberedelseklasserna ir avsedda fér elever som inte behirskar
svenska tillrickligt vil for att f6lja undervisningen i vanlig klass. T
forberedelseklassen fir eleverna, fé6rutom svenskundervisning, bl.a.
lira sig hur den svenska skolan fungerar. Tiden i férberedelseklass
varierar, men tanken ir att eleverna efter hand skall slussas in 1
vanliga klasser. Aven férordningen (2007:81) om utbildning och
statsbidrag for vissa barn och ungdomar som inte ir folkbokférda i
Sverige innehdller en bestimmelse om att undervisningen skall ske
med hinsyn till den enskilde elevens behov och férutsittningar.

De barn som omfattas av virt uppdrag har ofta gitt i svensk
skola som asylsokande. Inte sillan gir de i forberedelseklass nir
beslutet om avvisning eller utvisning meddelas. Ritten till utbild-
ning kommer dirmed att utévas genom att de gir kvar i den skola
och 1 den klass som de redan undervisas i. P4 samma sitt som nir
det giller asylsokande barn finns det dirfor ett behov av en bestim-
melse som innebir att undervisningen av barn i familjer som héller
sig undan verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning
skall bedrivas med hinsyn till den enskilde elevens behov och fér-
utsittningar.

Det ir inte mojligt att nu forutse alla de problem som kan vara
férenade med att fullt ut uppritthilla principen om att de barn som
omfattas av virt uppdrag skall ha ritt till utbildning pid samma
villkor som asylsékande barn. Det stir dock klart att de gémda
barnens sirskilda situation innebir att det kan vara férenat med
svirigheter for skolan att uppritthdlla alla de krav som stills i
skolférfattningarna. Med beaktande av att barnen lever gomda och
att de vistas kortvarigt i landet kan det i det enskilda fallet vara
motiverat att inte erbjuda barnet alla de insatser och &tgirder som
foreskrivs i skolférfattningarna. Exempelvis kan det undantagsvis
finnas skil for skolan eller férskoleverksamheten att inte erbjuda
sddana stddinsatser som kriver omfattande och tidskrivande utred-
ningar, eller som maste fortgd under en lingre period for att vara
till ndgon hjilp for barnet, eller att erbjuda sddana insatser endast i
begrinsad omfattning. Det fir ankomma pd skolan eller forskole-
verksamheten att 1 varje enskilt fall bedéma om ett barn skall undan-
tas frin en viss dtgird. Diremot anser vi inte att skolan generellt
skall kunna undanta barn i familjer som héller sig undan verkstillig-
het av beslut om avvisning eller utvisning frdn vissa insatser eller
dtgirder.
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Enligt vir uppfattning finns det inte skil att inféra ndgra sirskilda
forfattningsbestimmelser som reglerar méjligheten att i undantags-
fall begrinsa omfattningen av de insatser och dtgirder som erbjuds
de barn som omfattas av vdra direktiv. Denna méjlighet far 1 stillet
anses utgdra en del av bestimmelsen om att undervisningen skall
bedrivas med hinsyn till den enskilde elevens behov och forutsitt-
ningar.

6.5.2  Modersmal och undervisning i svenska som andrasprak

Vir bedomning: Barn 1 familjer som héller sig undan verkstillig-
het av ett beslut om avvisning eller utvisning skall ha ritt tll
modersmalsundervisning och studiehandledning pa sitt moders-
mal samt undervisning i svenska som andrasprdk pd samma vill-
kor som barn som ir bosatta 1 Sverige.

Elever vars ena eller bdda virdnadshavare har ett annat sprk in
svenska som modersmdl och fér vilka det spriket utgdr dagligt
umgingessprak har ritt till modersmalsundervisning som ett skol-
imne samt studiehandledning pd modersmal. Denna ritt tillkommer
dven asylsokande och andra barn som omfattas av férordningen
(2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg for asylsokande barn m.fl.

Syftet med modersmélsundervisning och studiehandledning pd
modersmal ir att eleverna skall kunna tillgodogéra sig skolarbetet
och utveckla sin tvdsprikiga (eller flersprikiga) identitet och kom-
petens. Detta syfte ir nog s& angeliget nir det giller barn som
vistas illegalt 1 Sverige. Barn som skall avvisas eller utvisas har
naturligtvis ett stort behov av att utveckla sina kunskaper 1 det sprik
som skrivs och talas i det land som de skall tervinda till. Att ritten
till modersméilsundervisning och studiehandledning pd modersmail
kan innebira dkade kostnader fér kommunerna utgér enligt var
bedémning inte ett tillrickligt skil for att avstd frdn att bereda
barnen denna ritt. Vi foresldr dirfor att barn 1 familjer som héller
sig undan verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning
skall ha ritt till modersmalsundervisning och studiehandledning pd
sitt modersmal pd samma villkor som barn som ir bosatta i Sverige.
Som framgir av avsnitt 6.5.1 skall undervisningen bedrivas med
hinsyn till den enskilde elevens behov och férutsittningar, vilket
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innebir modersmalsundervisningen kan komma att utformas annor-
lunda dn f6r barn som dr bosatta hir.

Med hinsyn till att barn 1 familjer som héller sig undan verk-
stillighet ofta har kommit till Sverige relativt nyligen, har de inte
sillan begrinsade kunskaper i svenska. For att kunna tillgodogéra
sig undervisningen 1 andra dmnen behéver de undervisning i svenska
som andrasprik. Vianser dirfor att de skall ha ritt till undervisning
i svenska som andrasprik i grundskolan, den obligatoriska sir-
skolan, specialskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan pd
samma villkor som barn som ir bosatta hir 1 landet.

Av liroplanen for férskolan framgér att forskolan skall medverka
till att barn med annat modersmal in svenska fir mojlighet att ut-
veckla bide det svenska spriket och sitt eget modersmail, s.k.
modersmalsstéd. P4 ovan angivna skil boér de barn som omfattas av
vara direktiv erbjudas modersmélsstéd pd samma villkor som barn
som ir bosatta hir.

6.5.3  Saérskilt stod

Vért forslag: Barn 1 familjer som hiller sig undan verkstillighet
av ett beslut om avvisning eller utvisning skall ha ritt ull sirskilt
stdd pd samma villkor som 6vriga elever inom det offentliga
skolvisendet fér barn och ungdom. Vidare skall det finnas
mojlighet att besluta om anpassad studieging for dessa barn pa
samma villkor som fér barn som dr bosatta i Sverige.

Elever 1 grundskola, obligatorisk sirskola, specialskola, sameskola,
gymnasieskola och gymnasiesirskola som har svirigheter i skol-
arbetet skall ges sirskilt stod (se nirmare 1 avsnitt 1.5.4.3). Det
ankommer pd skolans rektor att tillse att elevens behov av sirskilt
stdd utreds och att dtgirdsprogram utarbetas for de elever som
visar sig vara av behov av sddant stdd. Eleven och elevens virdnads-
havare skall ges mojlighet att delta vid utarbetandet av &tgirds-
programmet.

Sarskilt stod 1 grundskolan skall ges till elever som har svirig-
heter i skolarbetet. Sidant stéd skall 1 férsta hand ges inom den
grupp eller klass som eleven tillhér. Om det finns sirskilda skil kan
stodet ges 1 en sirskild undervisningsgrupp. Beslut om undervis-
ning i en sirskild undervisningsgrupp fattas av styrelsen fér skolan,
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efter samrdd med eleven och elevens vrdnadshavare. Styrelsen kan
ocksd besluta om anpassad studiegidng for en elev.

Under vissa forhillanden skall dven elever i obligatorisk sirskola,
specialskola, sameskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola ges
sarskilt stod.

Det forhéllandet att elevens virdnadshavare skall ges mojlighet
att medverka vid utarbetande av dtgirdsprogram och infér beslut
om undervisning 1 sirskild undervisningsgrupp kan innebira pro-
blem nir det giller barn i familjer som hiller sig undan verkstillig-
het av avvisnings- eller utvisningsbeslut. Som anférts i avsnitt 6.2
bor emellertid inte svirigheterna med att samarbeta med vardnads-
havarna 6verdrivas. Vi anser dirfor att enbart det faktum att en elev
lever gomd inte ir tillrickligt f6r att skolan skall kunna avstd ifrn
att tillse att eleven ges det stéd i skolarbetet som han eller hon
behéver. Vi foresldr dirfor att de barn som omfattas av virt upp-
drag skall ha ritt ull sdrskilt st6d pd samma villkor som 6vriga
elever inom det offentliga skolvisendet f6r barn och ungdom. Det
skall vidare finnas méjlighet att besluta om anpassad studiegdng for
dessa barn pd samma villkor som fér barn som ir bosatta i1 Sverige.
I den min det saknas mojlighet till samarbete med elevens vard-
nadshavare fir stédet utformas pd det sitt som skolan eller skol-
huvudmannen bedémer limpligt.

Det sirskilda stodet skall anpassas efter det enskilda barnets
situation. Barn i familjer som hiller sig undan verkstillighet av be-
slut om avvisning eller utvisning kan antas komma att limna landet
inom en relativt snar framtid. Som anférts i avsnitt 6.5.1 kan det dir-
med undantagsvis finnas skil fér skolorna och skolhuvudminnen att
erbjuda barnet stédinsatser 1 begrinsad omfattning.

6.5.4 Betyg m.m.

Vért forslag: Barn 1 familjer som hiller sig undan verkstillighet
av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut skall vara berittigade till
utvecklingssamtal p& samma villkor som andra barn i skolan och
forskolan. De skall vidare ges betyg och intyg 6ver genom-
gdngen utbildning i den utstrickning som féreskrivs i skolfor-
fattningarna.
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Utvecklingssamtal

I forskolan och det offentliga skolvisendet for barn och ungdom
skall lirare, elev och virdnadshavare ha utvecklingssamtal minst
en gdng per termin (se nirmare avsnitt 1.5.4.4). Utvecklingssam-
talen ir obligatoriska foér skolan och férskolan, som skall se till att
samtal kommer till stind.

Som anférts 1 avsnitt 6.2 kan det vara svirt f6r skolan och fér-
skolan att hilla kontakt med virdnadshavare till barn 1 familjer som
hiller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvis-
ning. Aven om personalen ofta kan komma i kontakt med vérd-
nadshavarna pd nigot sitt, t.ex. genom mobiltelefon eller genom
att barnet fir ta med sig ett skriftligt besked hem, s3 kan ridslan f6r
att upptickas av de verkstillande myndigheterna innebira att de
inte vgar komma till skolan eller férskolan. Utvecklingssamtalen
fyller dock en viktig funktion sdvil f6r elever och vdrdnadshavare
som fér skolan och forskolan. Genom samtalen fir skolan och
forskolan en méjlighet att nd ut till virdnadshavarna, samtidigt som
virdnadshavarna ges mojlighet att komma i direktkontakt med
skolpersonalen f6r att pd s& sitt {3 information om hur barnet ut-
vecklas 1 verksamheten. Vi anser dirfér att utgdngspunkten skall
vara att barn i familjer som héller sig undan verkstillighet av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut skall vara berittigade till utveck-
lingssamtal pd samma villkor som andra barn i skolan och for-
skolan. Om barnens virdnadshavare inte kommer till samtalen, fir
detta hanteras p samma sitt som nir virdnadshavare till andra barn
avstdr frin att delta.

Betyg

Elever 1 grundskola, specialskola, sirskola, sameskola och gymnasie-
skola skall betygsittas och erhdlla intyg 6ver genomgingen utbild-
ning i den utstrickning som vi har redogjort fér i avsnitt 1.5.4.4.

Dokumentation &ver genomgingen utbildning i1 Sverige och
betyg frin utbildningen kan ha stor betydelse dven f6r den som
skall limna landet. Intygen och betygen kan anvindas fér att visa
vilka utbildningar man har genomggtt och vilka resultat som har
uppndtts.

Det har i vissa sammanhang hivdats att det inte ir mgjligt att
utfirda betyg for elever som lever gémda, d& de saknar fullstindiga
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personnummer. S3vitt utredningen erfarit skulle det framfér allt
rora sig om problem vid utfirdande av slutbetyg och samlade
betygsdokument. Det ir emellertid inte bara barn som héller sig
undan verkstillighet som saknar fullstindiga personnummer. Samma
sak giller for asylsokande och andra barn som har ritt till utbild-
ning enligt férordningen (2001:976) om utbildning, férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg fér asylsokande barn m.fl. Vi har
varit 1 kontakt med grundskolor fér att underséka om betyg kan
ges for elever utan fullstindiga personnummer. Av de svar som vi
fatt framgdr att betyg kan sittas. I den min eleven har ett LMA-
kort kan det dossiernummer som framgir av kortet anvindas som
personnummer. I andra fall férekommer det att skolan anger ett
provisoriskt nummer som fyra sista siffror i personnumret. Skolan
kan ocksd anvinda sig av en fingerad kod, motsvarande den som
anvinds nir eleven anséker till gymnasieskolan. Avsaknaden av
personnummer férhindrar siledes inte att slutbetyg och samlade
betygsdokument utfirdas. D& det inte finns ndgra andra skil som
talar emot att de barn som omfattas av vira direktiv skall ges betyg
eller intyg 6ver utbildning pd samma sitt som andra elever, anser vi
inte att det bor foreskrivas ndgra undantag frin skolornas skyldig-
het att utfirda sddana dokument.

6.5.5  Skolhalsovard

Vért forslag: Barn i1 familjer som héller sig undan verkstillighet
av ett beslut om avvisning eller utvisning skall ha ritt tll skol-
hilsovird pd samma villkor som 6vriga elever inom det offent-
liga skolvisendet f6r barn och ungdom.

Enligt 14 kap. 1 § skollagen skall skolhilsovird anordnas fér elev-
erna 1 forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sirskolan,
specialskolan och sameskolan. Ritt till skolhilsovird tillkommer
iven asylsékande barn och andra barn som omfattas av férord-
ningen (2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg for asylsokande barn m.fl.

Det ir inte uteslutet att barn 1 familjer som héller sig undan verk-
stillighet av beslut om avvisning eller utvisning kommer att ut-
nyttja skolhilsovirden i stérre utstrickning in barn som ir bosatta
i Sverige. Barnens levnadsforhillanden innebir sannolikt att de lider
av psykisk ohilsa 1 stdrre utstrickning dn barn som ir bosatta hir.
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Dessutom ir det méjligt att férildrar som héller sig undan verk-
stillighet inte vigar lita sina barn uppséka virdcentraler och andra
sjukvdrdsinrittningar pd grund av ridsla foér att upptickas av myn-
digheterna, men att det kan vara littare f6r dem att vinda sig till
skolskoterskan. Skolhilsovarden for dessa barn kan dirfor innebira
en 6kad kostnad f6r skolhuvudmannen.

Barn som héller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning
eller utvisning har redan 1 dag ritt till hilso- och sjukvird i samma
utstrickning som barn som ir bosatta 1 Sverige. Denna ritt om-
fattar bl.a. férebyggande barnavard fér barn 1 férskoledldern. Det
framstdr som orimligt att barnen skulle ha ritt till hilso- och sjuk-
vdrd och ritt till utbildning inom det offentliga skolvisendet men
inte omfattas av ritten till skolhilsovard. Vi féreslar dirfér att barn
i familjer som héller sig undan verkstillighet av ett beslut om avvis-
ning eller utvisning skall ha ritt till skolhilsovird pd samma villkor
som 6vriga elever inom det offentliga skolvisendet for barn och
ungdom.

6.5.6  Skolskjuts

Virt forslag: Kommunerna skall inte vara skyldiga att anordna
skolskjuts fér barn i familjer som haller sig undan verkstillighet
av ett beslut om avvisning eller utvisning.

Ritt till kostnadsfri skolskjuts tillkommer elever i grundskola och
sirskola om det behévs med hinsyn till firdvigens lingd, trafikfor-
hillandena, funktionshinder hos en elev eller ndgon annan sirskild
omstindighet. Ansvaret {6r skolskjutsen dvilar elevens hemkommun.
Av 1 kap. 15 § skollagen framgr att hemkommun {6r den som inte
ir folkbokférd i Sverige dr den kommun som han eller hon stadig-
varande vistas i. Om personen i friga saknar stadigvarande vistelse-
ort ir hemkommunen den kommun i vilken han eller hon fér till-
fillet uppehaller sig.

Hemkommunens skyldighet att anordna skolskjuts omfattar inte
elever som viljer att gd i en annan grundskola in den som kom-
munen skulle ha placerat dem i om ndgot 6nskemil om en viss
skola inte hade framstillts (4 kap. 7 § tredje stycket skollagen)
eller s3dana elever som i enlighet med 4 kap. 8 § och 8 a § skol-
lagen gir i en annan kommuns grundskola. Anledningen till denna
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begrinsning ir att forildrars och elevers val av skola inte skall leda
till oacceptabelt héga kostnader f6r kommunen.

Skyldigheten att anordna skolskjuts kan uppfyllas pd olika sitt.
Elever som kan ta sig till och frin skolan med den befintliga kollek-
tivtrafiken kan tilldelas m&nads- eller terminskort, medan skolskjuts-
berittigade barn som inte kan ta sig hem med kollektivtrafiken
transporteras med skolbuss eller skoltaxi. Skolskjutsning med skol-
buss eller skoltaxi upphandlas normalt av privata entreprenérer. De
entreprendrer som utredningen har varit i kontakt med har for-
klarat att skolorna tillstiller dem listor med namn p3 och adress till
de barn som ir berittigade till skolskjuts. I de fall dd transporten
sker med skolbuss vet inte alltid chaufféren om vilka barn som har
ritt att 4ka med bussen, utan denna uppgift anvinds endast som ett
underlag f6r hur manga bussar som skall sittas in. Barn som kors i
skoltaxi transporteras vanligen till sin bostad, varfér dven taxi-
chaufférerna behdver veta barnens adresser.

Familjer som lever gémda ir naturligtvis ofta obenigna att limna
ut uppgifter om var de bor. Utan tillging till uppgifter om vistelse-
adressen idr det omgjligt for kommunerna att utreda huruvida ett
barn verkligen ir berittigat till skolskjuts. Dessutom ir skolskjuts-
entreprendrerna 1 minga fall beroende av uppgifter om var barnen
bor. Vi féresldr dirfér att barn 1 familjer som héller sig undan verk-
stillighet av beslut om avvisning eller utvisning inte skall ha ritt ll
skolskjuts. De familjer som viljer att utnyttja den féreslagna ritten
till utbildning fir sdledes sjilva ansvara for barnens transport till
och frin skolan.

I en del fall kan det uppstd orimliga konsekvenser om ett barn
som lever i en familj som héller sig undan verkstillighet av ett be-
slut om avvisning eller utvisning inte fir 8ka skolskjuts. S§ kan vara
fallet betriffande barn som har varit berittigade till skolskjuts
under tiden som asylsokande och som inte kan gi 1 skolan om skol-
skjutsen upphér. Det finns inget som hindrar att kommunerna pd
frivillig vig erbjuder skolskjuts f6r denna grupp.

Enligt lagen (1991:1110) om kommunernas skyldighet att svara
for vissa elevresor ansvarar hemkommunen fér kostnader for dag-
liga resor mellan bostaden och skolan for elever som har ritt till
studiehjilp enligt studiestddslagen, om firdvigen dr minst sex kilo-
meter. Ritten till studiehjilp fér utlindska medborgare 4r dock
begrinsad (se avsnitt 1.5.4.1), vilket torde innebira att varken
asylsokande elever eller elever som hiller sig undan verkstillighet
av beslut om avvisning eller utvisning omfattas av ritten till ersitt-
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ning f6r kostnader for resor till och frin skolan. Vi ser ingen an-
ledning att indra regleringen.

6.6 Regelverkets utformning

Vdrt forslag: Ritten till utbildning, férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg f6r barn som hiller sig undan verkstillighet av ett
beslut om avvisning eller utvisning skall regleras i férordningen
(2001:976) om ritt till utbildning, férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg for asylsékande barn m.{l.

Nista friga att ta stillning till ir hur det regelverk som ger barn som
hiller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvis-
ning ritt till utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
skall utformas.

Ritt till utbildning m.m. f6r bl.a. asylsékande barn regleras i f6r-
ordningen (2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg for asylsékande barn m.fl. De barn som omfattas av
véra direktiv kan ges ritt till utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg genom att 9 § andra stycket i férordningen, som
foreskriver att den som héller sig undan s3 att ett beslut om avvis-
ning eller utvisning inte kan verkstillas inte har ritt till skolgdng
enligt forordningen, upphivs. En reglering i férordning har den
fordelen att den ir vil forenlig med den gillande skollagstiftningens
uppbyggnad. I 15 kap. 5 § skollagen har riksdagen bemyndigat reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om mottagande 1 det offentliga skolvisendet av elever
som inte riknas som bosatta i Sverige. I dag finns sidana fére-
skrifter 1 nimnda férordning om utbildning, férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg for asylsékande barn m.fl. och i férordningen
(2007:81) om utbildning och statsbidrag for vissa barn och ung-
domar som inte ir folkbokférda i Sverige. Sistnimnda férordning,
som ger ritt till utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg for diplomatbarn, tridde 1 kraft den 20 april 2007.

Ytterligare ett skil som kan sigas tala for en reglering i for-
ordning ir att skollagen f6r nirvarande ir féremal for oversyn.
Enligt det forslag som har limnats av 1999 rs skollagskommitté
(SOU 2002:121) skall all ritt till utbildning f6r barn och ung-
domar, dvs. dven f6r dem vars ritt i dag regleras i férordningar,
regleras 1 skollagen. Regeringen har fér avsikt att dterkomma till
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riksdagen med en ny skollag (prop. 2006/07:1, utg.omr. 16, s. 92). 1
Utbildningsdepartementet arbetar en sirskild grupp, Skollags-
beredningen (U2006:E) med att ta fram underlag till den nya skol-
lagen. Mot denna bakgrund framstir det som mindre limpligt att
nu genom en sirskild lag reglera ritten till skolging fér barn som
haller sig undan verkstillighet.

Med hinsyn till det anférda anser vi att det i nuliget ir mest
indamailsenligt med en reglering i férordning, iven om det skulle
kunna hivdas att ritten till utbildning m.m. fér de barn som
omfattas av vira direktiv dr av sidan vikt att den bér regleras i lag.
Vi foresldr dirfor att ritten till utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for barn som héller sig undan verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning regleras genom dndringar i och
tilligg till férordningen (2001:976) om utbildning, férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg f6r asylsékande barn m.fl.
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/ Offentlighet och sekretess

7.1 Inledning

I detta kapitel 6verviger vi om det regelsystem som vi har foreslagit
i kapitel 5 och 6 medfér behov av férindringar i tillimpliga bestim-
melser om offentlighet, sekretess och tystnadsplikt samt under-
rittelse-, uppgifts- och anmilningsskyldighet. I de inledande avsnit-
ten 7.2-7.5 redogdr vi for gillande ritt pd omridet.

7.2 Offentlighetsprincipen

Enligt 2 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen (TF) har varje svensk
medborgare ritt att ta del av allminna handlingar. Denna ritt far
enligt 2 kap. 2 § TF begrinsas endast om det ir pikallat med hin-
syn till vissa sirskilt angivna intressen, bl.a. skyddet fér enskilds per-
sonliga eller ekonomiska férhillanden. Sddana begrinsningar skall
anges noga 1 en sirskild lag, dvs. sekretesslagen (1980:100) eller i
annan lag som sekretesslagen hinvisar till.

Med handling férstds enligt 2 kap. 3 § TF en framstillning 1 skrift
eller bild eller en upptagning som kan lisas, avlyssnas eller pd annat
sitt uppfattas endast med hjilp av nigot tekniskt hjilpmedel. Hand-
lingen ir allmin om den férvaras hos en myndighet och enligt sir-
skilda regler anses inkommen till eller upprittad hos myndigheten.
En teknisk upptagning anses férvarad hos myndigheten om den ir
tillginglig f6r myndigheten med ett tekniskt hjilpmedel som myn-
digheten sjilv utnyttjar f6r 6verforing 1 sddan form att den kan lisas,
avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas.

En handling har enligt huvudregeln i 2 kap. 6 § TF kommit in till
en myndighet nir den har anlint till myndigheten eller tagits emot
av ndgon behorig person. Tekniska upptagningar anses ha kommit in
nir annan har gjort dem tillgingliga f6r myndigheten med ett tek-
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niskt hjilpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar f6r dverforing i
sddan form att de kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas.

Av 2 kap. 7 § TF framgar att en handling anses upprittad hos en
myndighet nir den har expedierats. En handling som inte expedieras
anses upprittad nir det drende den hinfér sig till har slutbehandlats
hos myndigheten eller, om handlingen inte hinfér sig till ett visst
irende, nir den har justerats av myndigheten eller pd annat sitt fir-
digstillts. En forteckning som férs fortldpande anses upprittad nir
handlingen har firdigstillts f6r anteckning eller inféring i forteck-
ningen.

Offentlighetsprincipen innefattar endast en ritt for enskilda att ta
del av allminna handlingar. Sedan linge har det emellertid varit en
sjilvklar princip att myndigheter ir skyldiga att samarbeta och bistd
varandra i den utstrickning som det kan ske. Denna princip kom-
mer till uttryck i 6 § férvaltningslagen (1986:223), som foreskriver
att varje myndighet skall limna andra myndigheter hjilp inom ramen
for den egna verksamheten. Bestimmelsen preciseras ytterligare i
15 kap. 5 § sekretesslagen, dir det framgdr att en myndighet pd be-
giran av en annan myndighet skall limna ut uppgifter som den f6r-
fogar 6ver i den man hinder inte méter pd grund av sekretess eller
av hinsyn till arbetets behoriga ging. Skyldigheten att limna infor-
mation till andra myndigheter ir mer vidstrickt in skyldigheten
gentemot allmidnheten. Informationsskyldigheten enligt 15 kap. 5 §
sekretesslagen omfattar nimligen varje uppgift som en myndighet
forfogar 6ver, dvs. inte bara uppgifter som finns dokumenterade i
en allmin handling (Regner, Eliason, Heuman: Sekretesslagen — En
kommentar s. 15:15).

7.3 Sekretesslagen
Allmdnt om sekretess

Sekretesslagen innehéller bestimmelser om tystnadsplikt i det all-
minnas verksamhet och om férbud att limna ut allminna hand-
lingar. Bestimmelserna avser férbud att réja uppgifter, oavsett om
det sker muntligen eller genom att allminna handlingar limnas ut
eller om det sker pd nigot annat sitt (1 kap. 1§). I och med att be-
stimmelserna om sekretess dven utgor tystnadspliktsbestimmelser,
innebir de inte bara inskrinkningar i offentlighetsprincipen utan

174



SOU 2007:34 Offentlighet och sekretess

ocksd en begrinsning av den i regeringsformen fastlagda ritten till
yttrandefrihet.

Sekretess mellan myndigheter

Som huvudregel giller sekretesslagens bestimmelser om sekretess
inte bara i férhillande till enskilda, utan ocksd mellan myndigheter
och dven mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet (1 kap.
3§ forsta och andra styckena sekretesslagen). Att informations-
skyldigheten myndigheter emellan fir vika f6r sekretessen framgar
av 15 kap. 5 § sekretesslagen, dir det féreskrivs att uppgifter skall
limnas ut pd begiran av en annan myndighet 7 den mdn hinder inte
méter pd grund av bestimmelse om sekretess.

I 14 kap. sekretesslagen finns vissa regler som bryter sekretessen
mellan myndigheter. Enligt 14 kap. 1 § hindrar inte sekretess att en
uppgift limnas till en myndighet, om uppgiftsskyldigheten f6ljer av
lag. Bestimmelser om uppgifts- och underrittelseskyldighet nir det
giller utlinningars vistelse 1 Sverige finns dels 1 17 kap. 1 § utlin-
ningslagen, dels, efter bemyndigande 1 23 kap. 1 § utlinningslagen, i
utlinningsférordningen (se vidare avsnitt 7.5).

Enligt den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen far sek-
retessbelagda uppgifter limnas ut till myndigheter, om det dr uppen-
bart att intresset av att uppgiften limnas ut har féretride framfor det
intresse som sekretessen avser att skydda. Generalklausulen giller
dock inte bla. i friga om sekretess inom hilso- och sjukvirden
(sekretess enligt 7 kap. 1 ¢ § sekretesslagen, se paragrafens andra
stycke), vilket innebir att skolhilsovirden inte omfattas.

Allméinna bestimmelser om sekretess till skydd for enskilds personliga

forbdllanden

I 7 kap. sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess med hin-
syn frimst till skyddet f6r enskilds personliga férhdllanden. 7 kap. 1,
1a och 1b §§ innehiller bestimmelser som giller hos alla myndig-
heter.

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket giller sekretess hos myndighet for
uppgift som rér enskilds hilsa eller sexualliv, sisom uppgifter om
sjukdomar, missbruk, sexuell liggning, kénsbyte, sexualbrott eller
annan liknande uppgift, om det miste antas att den enskilde eller
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nigon nirstdende till den enskilde kommer att lida betydande men
om uppgiften réjs. Denna bestimmelse ir avsedd att garantera en
miniminivd f6r skyddet fér den personliga integriteten som bér gilla
hos alla myndigheter (prop. 2005/06:161 s. 33).

Enligt 7 kap. 1a § forsta stycket giller sekretess hos myndighet
for uppgift om enskilds bostadsadress eller annan jimférbar uppgift
som kan limna upplysning om var den enskilde bor stadigvarande
eller tillfilligt, enskilds telefonnummer, e-postadress eller annan jim-
forbar uppgift som kan anvindas fér att komma i kontakt med den
enskilde och f6r motsvarande uppgifter om anhériga till den en-
skilde, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller
nigon honom eller henne nirstdende kan komma att utsittas for
vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs. Bestimmelsen,
som infoérdes 1 sekretesslagen den 1 oktober 2006, tillkom i férsta
hand for att ge ett heltickande skydd foér personer som har en sek-
retessmarkering hos folkbokforingen. Syftet med bestimmelsen ir
att en person som ir forfoljd eller hotad skall kunna limna sina
adressuppgifter till vilken myndighet som helst och kinna sig siker
pa att det finns mojlighet att sekretessbeligga uppgifterna hos myn-
digheten (a. prop. s. 49 ff.). Rekvisitet ”vald eller annat allvarligt
men” markerar att bestimmelsen endast ir avsedd att ge skydd i de
fall d& den enskilde ir forfoljd (a. prop. s. 54).

7 kap. 1 b § reglerar sekretess {6r uppgifter om kopplingen mellan
fingerade och verkliga personuppgifter.

Sekretess inom skolhdlsovdrden

7 kap. 1 ¢ § sekretesslagen reglerar sekretess inom hilso- och sjuk-
varden, och omfattar iven skolhilsovirden. Enligt bestimmelsen
rider sekretess for uppgift om enskilds hilsotillstdnd eller andra per-
sonliga férhdllanden, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till den enskilde lider
men. Inom skolhilsovirden rider siledes presumtion for sekretess.

Skolhilsovirden anses utgéra en sjilvstindig verksamhet i f6r-
hillande till 6vrig verksamhet i skolan, och av 1 kap. 3 § sekretess-
lagen foljer att sekretess giller mellan de olika verksamheterna
(prop. 1981/82:186 5. 38).
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Sekretess inom det offentliga skolvisendet

Sekretessen for uppgifter om enskildas personliga férhdllanden inom
det offentliga skolvisendet f6r barn och ungdom, i kommunala riks-
internatskolor samt inom skolbarnsomsorgen regleras 1 7 kap. 9 §
sekretesslagen.

Enligt 7 kap. 9 § forsta stycket far uppgifter som hinfor sig till
psykologisk undersékning eller behandling och f6r uppgift om en-
skilds personliga forhéllanden hos psykolog eller kurator (uppgifter
inom den s.k. sirskilda elevvirden) limnas ut endast om det stir klart
att de kan rgjas utan att den som uppgiften ror eller ndgon honom
eller henne nirstiende lider men. Uppgifterna omfattas alltsd av
samma starka sekretess som uppgifter inom skolhilsovarden.

I 7 kap. 9 § andra stycket finns bestimmelser om sekretess inom
den elevvirdande verksamheten i vrigt samt 1 drende om tillrittafor-
ande av elev eller om skiljande av elev frin vidare studier. For sidana
uppgifter rider sekretess om det kan antas att den som uppgiften ror
eller ndgon honom eller henne nirstdende lider men om uppgiften
rojs. Presumtionen ir sdledes att uppgifterna ir offentliga. Dessutom
ir beslut 1 de aktuella drendena aldrig sekretessbelagda. Med uttrycket
elevvirdande verksamhet” avses bl.a. skolans strivanden efter att
forebygga uppkomsten av skolsvirigheter och andra personliga
problem for den enskilde eleven samt de sirskilda &tgirder som vid-
tas for att komma till ritta med sidana svirigheter som ind& upp-
stdr. Uppgifter som kan vara sekretessbelagda med st6d av 7 kap. 9 §
andra stycket sekretesslagen ir bl.a. uppgifter om elevernas fysiska
eller psykiska forutsittningar eller om deras upptridande i skolan
och p3 fritiden. Till elevvirden riknas diremot inte uppgifter om en
elevs studieresultat eller frinvaro 1 undervisningen. Detsamma giller
i friga om antagning av en elev till utbildning (prop. 1981/82:186
s. 37, jfr Regner, Eliason, Heuman: Sekretesslagen — En kommen-
tar, s. 7:51.).

Enligt 7 kap. 9 § tredje stycket giller sekretess dven i andra fall
in de som avses 1 forsta och andra styckena f6r uppgift om enskilds
identitet, adress och liknande uppgifter om enskilds forhillanden,
om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till den enskilde lider men om uppgiften réjs. Denna be-
stimmelse tillkom 1998 i syfte att géra det mojligt att hemlighdlla
uppgifter i vissa sirskilda situationer, som t.ex. for att foérhindra
personforfoljelse och andra trakasserier mot enskilda elever. Sekre-
tessen omfattar dirfor 1 forsta hand uppgifter om elevers och vard-
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nadshavares adresser, men dven andra uppgifter som dr anvindbara
for att spdra upp en person kan skyddas med stdd av bestimmelsen
(prop. 1997/98:9 s. 38 f. och s. 117). Bestimmelsen ir utformad med
7 kap. 15 § sekretesslagen som férebild. Enligt 7 kap. 15 § sekretess-
lagen giller sekretess bl.a. i verksamhet som avser folkbokféringen
for uppgift om enskilds personliga férhillanden, om det av sirskild
anledning kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till den
enskilde lider men om uppgiften réjs. Rekvisitet ”sirskild anledning”
syftar i forsta hand pd att Skatteverket har fort in en s.k. sekretess-
markering 1 folkbokféringsregistret eller att personen ir kvarskriven
pd en ort dir han eller hon tidigare har varit bosatt. En sekretess-
markering anger att sirskild forsiktighet bor iakttas vid bedémningen
av om uppgifter om personen i friga bor limnas ut, eftersom upp-
gifterna kan omfattas av sekretess enligt just 7 kap. 15 § sekretess-
lagen. Av forarbetena till 7 kap. 9 § tredje stycket sekretesslagen
framgar att bestimmelsen tillkom for att komplettera regleringen i
7 kap. 15§, s att adresser och andra personuppgifter som personer
som ir utsatta for forfoljelse sjilva limnar till skolstyrelsen eller till
skolan omfattas av samma sekretess dir som hos folkbokféringen
(a. prop. s. 37 ff. och s. 117).

I regeringsrittsavgdrandet RA 2005 ref. 78 hade en kommun av-
slagit en begiran frin en journalist om att {3 ut en klasslista avseende
eleverna 1 en klass med hinvisning till 7 kap. 9 § tredje stycket sek-
retesslagen. Nir beslutet dverklagades anférde kommunen som skil
for site stillningstagande att en av eleverna pa klasslistan hade polis-
anmilt en lirare pd skolan for valdtikt och att eleven och dennes
klasskamrater fann situationen mycket pifrestande. Regeringsritten
konstaterade att klasslistan innehéll sidana harmlésa uppgifter —
elevernas namn, adresser och telefonnummer — som typiskt sett kan
limnas ut 1 de fall d3 sekretess giller med ett rakt skaderekvisit (dvs.
om det rdder presumtion for att uppgifterna ir offentliga). Savitt
framkommit var inte nigon av eleverna pi klasslistan eller deras an-
horiga foremdl for sekretessmarkering eller kvarskrivning. Enligt
regeringsrittens beddmning kunde inte endast det férhillandet att
en av de personer som finns namngiven i en handling har gjort en
polisanmilan rérande ett allvarligt brott och det ir en journalist som
begir att i del av uppgifterna i handlingen medféra att nigon en-
skild av sirskild anledning kan antas lida men om uppgifterna limnas
ut. P4 grund hirav, och di det inte férelig nigot annat skl for att
listan inte skulle limnas ut, ansdg regeringsritten att sekretess inte
foreldg. Listan skulle siledes limnas ut till journalisten.
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Sekretess inom skolbarnsomsorgen

Inom skolbarnsomsorgen giller enligt 7 kap. 9 § sjunde stycket pre-
sumtion for sekretess avseende uppgift som hinfér sig till psykolo-
gisk undersékning eller behandling och fér uppgift om enskilds per-
sonliga forhillanden hos psykolog eller kurator. Sddana uppgifter
far limnas ut endast om det star klart att uppgifterna kan rojas utan
att den som uppgiften ror eller nigon honom eller henne nirstdende
lider men. For andra uppgifter om enskilds personliga férhéllanden
giller sekretess om det kan antas att den enskilde eller nigon nir-
stiende till den enskilde lider men om uppgiften réjs.

Sekretess inom forskoleverksambeten

Sekretess inom forskoleverksamheten regleras 1 7 kap. 38 § sekre-
tesslagen. Sekretessen for uppgifter om enskilds personliga férhéllan-
den ir starkare dn inom skolan och skolbarnsomsorgen; sekretess
giller om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den som
uppgiften ror eller nigon honom nirstiende lider men. Inom fér-
skoleverksamheten rider siledes presumtion for sekretess for per-
sonuppgifter.

7.4 Tystnadsplikt for personal i enskilt bedriven
verksamhet

Fristiende skolor samt enskilt bedriven férskoleklass, férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg omfattas inte av offentlighetsprincip-
en. Inte heller dr sekretesslagen tillimplig pa enskilt bedriven verk-
samhet. I skollagen finns dock sirskilda regler om tystnadsplikt f6r
personalen i den enskilt bedrivna verksamheten.

Enligt 9 kap. 16 a § skollagen fir den som ir eller har varit verksam
1 en fristdende skola inte obehérigen réja vad han eller hon i den elev-
virdande verksamheten har fitt veta om ndgons personliga f6rhal-
landen eller uppgifter om tillrittaférande av en elev (ang. begreppet
“elevvirdande verksamhet”, se avsnitt 7.3 under rubriken Sekretess
inom det offentliga skolvisendet). Bestimmelsen inférdes i skollagen
1997 och enligt forarbetena dr den avsedd att i allt visentligt mot-
svara vad som giller i det allminnas verksamhet (prop. 1995/96:200
s. 67). Det ir inte bara uppgifter som ror eleven som kan omfattas
av tystnadsplikten, utan dven uppgifter av personlig natur om t.ex.
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en elevs forildrar eller syskon. Genom rekvisitet “obehérigen” mar-
keras att uppgifterna far limnas ut om uppgiftsskyldighet rider enligt
lag (a. prop. s. 84).

Inom yrkesmissigt bedriven enskild férskoleverksamhet, skol-
barnsomsorg eller verksamhet som motsvarar f6rskoleklassen giller
enligt 2 a kap. 18 § och 2 b kap. 11 § skollagen att personalen inte
obehdrigen fir réja vad de har fitt veta om enskildas personliga for-
hallanden.

Av 2 kap. 8 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och
sjukvirdens omride framgdr att den som tillhor eller har tillhore
hilso- och sjukvérdspersonalen inom den enskilda hilso- och sjuk-
varden inte obehorigen fir roja vad han eller hon i sin verksamhet
har fitt veta om en enskilds hilsotillstind eller andra personliga for-
hillanden. Dirmed omfattas personal inom enskilt bedriven skol-
hilsovird av tystnadsplikt motsvarande den sekretess som rider fér
personal inom offentligt bedriven skolhilsovard.

7.5 Uppgifts-, underrattelse- och anmalningsskyldighet
Uppgifts- och underviittelseskyldighet enligt utlinningslagen

Enligt 17 kap. 1 § UtIL skall socialnimnden pd begiran av en polis-
myndighet, Sikerhetspolisen, Migrationsverket, en migrationsdom-
stol, Migrationséverdomstolen eller regeringen limna ut uppgifter
angdende en utlinnings personliga férhdllanden som behdvs for att
avgora ett drende om uppehdllstillstdnd eller ett irende om tredje-
landsmedborgares stillning som varaktigt bosatt i Sverige eller f6r
att verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning. Samma sak giller
nir det har uppkommit friga om huruvida utlinningen har uppe-
hallsritt. Med uppgifter om personliga férhillanden avses dven rena
faktauppgifter, som t.ex. bostadsadress (prop. 1988/89:86 5. 211).
Enligt 23 kap. 1§ forsta stycket 1 UtlL fir regeringen meddela
foreskrifter om skyldighet att anmila utlinningars vistelse eller an-
stillning i Sverige. Sidana foreskrifter har meddelats i 7 kap. UtlF.
Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket skall en underrittelse om en utlin-
nings fullstindiga namn, fédelsedatum, medborgarskap och bostads-
adress hir 1 landet limnas till polismyndigheten i det polisdistrikt
dir utlinningen ir bosatt eller huvudsakligen vistas. En sddan under-
rittelse beh6vs dock inte betriffande den som har ansékt om uppe-
hillstillstdnd i Sverige eller som ir undantagen frin skyldigheten att
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ha uppehéllstillstind. Av paragrafens andra stycke framgir att under-
rittelse enligt forsta stycket skall limnas av

1. Skatteverket, nir utlinningen

a. anmiler sig till folkbokféring i Sverige eller skall folkbok-
foras hir utan egen anmilan,

b. anséker om att 3 en skattsedel och inte kan visa att han eller
hon har arbetstillstdnd eller permanent uppehallstillstdnd,

2. arbetstérmedlingskontor, nir utlinningen forsta gdngen anmiler
sig hos férmedlingen f6r registrering eller f6r att pd annat sitt
ta formedlingens tjinster i ansprik,

3. socialnimnd, nir nimnden frsta gingen vidtar dtgird i ett drende
om socialtjinst som angdr utlinningen,

4. styrelsen f6r utbildningen nir utlinningen forsta gingen skrivs
in i grundskolan eller, om han eller hon inte tidigare har varit
elev i grundskolan, tas in 1 gymnasieskolan.

Bestimmelser om underrittelseskyldighet till polismyndighet om ut-
linningars vistelse 1 landet har funnits i svensk lagstiftning i vart fall
sedan 1969. Enligt 59 § utlinningskungérelsen (1969:136) var pastors-
imbete, lokal skattemyndighet, arbetsférmedlingskontor, social-
nimnd och barnavirdsnimnd skyldiga att underritta polismyn-
digheten forsta gingen en utlinning férekom hos myndigheten.
Undantag gjordes om utlinningen hade uppehills- eller bositt-
ningstillstdnd 1 Sverige eller visade att han hade sokt uppehallstill-
stdnd hir. Huruvida undantaget for utlinningar som har sékt uppe-
hillstillstdnd 1 Sverige avsdg endast de utlinningar vars ansékan inte
hade provats, eller om det iven omfattade utlinningar som fitt
avslag pd sin ansékan foérklaras inte nirmare i nigra férarbeten.
Ar 1980 ersattes utlinningskungérelsen av utlinningsférordningen
(1980:377) och samtidigt inférdes underrittelseskyldighet dven for
styrelsen f6r grundskolan (59 §). Den utdkade underrittelseskyl-
digheten motiverades inte nirmare. Bestimmelsen idndrades 1985,
d& underrittelseskyldighet inférdes dven for styrelsen f6r gymnasie-
skolan. Inte heller de férarbeten som féregick den indringen (rege-
ringens férordningsmotiv 1985:12) innehéller ndgra uttalanden om
vad som avses med att en utlinning har ansékt om uppehallstill-
stand. Ar 1989 flyttades bestimmelsen om underrittelseskyldighet
1 det nirmaste oférindrad till utlinningsférordningen (1989:547). 1
samband hirmed uttalade regeringen att underrittelseskyldigheten
avser att mojliggora den s.k. inre utlinningskontrollen (regeringens
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férordningsmotiv 1989:3 s. 43). Bestimmelsen har direfter 6ver-
flyttats till nuvarande utlinningsférordning utan att motiveras nir-
mare.

Uppgiftsskyldighet inom hélso- och sjukvdrden

Enligt 2 kap. 11 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso-
och sjukvirdens omrade ir hilso- och sjukvardspersonal, utéver vad
som annars foljer av lag eller férordning, bl.a. skyldig att limna ut
uppgifter som giller huruvida nigon vistas pa en sjukvirdsinrittning,
om uppgifterna i ett sirskilt fall begirs av en domstol, klagarmyn-
dighet, polismyndighet, kronofogdemyndighet eller skattemyndig-
het.

Bestimmelsen har behandlats av Justiticombudsmannen (JO) 1
JO 2004/05 s. 184, dnr 1356-2003. En polismyndighet hade skickat
ut en lista dver ett antal namngivna personer till verksamhetschefer-
na for de tva psykiatriska klinikerna 1 linet. Personerna p4 listan var
asylsékande som hade fitt avvisnings- eller utvisningsbeslut och till
vilka polisen inte hade nigon fast adress. Med listan skickade polis-
myndigheten en férfrigan om ndgon av de namngivna personerna
var intagna f6r vird pd ndgon av klinikerna. Forfrigan besvarades av
verksamhetscheferna pd klinikerna, som meddelade att ingen av de
listade personerna fanns inskrivna dir. Polismyndighetens férfarande
anmildes till JO. JO, som hinvisade till regleringen i lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride, gjorde be-
démningen att det forhillandet att polismyndighetens forfrigningar
var sammanstillda 1 en gemensam lista inte utesluter att uppgifterna
har begirts 1 sirskilda fall och fann dirfér inte anledning att rikta
kritik mot polismyndigheten.

Anmiilningsskyldighet enligt socialtjinstlagen

Av 1 kap. 2 a § skollagen framgdr att férskoleverksamheten, skolan
och skolbarnsomsorgen pi socialnimndens initiativ skall samverka
med samhillsorgan, organisationer och andra som berérs i frigor
som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) dr bl.a. myndigheter
vars verksamhet berér barn och ungdom samt anstillda hos sddana
myndigheter skyldiga att genast anmila till socialnimnden om de i
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sin verksamhet fir kinnedom om ndgot som kan innebira att
socialnimnden behéver ingripa till ett barns skydd. Myndigheterna
och deras personal ir ocksd skyldiga att limna socialnimnden alla
uppgifter som kan vara av betydelse {6r utredningen om ett barns be-
hov av skydd. Sidan anmailnings- och uppgiftsskyldighet giller ocksa
for dem som ir verksamma inom yrkesmissigt bedriven enskild verk-
samhet som berdr barn och unga. Anmilnings- och uppgiftsskyl-
digheten enligt socialtjinstlagen gir fore sekretesslagens bestimmel-
ser och bestimmelserna om tystnadsplikt i enskild verksamhet (se
bl.a. prop. 1995/96:200 s. 84).

7.6 Overviaganden

7.6.1  Sekretess for personuppgifter

Vdr bedomning: Vira f6rslag 1 kapitel 5 och 6 innebir inte att reg-
leringen i 7 kap. 1 ¢, 9 och 38 §§ sekretesslagen behover dndras.

Allméinna utgingspunkter

Den friga som vi f6rst har att ta stillning till & om den ritt till
skolgdng fér barn i familjer som héller sig undan verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning som vi har féreslagit 1 kapitel 5
och 6 medfér behov av dndringar 1 bestimmelserna 1 7 kap. sekre-
tesslagen om sekretess med hinsyn till skyddet for enskilds per-
sonliga forhillanden. I kommande avsnitt dterkommer vi till frigan
om skolans, forskoleverksamhetens och skolbarnsomsorgens méjlig-
heter och skyldigheter att limna ut sekretessbelagda uppgifter till
andra myndigheter samt till frigor om underrittelseskyldighet och
anmilningsskyldighet.

Avgorande for om personalen i skolan, forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen fir limna ut uppgifter om ett barns personliga
forhallanden ir huruvida barnet eller ndgon nirstdende till barnet lider
men av att uppgiften limnas ut. Frigan ir vilken betydelse det har
fér menbedémningen att barnet hiller sig undan verkstillighet av
ett beslut om avvisning eller utvisning.

Enligt férarbetena till sekretesslagen avses med "men” i férsta hand
olika typer av integritetskrinkningar, sdsom att ndgon blir utsatt
fér andras missaktning om hans eller hennes personliga férhillan-
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den blir kinda. Redan det férhallandet att vissa personer kinner till
en for ndgon enskild 6mtilig uppgift forklaras dock 1 ménga fall vara
tillrickligt f6r att medféra men. Utgdngspunkten f6r bedémningen
av om men foreligger skall vara den berérda personens egna upp-
levelser. Bedémningen kan emellertid i viss utstrickning korrigeras
pa grundval av gingse virderingar i samhillet. Enbart det férhéllan-
det att en person tycker att det dr allmint obehagligt att andra vet var
han bor kan t.ex. inte alltid innebira men i sekretesslagens mening.
Av forarbetena framgdr vidare att det ir ofrdnkomligt att helt ritts-
enliga dtgirder ibland fir bedémas som men. Som exempel nimns
det forhéllandet att nigon blir f6remél f6r framgingsrika indriv-
ningsdtgirder. For det fall att det resultat som sekretessprévningen
leder till inte kan godtas frén allmin synpunkt, fir det féreskrivas
undantag frin sekretessen eller stillas upp sirskilda kvalifikationer i
skaderekvisitet. Denna stdindpunkt ansdgs nodvindig for att sekretess
skulle kunna uppritthillas dven myndigheter emellan. Konflikten
mellan den enskildes intresse av att uppgifterna inte limnas ut och
myndigheternas intresse av att utbyta uppgifter for att kunna genom-
fora sina arbetsuppgifter, ansdgs fi 16sas inom ramen fér bestim-
melserna om undantag frin sekretessen (prop. 1979/80:2 Del A
s. 83, prop. 1981/82:186 s. 54 f., se dven Regner, Eliason, Heuman:
Sekretesslagen — En kommentar s. IT1:14 £.).

For den som hiller sig undan verkstillighet av ett beslut om avvis-
ning eller utvisning torde det vara av stor betydelse att s i personer
som mojligt kinner till var han eller hon uppehiller sig. Eftersom
menbedémningen skall géras med utgdngspunkt frdn den enskildes
egna upplevelser miste det dirfér som regel anses utgéra men om
uppgifter om var gémda personer bor eller annars uppehiller sig lim-
nas ut till nigon utomstiende. Beddmningen av om utlimnandet av
en uppgift innebir men skall emellertid goras utifrdn omstindig-
heterna i det enskilda fallet. Av betydelse fér prévningen kan t.ex.
vara vem som begir uppgifterna och vad de skall anvindas till. Det
gr alltsd inte att dra den generella slutsatsen att utlimnande av
personuppgifter som ror ett barn som héller sig undan verkstillig-
het alltid innebir men f6r barnet eller barnets nirstdende.
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Sekretess inom skolbdlsovdrden, forskoleverksambeten och den
sirskilda elevodrden.

Enligt 7 kap. 1 ¢ § och 38 § sekretesslagen rider presumtion fér sek-
retess for uppgifter om enskilds personliga férhillanden inom skol-
hilsovirden och 1 férskoleverksamheten. Inom dessa verksamheter
kan alltsd inte uppgifter om ett barn limnas ut om det inte stir klart
att det kan ske utan att det enskilda barnet eller nigon nirstiende till
barnet lider men. Sekretess torde dirmed rida fér personuppgifter
rorande ett barn som héller sig undan verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning, om inte samtycke frin virdnadshavarna fére-
ligger. Uppgifterna kan alltsd inte limnas ut utan sddant samtycke.

Samma starka sekretess som inom skolhilsovirden och forskole-
verksamheten giller enligt 7 kap. 9 § férsta och sjunde stycket inom
skolan och skolbarnsomsorgen fér uppgifter som hinfér sig till psy-
kologisk undersékning eller behandling och fér uppgifter om enskilds
personliga férhdllanden hos psykolog eller kurator (uppgifter inom
den sirskilda elevvirden). Alltsd torde inte heller sidana uppgifter
kunna limnas ut utan samtycke frin virdnadshavare.

Sekretess i skolan och inom skolbarnsomsorgen

Nir det giller uppgifter om enskilds identitet, adress och andra upp-
gifter om enskilds personliga forhéllanden i skolan och inom skol-
barnsomsorgen ir presumtionen offentlighet (med undantag fér
uppgifter inom den sirskilda elevvirden, se féregdende avsnitt).

Inom skolbarnsomsorgen och inom den elevvidrdande verksam-
heten' i skolan rdder sekretess endast om det kan antas att eleven
eller ndgon nirstiende till eleven lider men om uppgiften rojs. For
att normalt sett harml6sa uppgifter som adressuppgifter och liknan-
de skall vara foremal for sekretess krivs sdledes att det finns ndgon
omstindighet som talar f6r att eleven eller dennes nirstiende lider
men av att uppgiften limnas ut. Eftersom menbedémningen skall
goras med beaktande av den enskildes egen upplevelse, kan en sddan
omstindighet enligt vir uppfattning vara att eleven undanhiller sig
verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut.

Utanfér skolans elevvirdande verksamhet rider sekretess endast
om det av sirskild anledning kan antas att eleven eller ndgon eleven

! Ang. begreppet "elevvirdande verksamhet”, se avsnitt 7.3 under rubriken Sekretess inom det
offentliga skolvisendet.
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nirstdende lider men om uppgiften réjs. Som framgér av avsnitt 7.3
under rubriken Sekretess inom det offentliga skolvisendet var det ur-
sprungliga syftet med denna bestimmelse 1 forsta hand att skydda
elever och deras nirstdende mot personforféljelse och andra former
av trakasserier. Bestimmelsens ordalydelse dr emellertid inte begrin-
sad till att avse endast sidana fall. Bestimmelsen foreskriver endast
att det av sdrskild anledning skall kunna antas att den enskilde eller
nigon nirstiende till den enskilde lider men om uppgiften rojs. Till
skillnad frin vad som ir fallet i t.ex. 7 kap. 1 a § sekretesslagen krivs
inte heller att det men som den enskilde kan antas lida skall vara av
sirskilt allvarlig karaktir for att sekretess skall rdda. Enligt vir be-
démning kan det forhllandet att skolan kinner till att en elev héller
sig undan verkstillighet utgora en sddan sirskild anledning som inne-
bir att det kan antas att eleven eller ndgon nirstiende till eleven lider
men om uppgifter om var han eller hon uppehiller sig réjs. Som an-
forts 1 det féregdende méste dock en prévning av sekretessfrigan
goras 1 varje enskilt fall, med beaktande bl.a. av vem som begir ut
uppgifterna och vad de ir avsedda att anvindas till. Kravet pd att det
av sdrskild anledning skall kunna antas att eleven eller nigon nirst3-
ende till eleven lider men av ett utlimnande torde innebira att skolan
inte har nigon skyldighet att underséka om en efterfrigad elev hiller
sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning.

Slutsatser

Frigan om personuppgifter rorande de barn som omfattas av vira
direktiv skall vara féremal for sekretess 1 skolan, forskoleverksam-
heten och skolbarnsomsorgen innebir ytterst en avvigning mellan
allminhetens intresse av att i del av uppgifterna och barnets, eller
barnets nirstiendes, intresse av att uppgifterna inte sprids utanfér
verksamheten. Nuvarande bestimmelser om sekretess inom det
offentliga skolvisendet for barn och ungdom, férskoleverksamhet-
en och skolbarnsomsorgen utgér enligt vir uppfattning ett relativt
starkt skydd mot att uppgifter som kan identifiera barn i familjer
som héller sig undan verkstillighet limnas ut till utomstiende. Enligt
var bedémning féreligger det inte ndgot behov av bestimmelser som
ytterligare forstirker skyddet f6r uppgifter om dessa barns person-
liga férhdllanden. Sisom sekretesslagen ir uppbyggd framstir det
dessutom som frimmande att infora sirskilda sekretessbestimmel-
ser for just dessa barn. Inte heller finns det nigra skil som talar f6r
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ett mindre omfattande sekretesskydd fér barn i familjer som héller
sig undan verkstillighet dn f6r andra barn.

Sammantaget anser vi alltsd att vdra forslag 1 kapitel 5 och 6 inte
innebir att regleringen 1 7 kap. 1 ¢, 9 eller 38 § sekretesslagen be-
héver dndras.

7.6.2  Sekretess mellan myndigheter

Vidr bedomning: Nuvarande reglering om sekretess mellan myn-
digheter bér inte dndras.

Allméinna utgdngspunkter

Vi har i tidigare avsnitt® pekat pd den intressekonflikt som skulle
kunna uppstd mellan skolvisendet och de verkstillande myndig-
heterna om det infors en ritt till skolgdng f6r de barn som omfattas
av vara direktiv. Vi har betonat vikten av att skolan, férskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen inte &liggs att vidta &tgirder som
hindrar eller forsvirar polisens och Migrationsverkets arbete med
att verkstilla beslut om avvisning och utvisning. Den frdga vi nu
har att stilla oss dr om de f6rslag som vi har limnat i kapitel 5 och 6
ir férenliga med den nuvarande regleringen av sekretess mellan myn-
digheter eller om indringar behovs.

Som framgar av avsnitt 7.5 har personalen inom hilso- och sjuk-
virden skyldighet att limna ut uppgifter om huruvida nigon vistas pd
en sjukvirdsinrittning om uppgifterna begirs av vissa andra myndig-
heter. Motsvarande uppgiftsskyldighet finns inte inom skolvisendet.
Av 15 kap. 5 § sekretesslagen framgdr visserligen att en myndighet
skall limna ut uppgifter pd begiran av en annan myndighet, om inte
hinder méter pd grund av bestimmelser om sekretess eller av hinsyn
till arbetets behoriga ging. Vare sig denna bestimmelse eller bestim-
melsen 1 6 § forvaltningslagen om skyldighet f6r myndigheter att
samverka anses emellertid vara av sidant slag att de dligger myndig-
heterna en upplysningsskyldighet gentemot varandra som innebir
att eventuell sekretess viker (Regner, Eliason, Heuman: Sekretess-
lagen — En kommentar s. 14:6). Frigan om sekretessbelagda upp-
gifter kan limnas ut till en annan myndighet fr prévas enligt general-
klausulen 1 14 kap. 3 § sekretesslagen.

2 Se fr.a. avsnitt 5.4.3 och 5.5.
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Enligt generalklausulen fir sekretessbelagda uppgifter limnas ut
till andra myndigheter, om det ir uppenbart att intresset av att de
limnas ut har foretride framfér det intresse som sekretessen skall
skydda. Om polisen eller Migrationsverket efterfrigar ett barn som
hiller sig undan verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut eller begir ut personuppgifter om ett sddant barn skall allts3
skolan, férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen férst avgora
huruvida uppgiften ir sekretessbelagd enligt 7 kap. 9 eller 38 § sek-
retesslagen. Om sekretess rdder skall skolan géra en avvigning av
huruvida intresset av att uppgiften limnas ut till de verkstillande
myndigheterna viger uppenbart tyngre dn det enskilda barnets eller
den enskilda familjens intresse av att namn, adress och andra per-
sonuppgifter inte limnas ut. For det fall att uppgifterna inte bedéms
vara sekretessbelagda, eller om prévningen enligt generalklausulen
leder till att uppgiften fdr limnas ut, blir bestimmelsen 1 15 kap. 5 §
sekretesslagen om informationsskyldighet tillimplig, vilket innebir
att uppgiften ocksd skall limnas ut till den myndighet som begir
den (jfr. prop. 1983/84:142 s. 27).

Bor en uppgiftsskyldighet inforas?

Som ett led i arbetet med att verkstilla beslut om avvisning eller ut-
visning kan polisen och Migrationsverket behéva inhimta uppgifter
frn skolor och férskolor om var barn i familjer som hiller sig undan
verkstillighet uppehiller sig. Det kan hivdas att de skolor och for-
skolor som inte limnar ut uppgifter om att sidana barn finns i
verksamheten eller var barnen ir bosatta hindrar de verkstillande
myndigheternas arbete. Dirmed finns det skil som talar for att in-
fora en skyldighet for skolan, férskoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen att limna ut sekretessbelagda uppgifter om barn 1 verk-
samheten pd begiran av polisen eller Migrationsverket, om upp-
gifterna behovs 1 ett drende om verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning. Med en sddan uppgiftsskyldighet skulle
skolan, forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen inte lingre
behéva goéra den intresseavvigning som krivs enligt general-
klausulen 1 14 kap. 3 § sekretesslagen. Sekretessbedomningen skulle
sdledes forenklas for personalen inom dessa verksamheter. En
uppgiftsskyldighet skulle dessutom ha den férdelen att skolan, for-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen skulle f& samma skyl-
dighet att limna ut uppgifter till de verkstillande myndigheterna
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som socialnimnden har, vilket skulle skapa ett mer enhetligt
regelsystem’.

Enligt vir bedémning skulle emellertid en uppgiftsskyldighet for
skolvisendet medfora pdtagliga nackdelar. Syftet med att inféra en
ritt till utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg f6r barn
1 familjer som héller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning
eller utvisning ir att barnen skall i g3 i skolan och delta 1 férskole-
verksamhet. Om skolan samtidigt dliggs en ovillkorlig skyldighet
att limna ut uppgifter pd begiran av polisen eller Migrationsverket,
finns det en uppenbar risk f6r att forildrarna inte kommer att viga
l8ta sina barn komma till skolan eller férskoleverksamheten. En upp-
giftsskyldighet skulle dirmed kunna motverka syftet med regleringen
av ritten till skolging.

Vidare skulle en uppgiftsskyldighet innebira en skyldighet att
limna ut dven uppgifter som inte finns dokumenterade i allminna
handlingar. Enligt vad utredningen har inhimtat frin skolpersonal
och frivilligorganisationer har vanligen ndgon anstilld i skolan eller
forskolan kontaktuppgifter till familjer som héller sig undan verk-
stillighet. Det kan rora sig om att klassliraren eller ndgon annan i
personalen kinner till var barnet bor eller har tillging till ett telefon-
nummer dir virdnadshavarna kan nds. Kontaktuppgifterna ir bety-
delsefulla f6r skolan och det enskilda barnet. Uppgifterna kan be-
hévas om barnet rikar ut fér olycka eller om skolan av ndgon annan
anledning behéver komma i kontakt med virdnadshavarna. Om det
inférs en uppgiftsskyldighet f6r skolan 1 férhillande till polisen och
Migrationsverket, ir risken stor att virdnadshavarna till barn som
hiller sig undan verkstillighet inte lingre kommer att limna ut
kontaktuppgifter till personalen. Det kan inte heller uteslutas att en
uppgiftsskyldighet skulle medféra att barn skrivs in i skolor och
forskolor under falsk identitet.

En uppgiftsskyldighet skulle ocksd vara olycklig sett ur det en-
skilda barnets perspektiv. I vart fall de lite dldre barnen ir ofta vil
medvetna om familjens situation och vilka risker det innebir f6r dem
att synas oppet 1 samhillet. Om det inférs en uppgiftsskyldighet
skulle en del barn kunna uppleva att skolgdngen utgér en risk for
att familjen uppticks av de verkstillande myndigheterna.

Slutligen skulle en lagstadgad uppgiftsskyldighet férsitta perso-
nalen i skolan, férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen i en
svir situation. For att verksamheten skall fungera médste barnen ha

® Se vidare 1 avsnitt 7.5.
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fértroende f6r den personal som arbetar dir. Det blir svirt f6r per-
sonalen att uppnd och uppritthilla ett gdmt barns fértroende och
tillit om man samtidigt har en ovillkorlig skyldighet att limna ut
uppgifter om barnet.

Betydelsen av att skolorna limnar ut uppgifter om barnen till de
verkstillande myndigheterna bér inte heller 6verdrivas. Enligt de
uppgifter som utredningen har inhimtat frin polis och frivilligorga-
nisationer stannar familjer som har fitt ett beslut om avvisning eller
utvisning i regel kvar p& den plats dir de bodde som asylsékande och
barnen gir ofta kvar i den skola dir de gitt fére avvisnings- eller ut-
visningsbeslutet. De verkstillande myndigheterna kinner dirfér ofta
till var familjerna uppehdller sig, och de uppgifter som eventuellt
kan inhimtas frén skolor och férskolor innebir endast en bekrif-
telse av redan kinda férhdllanden. Vir bedémning dr dirfér att de
uppgifter om barnen som kan finnas i skolan, férskoleverksamheten
eller skolbarnsomsorgen i flertalet fall inte har ndgon mer avgéran-
de betydelse for de verkstillande myndigheternas arbete. Det kan
dirfor inte generellt sett sdgas att verkstillighetsarbetet férhindras
eller férsvdras av att en skola eller en férskola inte limnar ut sekre-
tessbelagda uppgifter om ett barn. En uppgiftsskyldighet f6r skolan,
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen skulle diremot kunna
underlitta verkstillighetsarbetet. Om en uppgiftsskyldighet inférs,
ges det mojlighet for de verkstillande myndigheterna att skicka ut
listor 6ver barn som skall avvisas eller utvisas till forskolor och
skolor med f6rfrigningar om huruvida barnen finns i verksamheten
och om férskolan eller skolan har nidgra adressuppgifter eller andra
kontaktuppgifter till barnen eller deras forildrar. Vi anser inte att
barnens ritt till skolgdng skall kunna anvindas fér att pd sd sitt
underlitta verkstillighetsarbetet.

Sammantaget finner vi att de argument som talar emot en upp-
giftsskyldighet viger sd tungt att nigon sidan skyldighet inte bor
inféras.

Aven vid en mer begrinsad uppgiftsskyldighet, motsvarande den
som rider pd hilso- och sjukvirdens omride, skulle flertalet av ovan
beskrivna nackdelar uppstd. Vi bedémer dirfér att inte heller en
begrinsad uppgiftsskyldighet bér komma ifrdga.
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Bor sekretessen inom skolvisendet undantas fran generalklausulens
tllimpningsomrdde?

Med stdd av de skil som vi har anfért mot en uppgiftsskyldighet
kan det hivdas att den i kapitel 5 och 6 féreslagna ritten till skol-
ging skulle fi storst genomslagskraft om det infors ett starkare
sekretesskydd mellan myndigheterna dn vad som ir fallet i dag. Ett
sddant starkare skydd skulle kunna inféras genom att sekretessen i
det offentliga skolvisendet f6r barn och ungdom, férskoleverksam-
heten och skolbarnsomsorgen (sekretess enligt 7 kap. 9 och 38 §§
sekretesslagen) undantas frin tillimpningsomridet fér generalklau-
sulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen. Dirigenom skulle skolan, férskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen f3 goéra samma sekretess-
prévning om polisen eller Migrationsverket begir ut adresser och
andra personuppgifter rérande barn i familjer som héller sig undan
verkstillighet som om uppgifterna begirs av en enskild person. In-
tresset av att verkstillighet sker skulle siledes inte tillmitas nigon
sirskild betydelse vid prévningen av om uppgifterna kan limnas ut.
En sidan reglering skulle sannolikt 6ka benigenheten hos dem som
hiller sig undan verkstillighet att 13ta sina barn gd i skolan eller
delta i férskoleverksamhet. Dessutom skulle troligen en del ildre
barn och ungdomar kinna en stérre trygghet i skolan. A andra sidan
skulle skolan, forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen bli for-
hindrade att limna ut sekretessbelagda uppgifter ocksd till andra
myndigheter in polisen och Migrationsverket, eller for andra syften
in verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning. Det kan upp-
std situationer di det dr angeliget att myndigheter fir tillgdng till
ett barns personuppgifter, iven om uppgifterna omfattas av sekretess.
Enligt vir beddmning bor dirfér inte sekretessen mellan skolan,
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen och andra myndig-
heter forstirkas.

Slutsatser

Sammantaget gor vi bedémningen att den nuvarande regleringen av
sekretess mellan myndigheter inte bor dndras. Det innebir att frigan
om huruvida uppgifter om barn i1 familjer som héller sig undan verk-
stillighet kan limnas ut till polisen eller Migrationsverket far avgoras
i varje enskilt fall med beaktande av generalklausulen.
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Visserligen kan det med fog hivdas att avvigningen mellan olika
intressen enligt generalklausulen kan vara svir. De rektorer som ut-
redningen har varit i kontakt med har ocksd férklarat att de girna
hade sett ett klargérande av vad som giller for det fall att polisen
eller Migrationsverket efterfrigar gdmda barn i forskolan eller skolan.
Generalklausulens utformning, dir en avvigning skall géras mellan
intresset av att uppgiften limnas ut och det intresse som sekretessen
ir avsedd att skydda, medfor att det inte gdr att ge ett generellt svar
pd frigan om férskolorna och skolorna skall efterkomma de verk-
stillande myndigheternas begiran. For att sekretessen skall vika krivs
emellertid att det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas
ut har foretride framfér det intresse som sekretessen skall skydda.
De skil som vi har anfért mot inférande av en uppgiftsskyldighet
talar i stor utstrickning emot att sekretessbelagda personuppgifter
om barn 1 familjer som hiller sig undan verkstillighet limnas ut till
de verkstillande myndigheterna. En bedémning enligt generalklau-
sulen torde dirfor ofta falla ut si att det inte kan anses uppenbart
att intresset av att personuppgifter limnas till polisen eller Migrations-
verket har foretride framfér barnets eller barnets nirstdendes intresse
av att uppgifterna inte kommer till de verkstillande myndigheternas
kinnedom. I den médn tveksamma situationer uppstér blir det ytterst
en friga for rittstillimpningen att avgdra hur prévningen enligt
generalklausulen skall falla ut.

7.6.3  Tystnadsplikt for personal i enskilt bedriven
verksamhet

Vir bedomning: Vira forslag i kapitel 5 och 6 innebir inte att
regleringen om tystnadsplikt f6r personal i fristiende skolor samt
1 enskilt bedriven férskoleklass, férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg behéver indras.

Offentlighetsprincipen giller inte f6r fristdende skolor samt enskilt
bedriven férskoleklass, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Det innebir att personalen dir inte har ndgon skyldighet att besvara
frdgor om de barn som finns i verksamheten, annat dn om sidan
skyldighet f6ljer av lag. Diremot omfattas dven de som ir verksamma
inom yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som berér barn
och unga av anmilningsskyldigheten i 14 kap. 1 § socialtjinstlagen.
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Bestimmelserna om tystnadsplikt 1 2 a kap. 18 § och 2 b kap. 11 §
skollagen innebir att den som ir eller har varit verksam 1 enskilt be-
driven férskoleverksamhet, skolbarnsomsorg eller verksamhet som
motsvarar forskoleklassen inte obehorigen fir réja vad han eller
hon har fitt veta om enskildas personliga férhdllanden. Nir det giller
fristdende skolor ir tystnadsplikten enligt 9 kap. 16 a § skollagen
begrinsad till att avse uppgifter i den personalvdrdande verksamheten
och uppgifter 1 drenden om tillrittaférande av en elev eller om
skiljande av en elev frin vidare studier.

I kapitel 6 har vi gjort bedémningen att barn i1 familjer som hiller
sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning inte
skall ha ritt till utbildning i fristdende skolor eller att tas emot 1
enskilt bedriven foérskoleklass, forskoleverksamhet eller skolbarns-
omsorg. I den min de enskilt bedrivna verksamheterna frivilligt véljer
att ta emot barnen giller bestimmelserna om tystnadsplikt. Reg-
leringen fir anses innebira att personalen i enskilt bedriven for-
skoleklass, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg inte far limna
ut uppgifter om gémda barns personliga férhdllanden, sdsom uppgift
om huruvida ett visst barn finns i verksamheten eller adressen till
ett namngivet barn, om inte uppgiftsskyldighet féljer av lag eller
barnets virdnadshavare samtycker till att uppgifterna limnas ut. Per-
sonalen i fristdende skolor fr inte limna ut sddana uppgifter om de
avser den elevvdrdande verksamheten eller drenden om tillrittaférande
av en elev eller om skiljande av en elev frin vidare studier. I évrigt,
nir det giller t.ex. klasslistor eller uppgifter om elevers studieresultat,
star det skolan fritt att avgéra om uppgiften skall limnas ut eller
inte. Huruvida uppgifterna begirs av en enskild person eller av en
myndighet saknar betydelse.

De enskilt bedrivna verksamheterna ir inte myndigheter, och den
nuvarande regleringen innebir dirfér inte ndgon risk for konflikt
mellan olika myndigheters intressen. Enligt vir bedémning innebir
dirfor inte vira forslag 1 kapitel 5 och 6 att den reglering som finns
i dag behéver indras.
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7.6.4  Underrattelseskyldighet enligt utlanningsférordningen

Vir bedomning: Underrittelseskyldigheten enligt 7 kap. 1§ ut-
linningsférordningen bor utredas ytterligare.

Enligt 7 kap. 1§ utlinningstérordningen ir styrelsen f6r utbild-
ningen skyldig att underritta polismyndigheten om en utlinnings
fullstindiga namn, fédelsedatum, medborgarskap och bostadsadress
forsta gingen utlinningen skrivs in i grundskolan eller, om han eller
hon inte tidigare har varit elev i grundskolan, tas in i gymnasie-
skolan. En sidan underrittelse behdvs dock inte betriffande den
som har ans6kt om uppehéllstillstind 1 Sverige (underrittelseskyldig-
heten behandlas nirmare i avsnitt 7.5). Vad som avses med att en
utlinning har ansékt om uppehillstillstind forklaras inte nirmare i
forarbetena till bestimmelsen. Det gir alltsd inte att klart utlisa
huruvida underrittelseskyldigheten ir avsedd att omfatta endast de
utlinningar som aldrig har ansékt om uppehillstillstind hir, eller om
skolorna skall underritta polismyndigheten dven nir barn som har
fatt avslag pa ansékan om uppehillstillstind skrivs in i grundskolan
eller tas in i gymnasieskolan. Frigan dr dirfor om barn i familjer som
haller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning
omfattas av bestimmelsen. Dessa barn har visserligen en ging ansokt
om uppehdllstillstind 1 Sverige, men drendet om uppehillstillstind
har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

De uppgifter som vi har fitt frin skolor och polismyndigheter
tyder pd att skolorna har liten kinnedom om underrittelseskyldig-
heten och att bestimmelsen tillimpas mycket sparsamt. Skolornas
tillimpning av bestimmelsen ger dirfor inte heller nigon vigledning
for hur den skall tolkas.

En tolkning av bestimmelsen enligt dess ordalydelse torde inne-
bira att underrittelse inte behéver géras om utlinningen en ging
har ansékt om uppehéllstillstind i Sverige, och detta dven om an-
sokan har resulterat i ett beslut om avvisning eller utvisning. Dirmed
skulle skolorna inte vara skyldiga att underritta polismyndighet vid
inskrivning i grundskola eller intagning i gymnasieskola av de barn
som omfattas av virt uppdrag. Av foérarbetsuttalandena framgir
emellertid att avsikten med bestimmelsen om underrittelseskyldig-
het dr att mojliggéra den inre utlinningskontrollen. Detta syfte fir
anses lika angeliget betriffande utlinningar som héller sig undan
verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som nir det
giller utlinningar som aldrig har ansékt om uppehdllstillstind hir.
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Bestimmelsens syfte talar alltsi for att den skall tolkas som att
underrittelseskyldighet giller dven betriffande de barn som omfattas
av vart uppdrag.

De skil som vi 1 avsnitt 7.6.2 har anfért mot en uppgiftsskyldighet
for skolan, forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen gentemot
de verkstillande myndigheterna, utgor dven skil mot att skolorna
skall ha skyldighet att underritta polisen nir barn i familjer som
hiller sig undan verkstillighet férsta gingen skrivs in i grundskolan
eller tas in i gymnasieskolan. Det kan dirmed finnas anledning att
indra bestimmelsen 1 7 kap. 1 § utlinningsférordningen, si att det
klart framgdr att det inte foreligger nigon skyldighet for styrelsen
for grundskolan och gymnasieskolan att underritta polismyndig-
heten nir det giller de barn som omfattas av vira direktiv. Bestim-
melsen 17 kap. 1 § utlinningsférordningen reglerar emellertid under-
rittelseskyldighet inte bara fér grundskolan och gymnasieskolan, utan
dven for Skatteverket, arbetstormedlingskontor och socialnimnden.
En indring av bestimmelsen kan dirfor f konsekvenser som inte
kan bedémas inom ramen f6r virt utredningsuppdrag. Vi bedémer
att bestimmelsen bér uppmirksammas inom det fortsatta bered-
ningsarbetet och utredas ytterligare.

7.6.5 Anmadlningsskyldighet enligt socialtjanstlagen

Vir bedomning: Skyldigheten for skolan, férskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen att anmila missférhillanden till social-
nimnden enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen bor inte dndras.

Som vi redogjort f6r i avsnitt 7.5 innebir regleringen 1 14 kap. 1§
socialtjinstlagen att skolan, férskoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen samt den personal som ir verksam dir, ir skyldiga att
anmiila till socialnimnden om de fir kinnedom om ndgot som kan
innebira att nimnden behdver ingripa till ett barns skydd. Samtidigt
ir socialnimnden enligt 17 kap. 1 § UtlL skyldig att limna ut adress-
uppgifter och andra uppgifter angdende utlinningars personliga for-
hallanden till bl.a. polisen och Migrationsverket, om uppgifterna
behovs for att verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning.
Nigra av de rektorer och andra féretridare f6r skolor och for-
skolor som utredningen har varit i kontakt med har férklarat att det
forhillandet att socialnimnden har en uppgiftsskyldighet till polisen
och Migrationsverket innebir att det kan upplevas som att en an-
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milan till socialnimnden enligt 14 kap. 1 § socialtjidnstlagen betrif-
fande ett barn i en familj som héller sig undan verkstillighet av ett
beslut om avvisning eller utvisning medfor en risk for att de verkstil-
lande myndigheterna far reda pd var barnet och dess familj uppehaller
sig. Det kan dirfér férekomma att skolor och férskolor tvekar
infér att anmila misstinkta missforhdllanden kring gémda barn till
socialnimnden, i syfte att undvika att familjens uppehillsort rojs
for polisen. Med anledning hirav uppkommer frigan om skolans
anmilningsskyldighet gentemot socialnimnden bor regleras sirskilt
sdvitt avser barn i familjer som héller sig undan verkstillighet.

Skyldigheten enligt 14 kap. 1 § socialtjintslagen f6r bl.a. perso-
nalen i skolan, férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen att
anmila missforhdllanden som kommer till deras kinnedom utgér
ett betydande skydd fér varje barn som far illa. Detta skydd ir inte
mindre viktigt f6r barn som lever gémda. Som vi redogjort for i
kapitel 5 innebir det stora pafrestningar f6r en familj att leva gémd.
Den pressade situationen i sig kan medféra att barnen drabbas av
sidan fysisk, psykisk och social ohilsa som gér att de ir i behov av
stdd och hjilp frén socialnimnden. Hirtill kommer att barn i familjer
som hiller sig undan verkstillighet, pd samma sitt som andra barn,
kan utsittas f6r 6vergrepp eller pd annat sitt fara illa i sina hem. De
gomda barnens ritt att skyddas mot missférhdllanden viger enligt
vir uppfattning tyngre in de gémda familjernas intresse av att hdlla
sig undan verkstillighet. Skyldigheten for skolan, férskoleverksam-
heten och skolbarnsomsorgen att anmila missférhdllanden till social-
nimnden enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen bor dirfor inte dndras.

Virt stillningsstagande vicker frigan om det finns anledning att
indra socialnimndens uppgiftsskyldighet till de verkstillande myn-
digheterna enligt 17 kap. 1 § UtlL, s att sekretessen inte bryts nir
skolan anmaler missforhdllanden enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen.
Det fir emellertid anses falla utanfér vart uppdrag att bedéma hur
uppgiftsskyldigheten pa socialtjinstens omride bor regleras. Vi néjer
oss dirfér med att peka pa de problem som kan uppstd pa grund av
att regleringen skiljer sig frin regleringen pd skolans omride.
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8 Polisens verkstéllighetsarbete

8.1 Inledning

I enlighet med utredningsuppdraget dverviger vi i detta kapitel om
det med anledning av véra forslag i kapitel 5 och 6 behovs sirskild
reglering av polisens arbete med verkstillighet av avvisnings- eller
utvisningsbeslut.

8.2 Polisens ansvar for verkstallighet av avvisnings-
och utvisningsbeslut

Enligt bestimmelserna 1 12 kap. UtlL har Migrationsverket huvud-
ansvaret for verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut.
Verket far emellertid limna 6ver ett verkstillighetsirende till polis-
myndighet, om den som skall avvisas eller utvisas héller sig undan
och inte kan antriffas utan polismyndighetens medverkan, eller om
det kan antas att det kommer att behévas tving for att verkstilla
beslutet. Hirutdver har polismyndigheten ansvaret for verkstillig-
het av sina egna beslut om avvisning och domstols dom eller beslut
om utvisning pd grund av brott.

Om ett verkstillighetsirende har éverlimnats till polismyndig-
het f6r att utlinningen hiller sig undan och inte kan antriffas utan
polismyndighetens medverkan soker polismyndigheten efter per-
sonen 1 friga. Om utlinningen inte antriffas fattas beslut om efter-
lysning.
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8.3 Ramen for polisens verkstallighetsarbete
Regeringsformen

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen (RF) ir varje medborgare skyddad
gentemot det allminna mot bla. husrannsakan och liknande in-
trdng. Detta skydd kan enligt 2 kap. 12 § RF begrinsas genom lag
och 1 vissa fall dven genom annan férfattning. En begrinsning fir
dock endast géras for att tillgodose indamdl som ir godtagbara i
ett demokratiskt samhille. Begrinsningen fir aldrig gd utéver vad
som dr nddvindigt med hinsyn till det indamél som har féranlett
den och inte heller stricka sig s& lingt att den utgér ett hot mot
den fria dsiktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar.

Av 2 kap. 22 § RF framgir att utlinning hir 1 riket ir likstilld
med svensk medborgare 1 friga om bl.a. skydd mot husrannsakan
och liknande intrdng, om inte annat féljer av sirskilda foreskrifter i
lag.

Polislagen

Polisens organisation och verksamhet regleras i polislagen (1984:387).
Enligt 2 § polislagen har polisen bl.a. i uppgift att fullgéra den verk-
samhet som ankommer pd polisen enligt sirskilda bestimmelser.
De allminna principerna fér polisingripanden framgir av 8§
polislagen. Enligt bestimmelsens forsta stycke skall en polisman
som har att verkstilla en tjinsteuppgift ingripa pi ett sitt som ir
forsvarligt med hinsyn till dtgirdens syfte och 6vriga omstindig-
heter. Om tving miste tillgripas skall det ske endast i den form och
den utstrickning som behovs for att det avsedda resultatet skall
uppnds. I andra stycket féreskrivs att ett ingripande som begrinsar
nigon av de grundliggande fri- och rittigheterna i 2 kap. RF inte
far grundas enbart pd bestimmelser i forsta stycket.
Bestimmelserna i 8 § polislagen ger uttryck {6r behovsprincipen
och proportionalitetsprincipen, vilka dr grundliggande f6r polisens
arbete. Behovsprincipen innebir att ett polisingripande fir ske endast
d3 det dr nédvindigt for att den aktuella faran eller stérningen skall
kunna avvirjas eller undanréjas. Proportionalitetsprincipen innebir
att de skador och oligenheter som ingripandet kan medféra for ett
motstdende intresse inte fir std 1 missférhdllande till syftet med sjilva
ingripandet. Férutom behovsprincipen och proportionalitetsprin-
cipen styrs arbetet vid polisingripanden av hinsynsprincipen, vilken
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gor sig sirskilt starkt gillande d& det giller ingripanden mot barn. I
JO 1996/97 s. 86, dnr 2002-1995, har Justiticombudsmannen (JO)
granskat polisens verkstillighet av ett himtningsbeslut. T drendet
hade en 15-4rig elev himtats till polisférhor i skolan av uniformerad
polispersonal. Med hinvisning till bl.a. hinsynsprincipen uttalar JO
att himtning av personer under 18 &r endast i undantagsfall bor
utféras av uniformerad polis eller pd nigot stille dir uppmirk-
samhet kan vickas. Vidare uttalas att varken himtning eller f6rhor
bor ske 1 skolan annat dn nir mycket speciella skil foreligger.

I 20 § polislagen finns bestimmelser om husrannsakan och lik-
nande 3tgirder. I paragrafens forsta stycke féreskrivs bla. att en
polisman, for att sdka efter en person som med laga stod skall
omhindertas, fir bereda sig tilltride till den efterséktes bostad eller
till annat hus, rum eller stille som tillhor eller disponeras av honom
samt till en lokal som ir tillginglig for allminheten. Om det finns
synnerliga skil att anta att den eftersdkte eljest uppehiller sig hos
annan, fir polismannen bereda sig tilltride dven dit. Enligt tredje
stycket i paragrafen fir dtgirderna vidtas utan féregdende beslut av
polismyndigheten endast om fara ir i dréjsmal.

Husrannsakan fir foretas “for att séka efter en person”. Detta
har i praxis ansetts innebira att det skall vara en bestimd person — 13t
vara inte nddvindigtvis kind till namnet — som polisen séker efter.
Polisen fir siledes inte bereda sig tilltride till bostider eller andra
lokaler for att mera allmint leta efter efterlysta personer. I Riks-
polisstyrelsens kommentar till polislagen anges som exempel att
polisen vid den s.k. inre utlinningskontrollen inte fir bereda sig
tilltride till sddana lokaler dir utlinningar ofta uppehiller sig annat
in nir det dr friga om att soka efter en bestimd person'. I kom-
mentaren anférs vidare, med hinvisning till proportionalitetsprin-
cipen, att det dr uppenbart att sirskilt starka skil miste foreligga
for att polisen skall f bereda sig tilltride till exempelvis en lokal
som ir avsedd fér allminna sammankomster. Som exempel nimns
att husrannsakan mycket sillan torde bli aktuell pd sjukhus
(a. kommentar s. 101 {.).

Det finns inte ndgra uttryckliga restriktioner nir det giller hus-
rannsakningar och andra polisingripanden i skolor eller férskolor,
utan de grundliggande principerna om proportionalitet, behov och
hinsyn fir vara vigledande vid ingripandena. Dessutom giller
enligt artikel 3.1 i barnkonventionen att barnets bista skall komma

! Polislagen med kommentar, Rikspolisstyrelsen 1999, s. 101, se dven nedan refererade JO
1995/96 s. 192.
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1 forsta rummet vid alla tgirder som rér barn, vare sig de vidtas av
offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, admini-
strativa myndigheter eller lagstiftande organ.

I samband med behandlingen av vissa straffprocessuella tvings-
medel 1989 berdrde regeringen frigan om polisingripanden i kyrko-
lokaler. Regeringen anférde att tvingsmedel miste hanteras med
forsiktighet och omdéme vid ingripanden i sddana lokaler. Vidare
anférdes att det 1 de flesta fall kan vara limpligt att polisen i férsta
hand vinder sig till nigon som ansvarar f6r lokalen — vanligen en
kyrkoherde eller férsamlingsfoérestindare — som kan férmedla kon-
takt med den som eftersdks och kanske bidra till att ingripandet
sker pd ett mindre dramatiskt sitt. Regeringen ansdg emellertid inte
att det kunde komma 1 friga att inféra ndgon slags frizoner dir
polisingripande éverhuvudtaget inte fir ske, di det i ett samhille
som vért inte ansigs finnas ndgot behov av att anordna en fristad
for personer som ir misstinkta for brott eller som efterséks enligt
annan lagstiftning (prop. 1988/89:124 s. 60 f.). Ar 1993 féretog
polisen en husrannsakan hos Helgeandssystrarna 1 Alsike kloster.
Ingripandet féregicks av information frn allminheten om att ut-
linningar som vistades illegalt 1 landet gémdes 1 klostret. Polismyn-
digheten motiverade sitt beslut om husrannsakan med att det fanns
skil att anta att personer som med laga stdd skulle omhindertas
vistades 1 klostret samt att det fanns skal att anta att &tminstone en
till namnet kind utlinning héll sig gémd dir. I samband med
polisingripandet uppstod tumult i klostret och flera utlinningar
liste in sig. Polismyndighetens férfarande granskades av JO?. T sin
bedémning konstaterar JO att det saknas bestimmelser som be-
grinsar polisens méjligheter till ingripanden 1 kyrkolokaler och att
behovlig hinsyn till sidana lokalers sirprigel dirfor fir tas inom
ramen for proportionalitetsprincipen. JO konstaterar vidare att
polismyndigheten hade laglig grund fér sitt beslut om husrann-
sakan, eftersom det fanns synnerliga skil att anta att en namngiven
person fanns i klostret. JO kunde inte finna att polismyndigheten
gtt lingre dn eller forfarit pd annat sitt vid ingripandet in vad
proportionalitetsprincipen medger.

2JO 1995/96 5. 192, Dnr 4240-1993.
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Rikspolisstyrelsens forfattningssamling

Forutom polislagen styrs polisens arbete av féreskrifter och allminna
rdd frin Rikspolisstyrelsen. Dessa publiceras i Rikspolisstyrelsens
forfattningssamling, RPSFS.

Foreskrifter och allminna rdd om verkstillighet av avvisnings-
och utvisningsbeslut finns i RPSFS 2005:3 (FAP 638-1), som reg-
lerar verkstillighet som sker med flygplan. Ovriga foreskrifter och
allminna rdd innehdller inte nigra bestimmelser om hur verk-
stillighet far ske. Det finns siledes inte nigra foreskrifter eller all-
minna ridd som reglerar om och hur verkstillighet av avvisnings-
och utvisningsbeslut fir genomféras i skolor eller férskolor. Inte
heller finns det nigra féreskrifter eller allminna rdd som reglerar
formerna for verkstillighet av andra beslut som rér barn, som t.ex.
beslut om tvingsomhindertagande enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga eller beslut om virdnad,
boende eller umginge.

Utover foreskrifter och allminna rdd utfirdar Rikspolisstyrelsen
cirkulirmeddelanden, som ir en form av skrivelser riktade till polis-
myndigheterna. Cirkulirmeddelandena kan inneh8lla information
om rutiner, tolkningsmeddelanden, m.m. I dagsliget finns det inte
nigra cirkulirmeddelanden som behandlar ingripanden i skolor
eller forskolor i samband med avvisnings- eller utvisningsbeslut.

8.4 Verkstéllighetsarbetet i praktiken

For att f en inblick i polisens verkstillighetsarbete har utredningen
besokt Linskriminalavdelningens utlinningsrotel vid Polismyndig-
heten i Skdne. Vi har dirvid erhdllit f6ljande information om polisens
praktiska arbete med verkstillighet av avvisnings- och utvisnings-
beslut.

Nir ett verkstillighetsirende kommer till utlinningsroteln frin
Migrationsverket granskas foérst handlingarna 1 verkets akt. Ofta tar
utlinningsroteln kontakt med ansvarig handliggare pd Migrations-
verket, for att f3 nirmare information om hur verkets kontakter
med utlinningen har varit. Utlinningen eftersoks i férsta hand pd
den adress som Migrationsverket har angett i sina handlingar. Er-
farenheten ir att den som fir ett beslut om avvisning eller utvis-
ning stannar kvar pd den adress dir han eller hon har bott som
asylsékande. Inte minst ir s fallet nir det giller barnfamiljer, d&
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det kan vara svirt f6r en familj med flera barn att flytta hem till
nigon bekant eller anhérig. Det forekommer dock att avvisade eller
utvisade utlinningar géms undan de verkstillande myndigheterna
av privatpersoner eller flyktingorganisationer.

Om det finns barn i skoldldern 1 familjen, ir det inte ovanligt att
utlinningsroteln kontaktar skolorna i niromrddet och frigar om
barnet gir dir och i s3 fall vilken adress familjen bor pa. Det fore-
kommer ocks? att polisen vintar pd barnet utanfér skolan, for att
sedan folja efter det till bostaden. Diremot himtas aldrig barn som
skall avvisas eller utvisas i skolor eller férskolor. Orsakerna till
detta dr flera. Proportionalitetsprincipen och hinsynsprincipen inne-
bir att polisen 6verhuvudtaget si lingt mojligt avstdr ifrin att
genomféra tvingsingripanden 1 skollokaler. Vid verkstillighet av
avvisnings- och utvisningsbeslut tillkommer dessutom att man vill
f4 med sig samtliga familjemedlemmar samtidigt, vilket inte ir
mojligt om barnen hidmtas i skolan.

Nir det giller barnfamiljer fortsitter verkstillighetsarbetet i
stillet ofta med att polisen bedriver férberedande spaning mot den
ligenhet dir man tror att familjen uppehdller sig. Verkstilligheten
genomfors sedan vid en tidpunkt di alla familjemedlemmar kan
antas vara hemma. Som regel himtas familjen tidigt pd morgonen,
fore skoltid f6r barnen.

Den faktiska verkstilligheten kan ha mycket olika férlopp. Ibland
foljer familjen med sjilvmant, och verkar nirmast ha vintat pd att
polisen skall komma. I andra fall ir situationen mer uppslitande.
Barnen ir ofta lojala med sina forildrar. S3 linge forildrarna sam-
arbetar, brukar det dirfér inte vara nigra problem att f§ med sig
barnen.

Det finns inga skrivna riktlinjer for hur verkstillighet av avvis-
nings- eller utvisningsbeslut skall gi till, utan utlinningsrotelns
arbete bygger pd ménga &rs erfarenhet och goda rutiner. Ytterst
arbetar man efter proportionalitetsprincipen och behovsprincipen
och 6nskemadlet dr att verkstilligheten skall fungera si bra som
mojligt f6r alla inblandade.

Utlinningsrotelns uppgift om att himtning inte sker i skolor
eller forskolor har bekriftats av de frivilligorganisationer samt fore-
tridare f6r skolor och férskolor som utredningen har varit i
kontakt med.
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8.5 Overviaganden

8.5.1  Bor skolor och forskolor utgdra s.k. frizoner?

Vir bedomning: Det bor inte inféras nigot férbud for polisen
att himta barn som skall avvisas eller utvisas 1 skolor eller f6r-
skolor.

Enligt nuvarande reglering finns det inte nigot som hindrar att
polisen himtar barn som skall avvisas i skolor eller férskolor. For
det fall att s8 sker skall polisen beakta behovsprincipen, proportio-
nalitetsprincipen och hinsynsprincipen samt ta hinsyn till prin-
cipen om barnets bista. Sdvitt har kommit till vir kinnedom fére-
kommer det emellertid inte att polisen bereder sig tilltride till skolor
eller férskolor f6r att himta barn som skall avvisas eller utvisas.
Det forefaller dirfér f6r nirvarande inte finnas ndgot praktiskt
behov av ett férbud mot att barnen himtas dir.

Som vi har konstaterat 1 tidigare kapitel bor emellertid ritten till
skolging fér de barn som omfattas av virt uppdrag inte bara bli en
teoretisk ritt, utan lagstiftningen bor utformas pa ett sddant sitt att
forildrarna ocksd vdgar l3ta barnen gi i skola och delta i férskole-
verksamhet. En starkt bidragande orsak till att barn i familjer som
héller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning
inte kommer till skolan, ir att férildrarna uppfattar skolgingen som
en risk f6r att familjen uppticks av de verkstillande myndigheterna.
Friga har dirfér uppkommit om det pd grund dirav bér inféras ett
forbud for polisen att himta barn 1 skolor eller férskolor for att
verkstilla avvisnings- eller utvisningsbeslut. Ett argument for ett
sidant foérbud ir att det sannolikt skulle 6ka férildrarnas benigen-
het att lita barnen utnyttja ritten till skolgdng. Dessutom skulle
vetskapen om att polisen inte fir himta barn i skolan troligen
innebira att en del av de ildre barnen sjilva skulle kinna storre
trygghet dir. Sett ur det enskilda barnets synvinkel skulle sdledes ett
forbud kunna ha betydelse.

Sirskilda frizoner dir polisen inte fir ingripa 1 syfte att verkstilla
lagligt fattade beslut forekommer inte i svensk lagstiftning. Som
framgdr av avsnitt 8.3 under rubriken Polislagen har det i tidigare
lagstiftningsirenden hivdats att det i ett samhille som virt inte finns
nigot behov av att anordna fristider f6r personer som eftersoks
enligt lag. Vi delar denna uppfattning, och anser att resonemanget
har birighet dven nir det giller himtning i skolor och férskolor fér
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verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut. De barn som
omfattas av vira direktiv har inte ritt att vistas i Sverige och skall
dirfoér limna landet sd snart det dr méjligt. Om polisen f6rbjuds att
ingripa pd vissa platser skulle verkstillighetsarbetet motverkas. Ett
forbud for polisen att himta barn som skall avvisas eller utvisas i
skolor och férskolor skulle ocksd innebira att myndigheter liggs
att verka 1 olika riktning; Migrationsverket och polismyndig-
heterna skulle ha 1 uppgift att tillse att verkstillighet sker, medan
skolan, férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen skulle ut-
gora frizoner, dir barnen “skyddas mot” verkstillighet.

Det méste ocksd beaktas att polisen fir himta barn i skolor och
forskolor for att verkstilla andra beslut som rér barn. Exempel pd
sddana beslut dr beslut om tvingsomhindertagande enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga och beslut
om vérdnad, boende eller umginge enligt férildrabalken. Vi anser
att det dr mindre limpligt med en reglering som innebir att polisen
far himta barn i skolan i syfte att verkstilla vissa beslut, medan
himtning inte fir ske i syfte att verkstilla beslut om avvisning eller
utvisning.

Ett f6rbud mot himtning i1 skolor och férskolor skulle dessutom
medféra ett antal svirlosta grinsdragningsproblem. Skall férbudet
endast omfatta skolomridet, eller skall dven barnets vig till och
frin skolan utgdra del av den skyddade zonen? Skall polisen vara
forhindrad att ingripa i skolan under hela dygnet eller endast den
del av dagen di verksamhet bedrivs? Skall foérbudet bara omfatta
elever i skolan och barn som ir inskrivna i férskoleverksamheten
eller skolbarnsomsorgen, eller skall dven forildrar, syskon och andra
anhoriga till barnet vara “fredade” inom det omrdde dir himtning
inte far ske? Om ett f6rbud mot himtning endast skulle omfatta
skolomridet och inte barnets skolvig kan barnet och dess vird-
nadshavare fortfarande anse att skolgingen utgdr en risk for att
familjen skall upptickas av de verkstillande myndigheterna. For
barn i férskoledldern och de yngsta skolbarnen kan dessutom en
forutsittning for skolging eller deltagande 1 férskoleverksamhet
vara att en forilder eller nigon annan nirstdende f6ljer med till och
frin skolan eller férskoleverksamheten. For att virdnadshavarna
skall kunna delta vid utvecklingssamtal och andra aktiviteter i
skolan eller férskolan kan det finnas anledning att lita diven dem
vara skyddade dir. A andra sidan innebir en reglering dir skolor
och férskolor skall vara skyddade omriden dygnet runt, och dir
dven andra dn barnet skall omfattas av férbudet mot himtning, att
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utlinningar som har fitt avvisnings- eller utvisningsbeslut kan
komma att soka sig till skolor och férskolor for att undgd att verk-
stillighet sker.

Vid en sammantagen bedémning finner vi att de principiella skil
som talar emot ett férbud mot himtning i skolor och férskolor, 1
kombination med de svira grinsdragningsproblem som ett sidant
forbud skulle medfora, innebir att det inte bor inféras nigra be-
stimmelser som forbjuder polisen att himta barn som skall avvisas
eller utvisas i skolor eller forskolor.

Inte heller anser vi att polisen bér vara férhindrad att 1 sitt
spaningsarbete anvinda sig av sidan information om barn som héller
sig undan verkstillighet som har inhimtats frin skolor eller for-
skolor. Det bor siledes inte inféras ndgot generellt f6rbud mot att
polisen vintar pd barn som skall avvisas eller utvisas utanfér skolor,
for att sedan f6lja efter dem hem till bostaden och p3 s3 sitt fa reda
pd var familjen uppehdller sig. Limpligheten 1 ett sidant agerande
far i stillet bedémas frén fall till fall med beaktande av proportiona-
litetsprincipen, behovsprincipen och hinsynsprincipen, si som dessa
principer har kommit till utryck i polislagen, samt i enlighet med
den i barnkonventionen uttryckta principen om barnets bista.

8.5.2  Bor det inforas sarskilda riktlinjer for polisens
ingripanden i skolor och férskolor?

Var bedomning: Det bér inte inféras nigra bestimmelser i lag
eller férordning som nirmare reglerar nir och hur barn som har
fitt beslut om avvisning eller utvisning fir himtas i skolor eller
forskolor.

Nista friga for utredningen att ta stillning till ir om det behdver
inféras ndgra sirskilda bestimmelser som nirmare reglerar nir och
hur polisen f&r himta barn 1 skolor och férskolor i syfte att verk-
stilla beslut om avvisning eller utvisning.

Av 20 § polislagen framgir att polisen endast fir féreta husrann-
sakan eller liknande &tgirder om man séker efter en sirskild person.
Polisen har alltsd inte ritt att bereda sig tilltride till skolor eller
forskolor for att mer allmint leta efter efterlysta utlinningar. Om ett
visst barn eftersdks i skolan eller férskolan miste proportionalitets-
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principen, behovsprincipen och hinsynsprincipen® beaktas. Dessutom
skall polisen ta hinsyn till principen om barnets bista i artikel 3.1 i
barnkonventionen. D3 det i allminhet torde innebira oligenheter
bide for det barn som ir foremal for verkstillighet som for dvriga
barn i verksamheten om polisen ingriper i en skola eller en fér-
skola, miste det foreligga sirskilt starka skil for att polisen skall
kunna himta ett barn som skall avvisas eller utvisas dir.

Det férhallandet att polisen 1 nuliget aldrig himtar barn som skall
avvisas eller utvisas i skolor eller férskolor, visar enligt vir bedém-
ning att bestimmelserna i polislagen ir tillrickliga for att tillse att
verkstilligheten sker pd ett sitt som ir férenligt med vad som ir
bist for savil det barn som skall avvisas eller utvisas som &vriga
barn i verksamheten. Inom Rikspolisstyrelsen pdgir ett arbete med
att utforma nya foéreskrifter och allminna rdd fér polisens arbete
med verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut. Enligt upp-
gifter som Rikspolisstyrelsen har limnat till utredningen kommer
frdgan om ingripanden i skolor och férskolor att behandlas inom
ramen for detta arbete. Det finns dirfér inte nigon anledning att
nu inféra bestimmelser i lag eller férordning som nirmare reglerar
nir och hur barn som har fitt beslut om avvisning eller utvisning
far himtas 1 skolor eller férskolor.

? Se nirmare om dessa principer i avsnitt 8.3 under rubriken Polislagen.
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9 Praktiska problem

9.1 Inledning

I detta kapitel redogér vi for ett antal praktiska problem som kan
uppstd genom att det inférs en ritt till skolgdng f6r barn i familjer
som héller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller ut-
visning. I den mén det ir mojligt limnar vi ocksd forslag till 16s-
ningar pd problemen. Problemstillningarna bygger huvudsakligen
pa uppgifter frin personalen vid de skolor och férskolor som vi har
varit 1 kontakt med under utredningsarbetet.

Som vi redogjort for i avsnitt 6.5.1 ir det inte mojligt att férutse
alla problem som kan uppstd i och med att det inférs en ritt till
skolgdng f6r de barn som omfattas av vira direktiv. Inte heller ir
det mojligt att 1 detalj ge svar pd hur tinkbara problem kan [§sas.
Barnen lever under olika férhdllanden och har olika férutsittningar.
Ofta torde det dirfér bli friga om att hitta individuella 16sningar
frdn fall ull fall. De tinkbara problem och de férslag till 6sningar
som vi presenterar skall dirfér inte ses som ndgon uttdémmande
beskrivning. Nir den reglering som vi féresldr har varit i kraft
under en tid kan det finnas anledning att kartligga och utvirdera
vilka praktiska problem som ritten till skolgdng f6r barn i familjer
som héller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller ut-
visning faktiskt har medfért. Vi dterkommer till detta i kapitel 11.

9.2 Ansvarig kommun

Enligt de forslag som vi har limnat i kapitel 5 och 6 skall barn i
familjer som héller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning
eller utvisning ges ritt till utbildning inom det offentliga skolvisen-
det samt erbjudas offentligt bedriven forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg pi huvudsakligen samma villkor som asylsékande
barn. Dirigenom uppstir ocksi en skyldighet f6r huvudminnen for
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verksamheterna, dvs. 1 férsta hand kommunerna, att tillhandah3lla
utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg fér barnen.
En friga som dirmed uppkommer ir vilken kommun som skall
vara skyldig att ta emot ett barn som hiller sig undan verkstillighet.

Enligt 4 kap. 5 § skollagen ir det hemkommunens ansvar att
sorja for att utbildning kommer till stdnd f6r var och en som enligt
skollagen har ritt att gd i grundskolan. Med hemkommun avses
enligt 1 kap. 15 § skollagen i férsta hand den kommun dir eleven ir
folkbokférd. Om eleven inte ir folkbokfoérd i landet avses med
hemkommun den kommun i vilken han eller hon vistas stadig-
varande eller, om eleven saknar stadigvarande vistelseort, den
kommun i vilken han eller hon fér tillfillet uppehéller sig. Ansvaret
for att barn som ir bosatta 1 Sverige erbjuds forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg samt anvisas plats 1 férskoleklass aligger
enligt 2 a kap. 1 § och 2 b kap. 2 § skollagen den kommun dir barnet
stadigvarande vistas. Svitt avser asylsokande barn foreskrivs 1 8 §
férordningen (2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for asylsékande barn m.fl. att hemkommunen an-
svarar for att utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
kan komma till stdind. Med hemkommun avses enligt férordningen
den kommun dir barnet vistas.

De barn som omfattas av vrt uppdrag finns inte 1 nigra register
och vill, av naturliga skil, ofta inte uppge sin bostadsadress. Det
kan alltsd vara svirt att f§ besked om vilken kommun de vistas i.
Trots det bedomer vi att ansvaret f6r utbildning m.m. f6r dessa
barn bér ankomma pi vistelsekommunen, vilket i detta samman-
hang fir anses vara den kommun dir barnet tillbringar sin dygns-
vila. Avsikten dr emellertid inte att barnet skall behéva visa att han
eller hon vistas 1 den kommun vars skola, férskoleverksamhet eller
skolbarnsomsorg han eller hon soker sig till. Kommunen fir i
stillet godta de uppgifter om vistelsekommun som barnet, barnets
vardnadshavare eller annan som 6nskar att barnet skall g i skolan
eller delta i forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg limnar.

9.3 Information till familjer som lever gémda

Som vi redogjort for 1 kapitel 3 finns det i dag uppskattningsvis
mellan 1 000 och 1 500 barn som hiller sig undan verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning. Vi vet att en del av dessa barn
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gar 1 skolan eller deltar i férskoleverksamhet redan i dag, men sanno-
likt &r det m&nga barn som inte gor det.

Vi har i tidigare kapitel pipekat vikten av att ritten till skolgdng
for barn 1 familjer som hiller sig undan verkstillighet av avvisnings-
och utvisningsbeslut inte bara blir en teoretisk ritt, utan att den
mdste utformas pd ett sddant sitt att barnen faktiskt ocksd kommer
till skolan, férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. En friga
som dirmed uppkommer ir hur familjer som lever gémda skall f3
information om att barnen har ritt till utbildning, férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg dven nir de hiller sig undan verk-
stillighet.

Migrationsverket har kontakt med utlinningar som anséker om
uppehillstillstdnd 1 Sverige 1 samband med att ansékan limnas in
och direfter kontinuerligt under asylprocessen. Verket har emeller-
tid ocksd ett ansvar f6r att beslut om avvisning och utvisning verk-
stills. Enligt vir uppfattning ir det dirfor inte limpligt eller rimligt
att ge Migrationsverket 1 uppdrag att informera de utlinningar som
ans6ker om uppehillstillstind om att dven barn som hiller sig undan
verkstillighet har ritt att g8 i skolan och att delta i férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg. Inte heller bér det ankomma pi
kommunerna att informera om denna ritt.

Minga av de utlinningar som ansdker om uppehllstillstdnd i
Sverige har kontakter med olika frivilligorganisationer och religiosa
trossamfund. Organisationer som sirskilt arbetar med rittigheter
for barn 1 asylprocessen dr Ridda Barnen och Barnens Ritt i Sam-
hillet (BRIS). Som exempel kan nimnas att Ridda Barnen sedan ett
drygt &r tillbaka tillhandahiller en s.k. hjilplinje via Internet for
barn utan uppehéllstillstdnd. P4 hjilplinjens hemsida limnas infor-
mation om vilka rittigheter barn utan uppehéllstillstdnd har 1
Sverige. Informationen riktas direkt till barnen och limnas p3 flera
olika sprik. Barn som har frigor eller behover hjilp kan kontakta
de personer som arbetar med projektet per telefon eller e-post. Aven
om inte frivilligorganisationerna kan 3liggas ett formellt ansvar for
att familjer som hiller sig undan verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning f&r information om att barnen har ritt till
utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, ir det si-
ledes ind4 rimligt att anta att organisationerna kommer att sprida
informationen vidare pd ett sitt som innebir att iven gémda famil-
jer far del av den.
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9.4 Kontakt med vardnadshavarna

En viktig utgdngspunkt f6r verksamheten inom skolvisendet ir att
det skall finnas en samverkan mellan 3 ena sidan skolan, férskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen och & andra sidan barnens
eller elevernas virdnadshavare. Som framkommit i tidigare kapitel
(se framfor allt avsnitt 6.2) ir skolan, férskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen skyldiga att samarbeta med vdrdnadshavarna i
ett antal olika sammanhang. Som exempel kan nimnas att vird-
nadshavarna skall erbjudas att delta i utredningsprocessen infér
eventuell placering i sirskola eller specialskola (se avsnitt 6.4.1), att
skolan och férskolan skall ha utvecklingssamtal med virdnads-
havarna (se avsnitt 6.5.4), att virdnadshavarna skall ges mojlighet
att medverka vid utarbetande av dtgirdsprogram f6r barn 1 behov av
sirskilt stod (se avsnitt 6.5.3) samt att liraren skall kontakta
elevens virdnadshavare infér vidtagande av disciplinira dtgirder och
dtgirder for elevers tillrittaférande (se avsnitt 1.5.4.5).

Skyldigheten att samverka med virdnadshavarna férstirks ytter-
ligare i liroplanen fér forskolan samt liroplanen foér det obliga-
toriska skolvisendet, foérskoleklassen och fritidshemmet. I liro-
planen for férskolan féreskrivs bla. att de som arbetar 1 férskolan,
férutom att genomféra utvecklingssamtal, fortldpande skall féra
samtal med barnens férildrar om barnens trivsel, utveckling och
lirande bide i och utanfér férskolan. Personalen skall ocks3 se till
att forildrarna blir delaktiga i utvirderingen av verksamheten. Enligt
liroplanen fér det obligatoriska skolvisendet, férskoleklassen och
fritidshemmet skall alla som arbetar i1 skolan samarbeta med elev-
ernas virdnadshavare s att man tillsammans kan utveckla skolans
innehdll och verksamhet. Vidare skall liraren samverka med och
fortlépande informera virdnadshavarna om elevens skolsituation,
trivsel och kunskapsutveckling.

Nir en skola handligger drenden som innebir myndighetsutév-
ning mot nigon enskild och som kan éverklagas med férvaltnings-
besvir giller férvaltningslagens (1986:223) bestimmelser om bl.a.
partsinsyn, kommunikationsskyldighet, underrittelse om beslut
och 6verklagande. For att skolan skall kunna félja de krav som
stills pd handliggningen krivs alltsd att kontakter kan tas med bar-
nens eller elevernas virdnadshavare.

Personalen i de skolor som vi har besokt har uppgett att det
ibland kan vara svért att 3 till stdnd ett fungerande samarbete med
virdnadshavare till barn som lever gémda. Aven om virdnads-
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havarna vigar l3ta barnen g& kvar i skolan sedan avvisnings- eller
utvisningsbeslutet har meddelats, vigar de inte alltid sjilva gi dit
for att delta vid utvecklingssamtal eller férildraméten. Kontakten
med virdnadshavarna fir d3 skétas antingen via barnet eller genom
att sliktingar eller vinner till familjen fungerar som budbirare. Om
varken skolan eller kommunen har tillging till ndgon adress till
barnet, kan det vara svirt att kommunicera med virdnadshavarna
infor beslut i forvaltningsirenden som rér barnet och att se till att
de fir del av de beslut som fattas. Som framgdr av avsnitt 6.2 skall
emellertid inte problemet éverdrivas. I minga fall gir det att uppnd
ett vil fungerande samarbete dven med vdrdnadshavare till barn
som lever gomda. Enligt foretridare fér de skolor som vi har
besokt dr det inte ovanligt att virdnadshavare till ggmda barn deltar
vid utvecklingssamtal och andra arrangemang i skolan. T de fall di
vardnadshavarna inte vdgar komma till skolan pd grund av ridsla
for att upptickas av de verkstillande myndigheterna finns det van-
ligen méjlighet for rektor eller klasslirare att uppritthélla erforder-
liga kontakter per telefon eller via ombud.

Svarigheter att samverka med virdnadshavarna kan uppstd dven
nir det giller barn som ir bosatta i Sverige. Om det skulle visa sig
vara helt omojligt att {8 eller uppritthdlla kontakt med virdnads-
havarna till ett barn som hiller sig undan verkstillighet av beslut
om avvisning eller utvisning, bér skolan dirfér forfara pd samma
sitt som den goér om den inte kan samverka med virdnadshavarna
till ett barn som ir bosatt i Sverige.

9.5 Forsakringar

Skolan, férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen har enligt
allminna rittsgrundsatser ett tillsynsansvar for de barn som finns i
verksamheten och kan bli skadestindsskyldiga fér skador som
dsamkas barnen. Detta har lett till att kommunerna forsikrar barn i
det offentliga skolvisendet samt inom offentligt bedriven forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg mot olycksfall. Kommunerna
tecknar kollektiva olycksfallstérsikringar, dven kallade gruppfor-
sikringar, med valfritt férsikringsbolag. I vissa fall omfattar forsik-
ringen endast tiden frdn det att barnen limnar hemmet pd mor-
gonen till dess att de kommer hem frin skolan eller férskolan, men
det finns ocksd kommuner som férsikrar barnen dygnet runt, dvs.
dven pd fritiden. Om ett barn skadas gér barnets virdnadshavare en
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skadeanmalan till det férsikringsbolag som kommunen har avtal
med. Forsikringsfallet prévas sedan av férsikringsbolaget, som
betalar ut eventuell ersittning direkt till barnet eller barnets vérd-
nadshavare.

Under utredningsarbetet har friga uppkommit om de kollektiva
olycksfallsférsikringar som kommunerna tecknar omfattar dven
barn i familjer som héller sig undan verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning. I anledning hirav har vi studerat forsik-
ringsbrev frin ett antal kollektiva olycksfallstérsikringar rérande
barn i skola, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Av gransk-
ningen framgdr att forsikringsskyddet skiljer sig it mellan olika
kommuner. I nigot fall har det uttryckligen angetts i forsikrings-
beskedet att forsikringen omfattar dven “asyl- och anknytnings-
sokande barn samt gémda barn” inom kommunen. Med en sidan
utformning stdr det klart att dven de barn som omfattas av vira
direktiv dr forsikrade. I vissa forsikringsavtal féreskrivs att forsik-
ringen omfattar “barn eller elever som ir folkbokférda i kommunen”.
Dirmed torde varken asylsékande barn eller barn i familjer som
hiller sig undan verkstillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut
omfattas av forsidkringen. I manga forsikringsbrev anges endast att
forsikringen omfattar “elever i grundskola och gymnasieskola”
eller ”barn 1 kommunalt finansierad barnomsorg”. T de fallen ir det
mer oklart om férsikringen giller dven de barn som omfattas av
vart uppdrag; barnen ir elever i skolan respektive barn i barn-
omsorgen, men de finns inte alltid inskrivna pd klasslistor eller 1
nigra andra register'. Vid en rundringning till ett antal férsikrings-
bolag som har tecknat avtal om kollektiva olycksfallstérsikringar
har vi erhillit f6ljande uppgifter.

AIG Europe: Rent formellt omfattas endast de barn som ir
inskrivna i kommunens férskolor och skolor av en kollektiv olycks-
fallsforsikring. Nir forsikringen tecknas uppger kommunen hur
méanga barn som skall omfattas av férsikringen, och premien be-
stims direfter. Kommunerna limnar emellertid inte ndgra listor till
forsikringsbolaget dir det framgir vilka barn som omfattas. Nir
skadeanmailan kommer in kontrollerar inte férsikringsbolaget nir-
mare om barnet verkligen ir inskrivet i den skola eller den férskola
som virdnadshavaren har uppgett, utan som regel betalas ersitt-
ningen ut till den adress eller till det bankkonto som anges i skade-
anmilan. For det fall att det skulle saknas adress till barnet, eller

! Angdende klasslistor, se nedan avsnitt 9.6.
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om det utfallande férsikringsbeloppet skulle bli mycket stort, kan
forsikringsbolaget kontakta kommunen f6r att hora sd att barnet
verkligen finns inskrivet 1 den férskola eller skola som har angetts 1
skadeanmilan. Om en kommun skulle framstilla 6nskemdl om att
dven barn i familjer som héller sig undan verkstillighet av avvis-
nings- eller utvisningsbeslut skall omfattas av férsikringen finns
det inget hinder mot att det skrivs in direkt i avtalet. Detta skulle
dock kriva att kommunen betalar férsikringspremie dven for dessa
barn, t.ex. efter en uppskattning av hur minga sddana barn det
finns 1 kommunens férskolor och skolor.

Folksam: Det ir upp till kommunen att avgéra om barn i familjer
som hiller sig undan verkstillighet av avvisnings- eller utvisnings-
beslut skall omfattas av den kollektiva olycksfallstorsikringen.
Onskar kommunen att barnen skall omfattas av férsikringen finns
det inget som hindrar det. Folksam har haft ett fall dir en kommun
under gillande foérsikringsperiod framstillde 6nskemal om att dven
”gdmda barn” skulle omfattas av deras gruppférsikring, vilket tillits.
Nir det giller hanteringen av skadeanmilningar giller samma sak
som hos AIG Europe; som huvudregel kontrollerar Folksam inte
om barnet verkligen gir pd den skola eller forskola eller bor 1 den
kommun som angetts i skadeanmilan, men kontroller kan géras om
det rér sig om stora ersittningsbelopp eller om omstindigheterna
kring f6rsikringsfallet framstir som markliga.

Linsforsikringar: Linsforsikringar har 24 lokala linsférsikrings-
bolag. Avtal om kollektiv olycksfallsforsikring tecknas med det
bolag som ansvarar fér det omrdde som den aktuella kommunen ir
beligen inom. Géteborgs Stad har férsikringsavtal med Linsfor-
sikringar Géteborg om olycksfallsférsikring f6r barn och ungdom.
Forsikringen giller dygnet runt fér barn och ungdomar i Géteborgs
Stad. Av forsikringsbeskedet framgdr uttryckligen att f6rsikringen
omfattar dven gémda barn i Géteborgs Stad. Enligt uppgift frin
Linsforsikringar Goteborg tillkom skrivningen om gémda barn
efter 6nskemal frin staden.

Trygg-Hansa: Det ir upp till varje avtalstecknande kommun att
avgora vilka barn som skall omfattas av en kollektiv olycksfallsfor-
sikring. Skadeanmilningarna gérs i regel per telefon, och i samband
dirmed tillfrigas anmilaren om vilken skola eller férskola barnet
gir 1. Forsikringsbolaget kontrollerar inte uppgiften mot klasslistor
och kontaktar inte heller skolan, utan utgdr ifrdn att de uppgifter
som limnas ir riktiga.
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Av vira kontakter med forsikringsbolagen framgar att frigan om
vilka barn som omfattas av de kollektiva olycksfallsférsikringarna
ir en avtalsfriga. Inférandet av en ritt till utbildning, férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg fér barn i familjer som héller sig
undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning medfér
att det kan finnas anledning f6r kommunerna att se &ver forsik-
ringsavtalens utformning.

9.6 Klasslistor och liknande forteckningar

Ytterligare en friga som uppkommit under utredningsarbetet ir
om barn i familjer som hiller sig undan verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning skall férekomma p3 klasslistor eller i andra
forteckningar eller register som fors av skolan, férskoleverksam-
heten och skolbarnsomsorgen. De kontakter som vi har haft med
skolor och férskolor som redan i dag tar emot barn som lever
gomda visar att frigan hanteras olika vid olika skolor. Ndgon skola
har valt att inte 18ta gomda barn finnas med p3 klasslistan, eftersom
skolan anser att det skulle innebira en risk {6r att barnen och deras
familjer uppticks av de verkstillande myndigheterna. En annan skola
for upp alla barn som gr i en klass pd klasslistan, men anger endast
namn och de sex forsta siffrorna i personnumret f6r barn som lever
gomda.

Klasslistor och andra férteckningar éver barn eller elever 1 skola,
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg idr upprittade inom
myndigheten och utgdr dirmed offentliga handlingar. De skall allts3
limnas ut pd begiran av enskilda personer och andra myndigheter i
den min de inte innehiller uppgifter som ir féremal f6r sekretess
enligt sekretesslagen. Som framgér av avsnitt 7.6.1 kan det forhil-
landet att ett barn lever gomt innebira att uppgifter 1 offentliga
handlingar om barnets person ir sekretessbelagda. Inom férskole-
verksamheten fir inte uppgifter om ett barns personliga forhillan-
den limnas ut om det inte stdr klart att det kan ske utan att det en-
skilda barnet eller ndgon nirstdende till barnet lider men. En for-
teckning eller lista som innehiller uppgifter om barnet torde dirmed
inte kunna limnas ut utan samtycke frin barnets vrdnadshavare.
Inom skolbarnsomsorgen ir uppgifterna sekretessbelagda om det
kan antas att barnet eller nirstdende till barnet lider men om de
limnas ut. I skolan skall det av sirskilda skil kunna antas att eleven
eller nirstdende till eleven lider men for att uppgifterna inte skall
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limnas ut. Som vi anfért 1 avsnitt 7.6.1 kan en sddan anledning vara
att barnet lever gémt. I den min uppgifter om gémda barn ir
foremdl for sekretess fir de inte limnas ut utanfér skolan eller
férskolan. Som framgir av avsnitt 7.6.2 innebir emellertid general-
klausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen och bestimmelsen om infor-
mationsskyldighet mellan myndigheter 1 15 kap. 5 § samma lag att
dven sekretessbelagda uppgifter ibland skall limnas ut pd begiran av
en annan myndighet.

Det huvudsakliga syftet med upprittandet av klasslistor och
andra foérteckningar i skolan, férskoleverksamheten eller skolbarns-
omsorgen torde vara att faststilla vilka barn som tillhér en viss
klass eller grupp och att samla kontaktuppgifter till alla barn i
klassen eller gruppen pa ett och samma stille. Genom att det inférs
en ritt till skolgdng f6r barn i familjer som héller sig undan verk-
stillighet av beslut om avvisning eller utvisning stdr det klart att de
barn som utnyttjar denna ritt tillhér en klass eller en grupp pi
samma villkor som 6vriga barn i klassen eller gruppen. I den mén
skolan, forskoleverksamheten eller skolbarnsomsorgen har klass-
listor eller liknande forteckningar éver barnen i gruppen kan det
dirfér finnas anledning att l3ta iven dessa barn finnas med pd
klasslistan eller i férteckningen. Om forteckningen skall spridas
utanfor verksamheten fir skolan, férskoleverksamheten eller skol-
barnsomsorgen ta stillning till vilka uppgifter som kan limnas ut.
For det fall att férteckningen bedéms innehdlla sddana uppgifter
om ett barn som hiller sig undan verkstillighet som inte kan
limnas ut pa grund av sekretess bor dessa uppgifter maskeras innan
forteckningen limnas ut.
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10 Erséattning fran staten
till kommunerna m.m.

10.1 Inledning

I detta kapitel 6verviger vi hur staten skall ersitta kommunerna f6r
de kostnader som uppstir genom att barn i familjer som hiller sig
undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning ges ritt
till utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Inledningsvis gor vi en berikning av hur stor den totala kost-
naden for utbildning m.m. fér dessa barn kan antas bli. Direfter
overviger vi hur ersittningen till kommunerna bér regleras. Slut-
ligen limnar vi férslag pd hur statistik som kan ligga till grund for
utformningen av ersittningssystemet kan samlas in.

10.2  Finansieringsprincipen

Sedan 1993 tillimpas finansieringsprincipen vid beredning av fér-
slag som har ekonomiska konsekvenser f6r kommuner och lands-
ting. Principen innebir att kommuner och landsting inte bor 8liggas
nya utgifter utan att de samtidigt f&r mojlighet att finansiera dessa
med annat in hojda skatter. Om statsmakterna fattar beslut som
gor att den kommunala verksamheten kan bedrivas billigare bor
statsmakterna pid motsvarande sitt minska de statliga bidragen
(prop. 1991/92:150 del II avsnitt 4.4.2). Finansieringsprincipen
preciserades genom riksdagsbeslut 1994, di det bl.a. slogs fast att
principen giller nir riksdag, regering eller myndighet fattar bind-
ande beslut om indrade regler f6r verksamhet (prop. 1993/94:150,
bilaga 7, s. 30 ff.).

Den 16 december 2005 enades finansministern, kommun- och
finansmarknadsministern samt de politiska ledningarna fér Svenska
kommunférbundet och Landstingsférbundet om riktlinjer fér hur
finansieringsprincipen skall tillimpas. Av det dokument som di
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utarbetades' framgir att finansieringsprincipen bl.a. skall tillimpas
nir uppgifter som tidigare har varit frivilliga blir obligatoriska fér
kommuner och landsting. T sddana fall ir utgdngspunkten att reg-
leringen skall ske ”frdn botten”, vilket innebir att kommunerna
skall ersittas dven for den del av verksamheten som de tidigare har
tillhandahdllit pg frivillig basis. I riktlinjerna foreskrivs dock att en
bedémning kan géras frin fall till fall om kommunernas befintliga
kostnader helt eller delvis skall avriknas frin kompensationen frin
staten, samt att detta slutligen ir en férhandlingsfriga mellan staten
och féretridare f6r kommunerna respektive landstingen. Enligt rikt-
linjerna skall en reglering enligt finansieringsprincipen ske genom att
av nivin pd anslaget f6r kommunalekonomisk utjimning justeras
uppét eller nedit. Som beskrivs nirmare i avsnitt 10.5 innebir det
att ersittningen fordelas i kronor per invdnare och dirmed kommer
alla kommuner och landsting till del. Eventuella effekter f6r enskilda
kommuner eller landsting far enligt riktlinjerna 16sas pd annat sitt,
t.ex. genom att specialdestinerade statsbidrag inrittas eller tas bort.

10.3  Kostnaden fér utbildning m.m. fér barn i familjer
som haller sig undan verkstillighet

I kapitel 3 har vi, som en mycket grov uppskattning, gjort bedém-
ningen att det vid &rsskiftet 2006/07 bor ha funnits mellan 1 000
och 1500 barn i Sverige som holl sig undan verkstillighet av beslut
om avvisning eller utvisning. Aven om denna siffra ir hogst osiker
viljer vi att ha den som utgdngspunkt f6r det fortsatta resonemanget
1 detta avsnitt. Vi vill dock redan hir pdpeka att oavsett hur
systemet for ersittning frin staten till kommunerna utformas, si
maste statistiken 6ver antalet barn som héller sig undan verkstillig-
het uppdateras med jimna mellanrum.

Som en utgingspunkt for att utarbeta en modell for statlig er-
sittning till kommunerna har vi valt att gora en ungefirlig berik-
ning av den totala kostnaden for att tillgodose ritten till utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for de barn som omfattas
av vira direktiv. I berikningarna utgdr vi ifrdn nuvarande férhillan-
den baserat pd den statistik som redovisats i kapitel 3. D3 den totala
kostnaden ir beroende bl.a. av hur minga barn som faktiskt ut-
nyttjar ritten till utbildning, férskoleverksamhet och skolbarns-

! Den kommunala finansieringsprincipen — dokument utformat av tjinstemin p3 Finansdepar-
tementet och Sveriges Kommuner och Landsting i december 2005.
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omsorg och hur flyktingstrémmarna férindras kommer kostnaden
att variera frin tid till annan.

Statistik 6ver de verkliga kostnaderna fér utbildning, férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg publiceras rligen av Skolverket.
Den senaste rapporten, utgiven i maj 2006°, utvisar foljande
genomsnittskostnader per barn under kalenderaret 2005:

Forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg eller Kostnad per inskrivet barn/elev
skolform

Forskola 99 100 kr
Familjedaghem 80 700 kr
Fritidshem 32 400 kr
Forskoleklass 45 300 kr
Grundskola 70 700 kr
Sameskola 99 200 kr
Obligatorisk sarskola 276 800 kr
Specialskola, inkl. sérskilda resurscenter 654 700 kr
Gymnasieskola 81 200 kr
Gymnasiesarskola 226 300 kr

Kalla: Skolverket

I kostnaderna for férskola, familjedaghem och fritidshem ingr kost-
nader f6r den I8pande driften, dvs. administration, lokaler, kapital-
kostnader, 16ner m.m. Nir det giller skolverksamheten (inklusive
forskoleklass) ingdr kostnader f6r undervisning (I6nekostnader for
lirare och vikarier), lokaler och inventarier, liromedel, utrustning
och skolbibliotek, elevvard, skolmiltider samt 6vriga kostnader
(bl.a. administration, skolledning, elevassistenter och tolkar).

I kapitel 3 har vi gjort en uppskattning av &ldersfordelningen
bland barn i familjer som héller sig undan verkstillighet av beslut
om avvisning eller utvisning. Utifrin de antaganden som vi har
gjort dir kan den 4rliga kostnaden f6r utbildning, férskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg f6r dessa barn beriknas enligt féljande.

2 Kostnader. Riksnivd — Sveriges officiella statistik om forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg,
skola och vuxenutbildning, Del 3, 2006, Skolverkets rapport 280 2006.
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Forskoleverksamhet, Kostnad per  Antal barn Total Antal barn Total
skolbarnsomsorg barn eller eller kostnad eller kostnad
eller skolform elev elever (milj. kr) elever (milj. kr)
(kr)
Forskoleverksamhet® 99 100* 290 28,7 435 431
Allmén forskola 99 100 130 12,9 195 19,3
Skolbarnsomsorg5 32 400 250 81 375 12,2
Férskoleklass 45 300 70 3,2 105 48
Grundskola 70 700 430 30,4 645 45,6
Gymnasieskola 81 200 80 6,5 120 9,7
Totalt - 1000 89,8 1500 134,7

Ovanstdende tabell omfattar inte kostnaden for elever i obligatorisk
sirskola eller gymnasiesirskola. Av Skolverkets officiella statistik®
framgdr att ca 1,4 procent av barnen i grundskoledldern gick i
obligatorisk sirskola och att ca 1,8 procent av ungdomarna i gym-
nasiedldern gick i gymnasiesirskolan 2006. Om samma férdelning
giller f6r barn som héller sig undan verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning kommer (1,4 procent x 430=) ca 6 barn gi
1 obligatorisk sirskola och (1,8 procent x 80=) ca 1,5 barn g3 i
gymnasiesirskola om 1000 barn omfattas av ritten till utbildning
m.m. Om 1500 barn omfattas av ritten till utbildning m.m. blir
motsvarande siffror (1,4 procent x 645=) ca 9 barn, respektive
(1,8 procent x 120=) drygt 2 barn. Kostnaden for sirskola fér barn
som hiller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning skulle dirmed uppga ull:

> Omfattar forskoleverksamhet for barn som inte omfattas av allmin forskola, dvs. fér barn
under fyra dr.

* Vi har riknat med kostnaden for forskola, d3 det fir anses utgdra den vanligaste formen av
forskoleverksamhet.

> Vi har riknat med kostnaden fér fritidshem fér barn i dldrarna 6-9 ir (férskoleklass samt
arskurs 1-3).

¢ Barn, elever och personal — riksniva. Sveriges officiella statistik om férskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning. Del 2, 2006, Skolverkets rapport 277 2006.
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Skolform Kostnad per  Antal elever Total Antal elever Total
elev kostnad kostnad
(kr) (milj. kr) (milj. kr)

Obligatorisk

sarskola 206 1007 6 1,2 9 1,9

Gymnasiesarskola 1451002 15 0,2 2 0,3

Totalt - 15 14 1 2,2

Den totala kostnaden for utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg f6r 1000 barn kan siledes beriknas till drygt
90 miljoner kronor per &r. Om antalet barn i familjer som héller sig
undan verkstillighet 1 stillet uppskattas till 1500 stycken, kan
kostnaden beriknas till drygt 135 miljoner kr per &r.

Ovanstdende berikningar utgdr ifrin att alla barn mellan 0 och 5 4r
kommer att delta 1 forskoleverksamhet och att alla barn mellan
6 och 9 &r kommer att delta 1 skolbarnsomsorg. Det dr mindre tro-
ligt att s& verkligen kommer att bli fallet. Aven om det kan antas att
ménga barn har ett eget behov av att delta i férskoleverksamhet, s&
kommer sannolikt manga foérildrar till barn 1 forskoledldern inte att
vilja eller viga lita sina barn gi i forskola. Nir det giller barn
mellan 6 och 9 &r kommer endast de barn som bedéms ha ett eget
behov av skolbarnsomsorg att vara berittigade till s3dan verksam-
het, eftersom férildrarna inte forvirvsarbetar. Enligt vir bedém-
ning ir det inte sannolikt att alla barn mellan 6 och 9 &r har ett eget
behov av skolbarnsomsorg. Den verkliga kostnaden for férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg kommer dirfér att vara betydligt
ligre in vad tabellen ovan utvisar. En rimlig uppskattning kan dirfér
vara att den totala kostnaden fér utbildning, férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg uppgir till ca 60 miljoner kr om det finns
1 000 barn som haller sig undan verkstillighet i Sverige och till
ca 90 miljoner kr om det finns 1 500 barn.

Vid ovanstdende kostnadsberikningar har vi utgdtt frin Skol-
verkets uppgifter om kostnader per barn fér utbildning, forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg. Att beakta ir att dessa belopp ir
betydligt hogre in den ersittning som kommunerna erhiller frin

7 Kostnaden for obligatorisk sirskola uppgr enligt Skolverkets offentliga statistik till i genom-
snitt 276 800 kr per elev. Frin detta belopp avgir 70 700 kr per elev, vilket ir den genom-
snittliga kostnaden per elev i grundskolan.

8 Kostnaden fér gymnasiesirskolan uppgar enligt Skolverkets offentliga statistik till i genom-
snitt 226 300 kr per elev. Frin detta belopp avgir 81200 kr per elev, vilket 4r den genom-
snittliga kostnaden per elev i gymnasieskolan.
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Migrationsverket f6r utbildning av och allmin férskola fér bla.
asylsékande barn’. Om man utgir frin de beloppen skulle ersitt-
ningen bli féljande.

Forskoleverksamhet,  Ersattning Antal barn Total Antal barn Total
skolbarnsomsorg per barn eller elever kostnad eller elever kostnad
eller skolform eller elev (milj. kr) (milj. kr)
(kr)
Forskoleverksamhet ' - 290 - 435 -
Allmén forskola 33600 130 4,4 195 6,6
Skolbarnsomsorg - 250 - 375 -
Férskoleklass 27 700 70 1,9 105 2,9
Grundskola! 54 100 430 233 645 34,9
Gymnasieskola'? 61 300 80 49 120 74
Totalt - 1000 345 1500 51,8

10.4 Nuvarande bestammelser om statlig ersattning for
mottagande av barn som inte ar bosatta i Sverige

10.4.1 Asylsdékande barn m.fl.
Forordningen (2002:1118) om statlig ersittning for asylsokande m.fl.

Kommuners och landstings ritt till statlig ersittning f6r kostnader
for utbildning av bl.a. asylsékande barn regleras i férordningen
(2002:1118) om statlig ersittning for asylsékande m.fl. Férord-
ningen innehéller bestimmelser om kommuners och landstings ritt
till statlig ersittning for vissa kostnader for asylsékande och vissa
andra utlinningar.

Enligt 5 § i f6rordningen har kommuner och landsting ritt till
ersittning f6r kostnader fér utbildning fér barn till bla. sddana
utlinningar som avses 1 1 § forsta stycket LMA (se avsnitt 1.4.2)
samt for barn som vistas hir enligt ett beslut om tidsbegrinsat
uppehillstillstind for att det behdvs {6r att huvudférhandling eller
férundersékning 1 brottmal skall kunna genomféras. Ersittning far
betalas f6r barn som vistas pd en mottagningsenhet eller i en kom-
mun och som fir utbildning med stéd av férordningen (2001:976)

? Se vidare 1 avsnitt 10.4.1.

10 Omfattar forskoleverksamhet f6r barn som inte omfattas av allmin férskola, dvs. for barn
under fyra dr.

"' Omfattande dven obligatorisk sirskola, specialskola och sameskola.

12 Omfattande dven gymnasiesirskola.
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om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asyl-
sokande barn m.fl. (se avsnitt 1.6.1). Ersittning far dock inte betalas
ut f6r barn som hiller sig undan verkstillighet av beslut om avvis-
ning eller utvisning, eftersom de inte har ritt till utbildning m.m.
enligt 2001 &rs férordning.

Ersittningen f6r kostnader f6r utbildning uppgér f6r nirvarande
till 27 700 kr per &r for elev i forskoleklass, 54 000 kr per ar for elev
i grundskola och obligatorisk sirskola samt 61 300 kr per &r for
elev 1 gymnasieskola eller gymnasiesirskola. Fér en elev som inte
genomgdr utbildning under ett helt ir betalas ersittning med
en tiondel av beloppet per pabérjad fyraveckorsperiod. Schablon-
beloppen grundas pi marginalkostnadsberikningar. D3 antalet
asylsokande barn har ansetts utgdra en relativt liten grupp av det
totala antalet barn i skolan, har deras skolging forvintats medfora
endast mindre volymékningar som beriknats kunna inrymmas i
befintliga lokaler. Schablonbeloppen ir dirfér avsedda att ticka de
totala kostnaderna f6r mottagandet, med undantag av kostnader
for skollokaler (prop. 2000/01:115 s. 24).

Ersittningen beslutas och betalas ut av Migrationsverket. Verket
kan efter sirskild prévning betala ersittning till en kommun eller
ett landsting for extra kostnader for elever med sirskilt behov och
for andra extraordinira kostnader for skolverksamhet. Av férarbetena
framgdr att sidan ersittning t.ex. kan utgd for barn 1 sirskolan
(a. prop. s.24). Regeringsritten har i februari 2007 slagit fast att
kostnaden f6r skolskjuts for en asylsékande elev i den obligatoriska
sirskolans triningssirskola skulle anses som en extraordinir kost-
nad fér skolverksamheten, fér vilken kommunen har ritt till ersitt-
ning frin Migrationsverket (Regeringsrittens dom den 5 februari
2007 i mél nr 3847-04).

Bestimmelserna om ersittning giller dven om eleven har tagits
emot i en fristiende skola, under férutsittning att skolan ir beritti-
gad till bidrag enligt skollagens bestimmelser. T s3 fall skall det be-
lopp som Migrationsverket betalar till kommunen utgéra det bidrag
som kommunen skall limna till den fristdende skolan.

Enligt 6 § i férordningen har en kommun, under de forutsitt-
ningar som anges i 5 §, ritt till ersittning for kostnader for plats i
allmin forskola. Ersittning betalas med 33 600 kr per barn och &r.
Inte heller detta belopp omfattar kostnader for lokaler. Ritten till
ersittning giller ven om barnet har tagits emot i en fristiende for-
skola som har ritt till bidrag.
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En ansékan om ersittning enligt férordningen skall enligt 12 §
ha kommit in till Migrationsverket inom ett ir frin utgingen av
den period som ansékan avser. Vidare féreskrivs att kommuner och
landsting dr skyldiga att limna Migrationsverket de uppgifter som
krivs for beddmningen av deras ritt till ersittning.

Om ersittning har betalats ut till {6]jd av att en kommun eller ett
landsting har limnat oriktiga eller ofullstindiga uppgifter fir ersitt-
ningen helt eller delvis krivas dter (13 §).

Tidsbegrinsat tillskott avseende asylsokande barn som tidigare varit
registrerade i Migrationsverkets mottagandesystem

I statsbudgeten for sdvil 2006 som 2007 gjordes ett tillfilligt till-
skott om 50 miljoner fér att finansiera undervisning till asylsok-
ande barn som tidigare varit registrerade 1 Migrationsverkets mot-
tagandesystem, s.k. ggmda barn (prop. 2005/06:1, utg.omr. 8 s. 67
och utg.omr. 25 s. 16 samt prop. 2006/07:1, utg.omr. 25 s. 17). Av
forarbetena framgdr inte vilka utbildningsformer bidraget ir avsett
att finansiera, eller om det omfattar iven mottagande i férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg. Genom att tillskottet har till-
forts anslaget f6r kommunalekonomisk utjimning har det fordelats
mellan kommunerna oberoende av om de i sina skolor tar emot
barn som héller sig undan verkstillighet eller inte.

10.4.2 Diplomatbarn

Enligt férordningen (2007:81) om utbildning och statsbidrag fér
vissa barn och ungdomar som inte ir folkbokférda i Sverige" skall
statsbidrag limnas till de kommuner som tar emot diplomatbarn 1
forskola, fritidshem, familjedaghem, foérskoleklass, grundskola,
obligatorisk sirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola eller
gymnasiesirskola. Statsbidrag skall limnas dven fér barn som har
tagits emot i enskilt bedriven verksamhet eller i en fristiende skola,
om huvudmannen fér verksamheten eller utbildningen har for-
klarats berittigad till bidrag enligt bestimmelserna 1 skollagen.
Statsbidrag skall limnas med ett belopp som motsvarar hem-
kommunens kostnad (dvs. den verkliga kostnaden) for barnets eller
elevens verksamhet eller utbildning. Om barnet har tagits emot i

3 Foérordningen beskrivs nirmare i avsnitt 1.6.2.
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enskilt bedriven verksamhet eller i en fristdende skola skall stats-
bidraget motsvara det bidrag som hemkommunen betalar till verk-
samheten eller skolan enligt bestimmelser i skollagen och 6vriga
skolférfattningar. Savitt avser barn i enskilt bedriven verksamhet
och i fristiende skolor giller att statsbidraget skall limnas till kom-
munen och att kommunen direfter skall vidarebefordra bidraget till
huvudmannen fér verksamheten eller utbildningen. Statsbidraget
reduceras om kostnaden for barnet oskiligt 6verstiger hemkom-
munens kostnad f6r andra barn eller elever i motsvarande verksam-
het eller utbildning.

Statsbidrag beslutas och betalas ut av Statens skolverk (Skolverket).
Kommunerna ir skyldiga att limna Skolverket de uppgifter som
behovs for bedomning av ritten till bidrag. Om statsbidrag har
limnats felaktigt eller med fér hogt belopp Skolverket har ritt att
helt eller delvis kriva tillbaka utbetalat bidrag.

10.5 Méojliga former for reglering av ersattning
Kommunalekonomisk utjimning

Som anférts i avsnitt 10.2 skall regleringar till {6]jd av finansierings-
principen i férsta hand ske genom férindringar av nivdn pd anslaget
fér kommunalekonomisk utjimning.

Den kommunalekonomiska utjimningen regleras 1 lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjimning. Utjimningssys-
temet syftar till att dstadkomma likvirdiga ekonomiska forutsite-
ningar f6r alla kommuner och landsting att bedriva sin verksamhet
(prop. 2003/04:155 s. 19). Det delas upp 1 fem olika delar: inkomst-
utjimning, kostnadsutjimning, strukturbidrag, inférandebidrag
och regleringsbidrag/avgift.

Om statens samlade utgifter for inkomstutjimningsbidrag, kost-
nadsutjimningsbidrag, strukturbidrag och inférandebidrag, minskade
med de samlade inkomsterna fér inkomstutjimningsavgifter och
kostnadsutjimningsavgifter, ir ligre in statens anslag f6r bidragen,
skall skillnaden (dvs. 6verskottet) fordelas till kommuner och
landsting som regleringsbidrag. Om de samlade utgifterna i stillet
blir hogre dn det statliga anslaget, skall kommuner och landsting
betala skillnaden som regleringsavgift. Regleringsbidraget och
regleringsavgiften, som bestims arligen, skall utgd med ett visst
belopp per invdnare i landet.
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Genom héjningar och sinkningar av anslaget fér kommunal-
ekonomisk utjimning kan regeringen siledes reglera storleken
pd den totala ersittning som skall utgd till kommunerna (prop.
2003/04:155 s5.59). Som exempel kan nimnas att regeringen 1i
statsbudgeten for sdvil 2006 som 2007 tillfilligt tillférde anslaget
50 miljoner kr mot bakgrund av problematiken kring kommunernas
mojlighet att ge undervisning till de barn som omfattas av vira
direktiv (prop. 2005/06, utg. omr. 25, s. 16 f. samt prop. 2006/07,
utg. omr. 25, s. 17, se vidare avsnitt 10.4.1).

Specialdestinerat statsbidrag

Staten kan ocksd utge ersittning till kommunerna genom special-
destinerade statsbidrag. En sidan reglering innebir att regeringen
avsitter ett visst belopp fér att finansiera en uppgift som kommu-
nerna har 8lagts. Nirmare bestimmelser om utifrin vilka grunder
det avsatta beloppet skall férdelas mellan kommunerna och vilken
myndighet som skall besluta om och betala ut bidraget kan fore-
skrivas i férordning.

Ersdttning efter ansikan

Ett annat alternativ att finansiera kommunernas kostnader ir er-
sittning efter ans6kan. Ansékan kan géras antingen i fortid, och i
s fall avse beriknade kostnader eller en schablonkostnad, eller i
efterskott, d3 antingen en schablonkostnad eller de verkliga kost-
naderna kan ersittas. Om ersittning beviljas i férskott kan ersitt-
ningsbeloppet justeras i efterhand, sedan det blivit kint vilka de
verkliga kostnaderna varit.

Ersittning efter ansékan anvinds f6r att kompensera kommuner
och landsting for kostnader for utbildning fér bla. asylsokande
barn. Ansékan gors i efterskott, varvid kommunerna och lands-
tingen far ersittning med schablonbelopp for de elever som faktiskt
fatt utbildning (se avsnitt 10.4.1).

Ersdttning genom avtal

Kommunerna kan ersittas genom avtal med staten.
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10.6  Overviaganden och forslag

10.6.1 Val av ersattningsmodell

Vért forslag: Kommunernas kostnader fér utbildning, forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg f6r barn i familjer som héller
sig undan verkstillighet av ett beslut om avvisning eller ut-
visning skall ersittas genom ett specialdestinerat statsbidrag.
Bidragets totala storlek skall faststillas arligen av regeringen,
varefter ersittning skall limnas till kommunerna i férhillande
till antalet asylsékande barn som vistas i respektive kommun.

Inférandet av en ritt till skolgdng f6r barn i familjer som héller sig
undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning innebir
att kommunerna 3liggs motsvarande skyldighet att ta emot barnen
1 det offentliga skolvisendet f6r barn och ungdom, férskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen. Uppgifter som hittills har varit
frivilliga blir obligatoriska f6r kommunerna. Dirmed skall finansie-
ringsprincipen tillimpas, vilket innebir att staten skall ersitta kom-
munerna f6r de kostnader som den nya regleringen medfér.

Enligt vra direktiv bér mélet {or statens ersittning till kommu-
nerna vara att stadkomma god triffsikerhet och lig administra-
tionskostnad f6r sivil kommunerna som staten.

Enligt den 6verenskommelse om tillimpningen av finansierings-
principen som triffades 2005 skall de kostnader som uppstdr for
kommunerna i férsta hand ersittas genom att anslaget f6r kommunal-
ekonomisk utjimning héjs, pa sitt som gjorts genom det tillfilliga
tillskottet under 2006 och 2007. En sidan reglering ir enkel att
genomfora och innebir l3ga administrationskostnader for sdvil
staten som kommunerna. Reglering genom kommunalekonomisk
utjimning ger dock dilig triffsikerhet, eftersom ersittning skulle
betalas ut till alla kommuner, utan hinsyn till om de verkligen har
nigra barn som héller sig undan verkstillighet 1 sina skolor, sin for-
skoleverksamhet eller sin skolbarnsomsorg. Dirmed éverkompen-
seras vissa kommuner for sina kostnader (fr.a. de dir det inte finns
ndgra barn som héller sig undan verkstillighet) medan andra (de
dir det finns minga barn som hiller sig undan verkstillighet)
underkompenseras. Det kan dirfér finnas anledning att reglera
ersittningen till kommunerna p8 annat sitt.

Det alternativ som har valts nir det giller kostnader f6r utbild-
ning m.m. {6r bl.a. asylsékande barn, dvs. att den kommun som tar
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emot ett barn 1 sin verksamhet anséker om ersittning for barnet,
ger en god triffsikerhet. Kommunerna fir ersittning f6r de barn
som gir 1 skolan. Dirigenom kompenseras de kommuner som
faktiskt tar emot asylsokande barn, och dessutom tas hinsyn till
forindringar i flyktingstrommarna. Ansékningsforfarandet innebir
dock administrationskostnader for staten och kommunerna, efter-
som varje ansokan skall provas for sig. Nir det giller de barn som
omfattas av vira direktiv tillkommer att kommunerna varken
kommer att ha méjlighet eller skyldighet att kontrollera vilka barn
som héller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning, vilket gor att ett system med ersittning efter ansokan ir
mindre limpligt. For att ett sidant system skall bli héllbart bér det
dessutom finnas méjlighet f6r den myndighet som betalar ut
ersittningen att kontrollera att de barn for vilka ersittning begirs
en ging har ansékt om uppehillstillstind i Sverige. Ritten till bi-
drag skulle dirmed férutsitta att kommunerna uppger namn eller
limnar andra uppgifter som identifierar barnen till den myndighet
som beslutar om och betalar ut ersittningen. For att {3 ersittning
skulle kommunerna sdledes vara tvungna réja for staten var barn
som héller sig undan verkstillighet uppehiller sig. Vi anser inte att
det ir limpligt att utforma ersittningssystemet si att en foérutsitt-
ning f6r att ersittning skall utgd ir att staten fir tillgdng till de
enskilda barnens namn och vistelseort. Vi anser inte heller att det ir
rimligt att staten skall ersitta kostnader fér utbildning m.m. for
namngivna barn som héller sig undan verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning och som dirmed egentligen inte har ritt
att uppehilla sig hir. Ett sddant ersittningssystem kan dessutom
medfora att férildrarna inte vigar l3ta barnen gi i skola eller delta i
forskoleverksamhet pd grund av risken f6r upptickt. Syftet med att
inféra en ritt till skolging skulle sdledes motverkas.

De nackdelar som uppstdr om ersittning skall betalas ut efter
ansdkan, uppstir ocksd om staten skall teckna avtal om ersittning
med de kommuner som tillhandah&ller utbildning m.m. fér de barn
som omfattas av vira direktiv. Staten bér ha méjlighet att kontrol-
lera att det verkligen finns barn som héller sig undan verkstillighet
av avvisnings- eller utvisningsbeslut i de kommuner som &nskar
teckna avtal om ersittning. Forekomsten av sddana barn bér dess-
utom kunna féljas upp fortldpande under avtalstiden. Vi bedémer
dirfor att inte heller ersittning genom avtal ir en limplig modell
for att reglera ersittningen mellan staten och kommunerna.
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Det alternativ som dirmed iterstdr, om kommunernas kostnader
inte skall ersdttas genom justering av anslaget f6r kommunaleko-
nomisk utjimning, ir ett specialdestinerat statsbidrag. Som anférts
1 det foregdende bor det inte krivas att kommunerna skall uppge
namn pi eller pd annat sitt identifiera de elever for vilka de vill ha
ersittning. For att triffsikerhet skall kunna uppnds krivs emeller-
tid att ett statsbidrag pd ndgot sitt kan fordelas mellan kommu-
nerna i proportion till det antal barn som héller sig undan verkstil-
lighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som vistas i kom-
munen. De uppgifter som vi har erhdllit frin frivilligorganisationer
och frin foretridare f6r skolor och férskolor utvisar att merparten
av de familjer som haller sig undan verkstillighet finns kvar inom
den kommun dir de vistades som asylsokande. I den mén familjerna
byter vistelseort flyttar de ofta till orter dir det finns minga asyl-
sokande. Det dr dirmed rimligt att anta att det i kommuner som tar
emot ett stort antal asylsékande barn ocks3 vistas minga barn som
hiller sig undan verkstillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut.
En acceptabel triffsikerhet skulle dirfér kunna 8stadkommas genom
att statsbidrag betalas ut till kommunerna i proportion till antalet
asylsékande barn som vistas i respektive kommun. Fér att hinsyn
skall kunna tas till férindringar i antalet barn som héller sig undan
verkstillighet och kostnaderna for att tillhandahélla dem utbildning
m.m., bor regeringen &rligen i férskott faststilla det totala belopp
med vilket bidrag skall limnas. Statistik 6ver antalet asylsékande
barn 1 olika kommuner finns hos Migrationsverket. Verket kan
vidarebefordra dessa uppgifter till den myndighet som aliggs att
besluta om och betala ut statsbidraget till kommunerna. Alternativt
kan ansvaret for att besluta om och betala ut ersittning aliggas
Migrationsverket sjilvt. Ersittningssystemet skulle dirmed bli
forhillandevis enkelt att administrera. Fér kommunerna uppstir
inte de administrationskostnader som ett ansékningsférfarande
eller ersittning efter avtal ir férenade med.

Vad som skulle kunna sigas tala mot en reglering genom ett
specialdestinerat statsbidrag ir att den totala kostnaden f6r utbild-
ning m.m. fér de barn som omfattas av virt uppdrag ir forhal-
landevis lig, och att det dirfor kan ifrdgasittas om de administra-
tionskostnader som dnd3 uppstdr for staten ir motiverade. Vi har
emellertid svirt att se att ersittningen frin staten till kommunerna
skulle fylla sin funktion om den inte betalas ut till de kommuner
dir det faktiskt kan antas finnas barn som héller sig undan verk-
stillighet av beslut om avvisning eller utvisning. Vi finner dirfér att
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ett specialdestinerat statsbidrag som betalas ut i proportion till
antalet asylsékande barn i respektive kommun bist uppfyller de i
direktiven uppsatta kraven pd god triffsikerhet och 13g administra-
tionskostnad. I det fortsatta resonemanget utgdr vi dirfor frin en
ersittningsmodell dir kommunernas kostnader {6r utbildning, fér-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg for barn 1 familjer som haller
sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning skall
ersittas genom ett sidant bidrag. Vi vill dock pdpeka att 6verens-
kommelsen om finansieringsprincipens tillimpning innebir att
kostnaderna f6r kommuner och landsting 1 férsta hand skall
regleras genom justering av anslaget f6r kommunalekonomisk ut-
jimning. Valet av ersittningsmodell torde dirfor i slutinden bli en
forhandlingsfriga f6r staten och foretridare f6r kommunerna.

10.6.2 Det totala ersattningsbeloppet

Védr bedomning: Statsbidragets totala storlek bér beriknas med
utgdngspunkt i en uppskattning av antalet barn som hiller sig
undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning samt
med beaktande av de verkliga kostnaderna f6r utbildning, for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

En berikning av statsbidragets totala storlek bér goras med utgings-
punkt i en uppskattning av antalet barn som héller sig undan verk-
stillighet av beslut om avvisning eller utvisning. Som vi redogjort
for 1 kapitel 3 kan en sddan uppskattning géras med ledning av
Rikspolisstyrelsens statistik éver drenden om verkstillighet av be-
slut om avvisning eller utvisning och Migrationsverkets statistik
om antalet drenden om verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning som har éverlimnats tll polisen pd grund av att utlin-
ningen har bedémts hilla sig undan verkstillighet.

Vid den vidare berikningen av statsbidragets totala storlek kan
regeringen, som framgdr av avsnitt 10.3, utgd antingen frin Skol-
verkets statistik 6ver kostnaden fér barn i foérskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola och skolbarnsomsorg eller frin de
schablonbelopp som betalas ut till kommunerna fér utbildning m.m.
for asylsskande barn.

Enligt finansieringsprincipen skall kommunerna kompenseras
fullt ut f6r de kostnader som uppstir till f6ljd av statliga beslut.
Schablonbeloppen for ersittning f6r utbildning m.m. f6r asylssk-
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ande barn omfattar inte kostnader fér skolbarnsomsorg och inte
heller kostnader fér forskoleverksamhet utéver allmin férskola.
Det har ocks? ifrigasatts om de schablonbelopp som betalas ut
verkligen ticker kommunernas verkliga kostnader for férskole-
klass, grundskola och gymnasieskola for dessa barn'*. Aven om det
1 och for sig hade varit énskvirt att kostnaderna fér utbildning
m.m. f6r barn som héller sig undan verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning ersattes med samma belopp som kost-
naderna for utbildning m.m. f6r asyls6kande barn finns det siledes
omstindigheter som talar emot en berikning med utgdngspunkt
frén schablonbeloppen. En faktor som ocksd méste tas i beaktande
ir att kommunerna delvis finansierar férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg genom att ta ut avgifter frin barnens virdnadshavare.
Den som héller sig undan verkstillighet av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut ir inte berittigad till bidrag enligt LMA och har
sannolikt inte heller ndgon annan inkomst som kan liggas till
grund for avgift fér forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg.
Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg fér de barn som om-
fattas av vira direktiv kan sdledes inte till nigon del finansieras
genom avgifter. Vi gor dirfér bedémningen att det totala ersitt-
ningsbeloppet bor beriknas utefter de verkliga kostnaderna for ut-
bildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, med utgings-
punkt frin Skolverkets statistik.

10.6.3 Forfattningsteknisk utformning

Virt forslag: Ersittningen frin staten till kommunerna skall
regleras 1 férordningen (2002:1118) om statlig ersittning for
asylsokande m.{l.

Vi har 1 kapitel 6 foreslagit att ritten till skolgdng f6r barn i familjer
som hiller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning skall regleras genom indringar i och tilligg till férord-
ningen om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
for asylsokande barn m.fl. Frigor om ersittning till kommunerna
for utbildning m.m. f6r de asylskande barnen regleras emellertid i
férordningen om statlig ersittning fér asylskande m.fl. For att
uppnd ett s enhetligt regelsystem som mojligt anser vi att dven

' Jfr Statskontorets rapport Asylsokande barns skolging, s. 51. Rapporten limnades till reger-
ingen den 30 april 2004.
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statens ersittning till kommunerna fér utbildning m.m. fér barn 1
familjer som héller sig undan verkstillighet bor regleras i sistnimnda
férordning.

10.6.4 Ansvarig myndighet

Virt forslag: Ersittningen till kommunerna skall beslutas och
betalas ut av Migrationsverket.

Enligt 2 § férordningen om statlig ersittning {ér asylsékande m.fl.
skall ersittning enligt férordningen beslutas och betalas ut av
Migrationsverket. Av férordningen (1996:1357) om statlig ersitt-
ning for hilso- och sjukvard till asylsokande framgir att samma sak
giller betriffande statlig ersittning till landsting och kommuner fér
hilso- och sjukvird samt tandvird fér bla. asylsokande. Férdelen
med denna ordning ir att Migrationsverket har tillging till upp-
gifter om vilka utlinningar som omfattas av LMA och var de vistas.
Dirmed ir det forhdllandevis enkelt f6r verket att avgora vilka
kommuner som har ritt till vilken ersittning. Ansvaret for att be-
sluta om och betala ut ersittning till kommunerna stdr inte heller i
strid med Migrationsverkets vriga uppgifter.

Nir det giller ersittning f6r utbildning m.m. {6r barn i familjer
som hiller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning ir situationen ndgot annorlunda. Enligt 12 kap. 14 §
utlinningslagen ir det i férsta hand Migrationsverket som ansvarar
for att beslut om avvisning eller utvisning verkstills. Limpligheten
i att en myndighet som har i uppgift att verkstilla beslut om
avvisning och utvisning dven 3liggs att besluta om och betala ut
ersittning till kommunerna {6r kostnader for utbildning m.m. fér
barn i familjer som hiller sig undan verkstillighet kan ifrigasittas.
Som vi anfért 1 avsnitt 5.5 dr emellertid inte den reglering som vi
foreslar avsedd att forhindra att verkstillighet sker. Regleringens
syfte idr i stillet att se till att barn som finns i Sverige far tillging till
utbildning hir till dess att de limnar landet. Dessutom innebir inte
den ersittningsmodell som vi féresldr att ritten till ersittning ir
knuten till det eller de enskilda barn som tas emot for utbildning,
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg, utan ersittningen skall
betalas ut schablonmissigt 1 férhillande till antalet asylsékande
barn som vistas i kommunen. Dirmed kommer den myndighet som
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hanterar utbetalningen av ersittning till kommunerna inte att fi
information om var enskilda barn uppehiller sig.

Migrationsverket har genom det s.k. LMA-registret tillgdng till
uppgifter om hur ménga asylsskande barn som visats 1 varje kom-
mun. Verket kan dirmed med hjilp av egen statistik avgéra vilka
kommuner som ir berittigade till ersittning f6r utbildning m.m.
for barn i familjer som hiller sig undan verkstillighet av avvisnings-
och utvisningsbeslut samt med vilket belopp ersittning skall utgd
till respektive kommun. Vi anser dirfér att det dr mest indaméls-
enligt att ansvaret for att besluta om och betala ut ersittning till
kommunerna f6r kostnader for utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg fér barn i familjer som hiller sig undan verkstil-
lighet 8liggs Migrationsverket.

10.6.5 Ersattning till landsting

‘ Vir bedémning: Statsbidrag bor inte utga till landstingen. ‘

Offentligt bedrivna gymnasieskolor kan enligt 1 kap. 4 § skollagen
ha landsting som huvudmin. Enligt finansieringsprincipen skall
dirfér dven landstingen ersittas f6r de kostnader som uppstdr i
anledning av att barn som héller sig undan verkstillighet av avvis-
nings- och utvisningsbeslut ges ritt till utbildning i gymnasie-
skolan. Det kan siledes finnas skil att l3ta landstingen f del av det
statsbidrag som vi foreslar.

Enligt 5 kap. 6 § skollagen fir landstingen anordna utbildning p
sddana nationella program som avser naturbruk och omvirdnad.
Endast efter 6verenskommelse med en kommun fir ett landsting
anordna utbildning pid andra nationella program eller pd special-
utformade eller individuella program. Det kan dirmed antas att
endast ett mycket litet antal ungdomar som héller sig undan verk-
stillighet kommer att g8 i gymnasieskolor fér vilka landsting ir
huvudmin. Med den valda ersittningsmodellen skulle landstingen
med all sannolikhet éverkompenseras 1 férhdllande till kommu-
nerna om de skulle fi del av statsbidraget for kostnader f6r utbild-
ning m.m. fér barn i familjer som héller sig undan verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning. Vi anser dirfér att det inte ir
skiligt att landstingen fir del av statsbidraget.
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10.6.6 Fristaende skolor samt enskilt bedriven férskoleklass,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Virt forslag: Fristdende skolor och enskilt bedriven férskole-
klass, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall inte ha
ritt till bidrag frin kommunerna {6r utbildning, férskoleverk-
samhet eller skolbarnsomsorg som tillhandahills barn i familjer
som hiller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning.

Enligt vart forslag skall barn 1 familjer som hiller sig undan verk-
stillighet av beslut om avvisning eller utvisning inte ha ritt till
utbildning 1 fristdende skolor eller enskilt bedriven forskoleklass,
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg. De fristiende skolorna
och enskilt bedrivna verksamheterna skall dock ha méjlighet att pd
frivillig vig ta emot barnen i sin verksamhet. Motsvarande reglering
giller for asylsékande barn och andra barn som omfattas av férord-
ningen om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
for asylsékande barn m.fl.

Om ett asylsokande barn tas emot 1 en fristdende skola har den
kommun dir barnet vistas ritt till ersittning for barnets utbildning
frdn staten genom Migrationsverket pd samma sitt som f6ér andra
barn som vistas 1 kommunen. Det belopp som kommunen erhiller i
ersittning frin Migrationsverket skall utgéra det bidrag som
kommunen i sin tur limnar till den fristiende skolan (5 och 6 §§
férordningen om statlig ersittning for asylsokande m.fl.). Dir-
igenom blir det den fristiende skolan som slutligen fir ersittningen
for barnets skolging.

Motsvarande reglering ir svir att genomféra nir det giller barn i
familjer som haller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning
eller utvisning. Enligt den reglering som vi féresldr kommer inte
kommunerna att ersittas f6r de enskilda barn som tas emot 1
skolan, forskoleverksamheten eller skolbarnsomsorgen. Det kan
dirfor inte sigas att den ersittning som betalas ut till en kommun
kommer att avse nigot specifikt eller nigra specifika barn. Ett
system dir kommunerna betalar ersittningen vidare som bidrag till
fristdende skolor eller annan enskilt bedriven verksamhet skulle
dirfor kriva att skolorna och verksamheterna pd nigot sitt kan visa
att de har tagit emot barn i familjer som héller sig undan verkstil-
lighet och att dessa barn bor i den kommun som ersittning begirs
frén. Som vi framhéllit i avsnitt 10.6.1 dr ett sidant krav vare sig
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rimligt eller limpligt. Dessutom skulle en reglering som &ligger
kommunerna att utge bidrag till fristdende skolor och annan enskilt
bedriven verksamhet fér de barn som faktiskt tas emot, kunna
medfora att dven de kommuner som inte fir del av ersittningen
frén staten blir skyldiga att limna bidrag till fristdende skolor och
andra enskilt bedrivna verksamheter som visar sig ha tagit emot
barn i familjer som héller sig undan verkstillighet. Vi anser dirfér
att fristiende skolor och enskilt bedriven forskoleklass, forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg inte skall ha ritt till bidrag frin
kommunerna f6ér utbildning, férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg som tillhandahdlls barn 1 familjer som hiller sig undan verk-
stillighet av beslut om avvisning eller utvisning. Det kan inte ute-
slutas att denna reglering far till f6ljd att de enskilt bedrivna verk-
samheterna kommer att avstd ifrdn att ta emot barnen. Det finns
siledes en risk for att barn som har gitt 1 fristiende skolor eller
deltagit 1 enskilt bedriven forskoleklass, férskoleverksamhet eller
skolbarnsomsorg under tiden som asylsokande tvingas att limna
verksamheten, om de fir avslag pd ansékan om uppehillstillstind
och hiller sig undan verkstillighet av beslutet om avvisning eller
utvisning. En sddan konsekvens ir naturligtvis olycklig sedd ur det
enskilda barnets perspektiv. Ett barn som inte lingre fir g kvar i
en fristdende skola eller enskilt bedriven férskoleverksamhet eller
skolbarnsomsorg kan emellertid utnyttja sin ritt till utbildning,
torskoleverksamhet och skolbarnsomsorg genom att vinda sig till
det offentliga skolvisendet for barn och ungdom eller till den
offentligt bedrivna férskoleverksamheten eller skolbarnsomsorgen,
som har en skyldighet att ta emot barnet i sin verksamhet.

10.6.7 Barn i specialskola och sameskola

Var bedomning: De ekonomiska konsekvenserna av att barn i
familjer som héller sig undan verkstillighet av beslut om avvis-
ning eller utvisning ges ritt till utbildning i specialskolan och
sameskolan far beaktas nir regeringen fordelar statliga anslag till
Specialskolemyndigheten och Sameskolstyrelsen.

Vira forslag 1 kapitel 6 innebir att de barn som omfattas av vira
direktiv skall ha ritt till utbildning i specialskola och sameskola pd
samma villkor som barn som ir bosatta i Sverige. Specialskolan och
sameskolan har staten som huvudman och det ersittningssystem
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som har foreslagits 1 det féregiende dr dirfér inte tillimpligt for
dessa skolformer. De ekonomiska konsekvenserna av att barn i
familjer som hiller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning
eller utvisning ges ritt till utbildning i specialskolan och same-
skolan far i stillet beaktas nir regeringen férdelar statliga anslag till
Specialskolemyndigheten och Sameskolstyrelsen.

10.7 Insamling av statistik

Vir bedomning: Statistik som kan ligga till grund fér bedom-
ningen av hur minga barn som hiller sig undan verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning, och 3ldersférdelningen pd
dessa barn, kan inhdmtas frdn Migrationsverket och Rikspolis-
styrelsen. Statistik 6ver den verkliga kostnaden fér utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg kan inhimtas frin
Skolverket.

Migrationsverket har genom sin interna statistik redan till-
ging till de uppgifter som behdvs for att verket skall kunna
fordela det ersittningsbelopp som regeringen avsitter mellan
kommunerna.

Enligt vdra direktiv skall vi limna férslag pd hur statistik skall samlas
in som kan ligga till grund {6r utformning av ersittningssystemet.

For att avgora vilket belopp som skall avsittas for ersittning till
kommunerna miste regeringen gora en uppskattning av antalet
barn som héller sig undan verkstillighet 1 Sverige och ildersstruk-
turen bland dessa barn. T enlighet med vad vi redovisat 1 kapitel 3
kan statistik som kan ligga till grund fér denna bedémning in-
himtas frin Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen. Migrations-
verket har statistik 6ver antalet drenden om verkstillighet av beslut
om avvisning eller utvisning betriffande barn som verket har éver-
limnat till polisen pd grund av att utlinningen bedémts hélla sig
undan verkstillighet. Verket kan ocks8 redovisa hur manga av dessa
barn som verket bedémer som alltjimt avvikna. Statistiken kan
delas upp 1 olika 3ldersgrupper. Det kan finnas skil f6r regeringen
att dligga Migrationsverket att drligen sammanfatta de statistiska
uppgifter som skall ligga till grund f6r berikningen av statsbidraget
och att rapportera dessa uppgifter till regeringen.

Regeringen behover ocksi tillgdng till statistik éver hur stor den
verkliga kostnaden idr f6r att tillhandahilla utbildning, férskole-
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verksamhet och skolbarnsomsorg fér det antal barn som bedéms
hilla sig undan verkstillighet. Statistik 6ver den genomsnittliga
kostnaden per barn f6r utbildning, férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg publiceras, som vi redogjort f6r 1 avsnitt 10.3, drligen
av Skolverket.

Vi har foreslagit att den ersittning som regeringen avsitter skall
fordelas mellan kommunerna och betalas ut av Migrationsverket.
Genom det s.k. LMA-registret har Migrationsverket redan tillging
till uppgifter om hur minga asylsékande barn som vistas i respek-
tive kommun. Nigra andra uppgifter behovs inte for att verket
skall kunna fordela det ersittningsbelopp som regeringen avsitter
mellan kommunerna.
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11 Genomfbérande av forslagen

11.1 Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Vir bedomning: De foreslagna férfattningsindringarna bor kunna
trida i kraft den 1 juli 2008. Nigra 6vergdngsbestimmelser be-
hovs inte.

Med hinsyn till den tid som kan beriknas g it for remissforfar-
ande, beredning inom regeringskansliet och riksdagsbehandling,
bor de forfattningsindringar som vi féreslar kunna trida 1 kraft den
1 juli 2008.

Vi bedémer att det inte behévs ndgra 6vergdngsbestimmelser till
de dndringar vi féreslar.

11.2 Ekonomiska konsekvenser for staten
och den kommunala ekonomin

11.2.1 Statens kostnader for ersattning till kommunerna

Virt forslag: Vira forslag innebir 6kade kostnader for staten.
Utifrin de forhdllanden som rider i dag uppskattar vi att kostna-
derna kommer att uppgd till mellan 60 och 90 miljoner kr per &r.
De 6kade kostnaderna bor finansieras genom att det tillfilliga
tillskottet till anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjimning dter-
fors till anslaget 12:2 Ersittningar och bostadskostnader. T 6vrigt
bér finansiering ske genom prioriteringar inom ramen fér utgifts-
omride 8 Migration.

I kapitel 10 har vi limnat férslag till hur staten skall ersitta kom-
munerna fér de kostnader som uppstdr genom att barn i familjer
som hiller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller ut-
visning ges ritt till utbildning, férskoleverksamhet och skolbarns-
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omsorg. Forslaget innebir att kommunerna skall ersittas genom
ett specialdestinerat statsbidrag, vars totala belopp skall faststillas
arligen av regeringen. Statsbidraget skall regleras nirmare i férord-
ningen (2002:1118) om statlig ersittning for asylsékande m.{l.

Det idr svirt att berikna hur stor den verkliga kostnaden fér
statsbidraget kommer att bli, eftersom bidragets totala storlek ir
beroende av hur minga barn som héller sig undan verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning. Enligt de berikningar som vi
har gjort 1 kapitel 10 kommer kostnaden att uppgd till mellan
60 och 90 miljoner kr per &r. Berikningarna utgdr ifrdn att det finns
mellan 1 000 och 1 500 barn som héller sig undan verkstillighet. Som
anfors 1 avsnitt 3.2.1 och 10.3 4r emellertid antalet barn som héller
sig undan verkstillighet beroende av en rad olika omstindigheter.
Statsbidragets totala storlek kan dirfér komma att bli hogre eller
ligre dn vad vi har beriknat.

Ersittning till kommuner och landsting enligt férordningen
(2002:1118) om statlig ersittning fér asylsokande m.fl. finansieras
genom anslaget 12:2 Ersittningar och bostadskostnader. 1 statsbud-
geten for savil 2006 som 2007 har 50 miljoner kr tillfilligt verforts
fran detta anslag till anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjdmning, i
syfte att finansiera undervisning till asylsdkande barn som tidigare
varit registrerade 1 Migrationsverkets mottagande system, s.k. gdmda
barn, i avvaktan p& denna utredning (prop. 2005/06:1, utg.omr. 8
s. 67 och utg.omr. 25 s. 16 samt prop. 2006/07:1, utg.omr. 8 s. 8 och
utg.omr. 25 s. 17). Det tillfilliga tillskottet till anslaget f6r kommu-
nalekonomisk utjimning boér nu terféras till anslaget for ersitt-
ningar och bostadskostnader. Till den del ersittningen till kommu-
nerna overstiger 50 miljoner kr fir kostnaden finansieras genom
prioriteringar inom ramen for utgiftsomrade 8 Migration.

11.2.2 Migrationsverket

Vir bedomning: Vira forslag kommer inte att 6ka Migrations-
verkets arbetsborda i stérre omfattning dn att dkningen kan
hanteras inom ramen f6r nuvarande anslag.

Vi har foreslagit att Migrationsverket skall besluta om och betala ut
ersittning till kommunerna fér kostnaderna for utbildning, for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg fér de barn som omfattas av
vira direktiv. Migrationsverket har redan 1 dag ansvaret for att
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besluta om och betala ut ersittning till kommuner och landsting
for kostnader for utbildning och allmin foérskola fér bla. asyl-
sokande barn. Verket torde dirmed ha upparbetade rutiner for
handliggning av ersittningsfrigor. Hirtill kommer att det ersitt-
ningssystem som vi har féreslagit dr forhdllandevis litt att admini-
strera. Migrationsverkets uppgift kommer att begrinsas till att
drligen fordela det statsbidrag som regeringen faststiller mellan
kommunerna utifrin antalet asylsékande barn i respektive kommun.

Sammantaget finner vi att hanteringen av ersittningen till kom-
munerna inte kommer att 6ka Migrationsverkets arbetsbérda i
storre omfattning dn att 6kningen kan hanteras inom ramen fér
nuvarande anslag.

11.2.3 Kommunernas kostnader

Vidr bedomning: De 6kade kostnader som uppstdr fér kommu-
nerna genom att barn i familjer som héller sig undan verkstillig-
het av beslut om avvisning eller utvisning ges ritt till utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ir avsedda att finansi-
eras genom statlig ersittning.

Forslaget om ritt till utbildning, férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg for barn i familjer som hiller sig undan verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning kommer att medféra ékade
kostnader f6r kommunerna (se avsnitt 10.3). Avsikten ir att kom-
munerna skall kompenseras fér dessa kostnader genom det system
for statlig ersittning som foreslagits i kapitel 10.

Det foreslagna ersittningssystemet innebir att kommunerna
skall fi ersittning frin staten i1 proportion till antalet asylsékande
barn som vistas 1 respektive kommun. Det innebir att kommuner
dir det inte vistas ndgra asylsokande barn, eller dir antalet asyl-
sokande barn dr mycket litet, inte kommer att {4 del av ersittningen
frdn staten. Merparten av de barn som omfattas av vira direktiv kan
antas uppehilla sig i kommuner dir det finns minga asylsékande
barn. Det kan emellertid inte uteslutas att dven kommuner dir det
inte vistas nigra asylsokande barn kommer att {3 ta emot barn som
hiller sig undan verkstillighet 1 skolan, férskoleverksamheten eller
skolbarnsomsorgen. Det torde i sd fall endast réra sig om ndgot en-
staka barn per kommun och dirfér inte leda till nigra kade kost-
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nader for lokaler eller personal. Det kommer alltsd inte att inne-
bira ndgra nimnvirda kostnadsckningar f6r kommunerna.

Den foéreslagna ritten till skolgdng omfattar endast barn som
hiller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvis-
ning. Svirigheten att avgéra om ett barn tillhér denna grupp kan 1
praktiken leda till att s.k. papperslésa barn kommer att tas emot 1
skolan, forskoleverksamheten eller skolbarnsomsorgen. Om det
blir s4, kommer det att uppstd kostnader fér kommunerna som inte
ersitts av staten. Det dr en ofrdnkomlig konsekvens av utformningen
av utredningsuppdraget.

11.3 Konsekvenser for barn

Vir bedomning: Vira f6rslag innebir pitagliga fordelar f6r varje
enskilt barn som lever i en familj som héller sig undan verkstil-

lighet.

Vira forslag innebir att barn 1 familjer som héller sig undan verk-
stillighet av beslut om avvisning eller utvisning garanteras den ritt
till utbildning som foreskrivs 1 FN:s barnkonvention till dess att de
limnar landet. Ritten till skolgdng ger barnen méjlighet att komma
ur sin isolering, inhimta samma kunskaper som andra barn och
dirmed foérbereda sig for vuxenlivet, oavsett var de kommer att leva
1 framtiden. Sett ur det enskilda barnets perspektiv innebir alltsd
forslagen patagliga fordelar.

11.4  Andra konsekvenser av forslagen

Vdr bedoémning: Vira forslag kommer inte att ge ndgra andra
konsekvenser av de slag som anges i 14 eller 15 § kommittéfor-
ordningen.

Vi bedémer att de férslag vi limnar inte kommer att {4 ndgra kon-
sekvenser for foretag (jfr 14 § kommittéférordningen (1998:1474).
Vidare bedémer vi att forslagen inte kommer att 3 nigra sddana
konsekvenser som anges 1 15 § kommittéférordningen, dvs. kon-
sekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen, f6r brottsligheten och
det brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig
service i olika delar av landet, f6r sm3 féretags arbetsférutsittningar,
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konkurrensférmiga eller villkor i 6vrigt 1 férhillande tll stora
foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r moj-
ligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

11.5 Behov av uppfdljning och utvardering
11.5.1 Praktiska problem

Vart forslag: Sedan det regelverk vi foreslar har varit i kraft under
en tid bor regeringen ge Skolverket i uppdrag att kartligga och
utvirdera de praktiska problem som ritten till utbildning, for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg fér de barn som om-
fattas av véra direktiv har medfort.

I kapitel 9 har vi tagit upp och 6vervigt l6sningar av ett antal prak-
tiska problem som kan uppstd genom att det inférs en rite till
skolgdng for barn som héller sig undan verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning. Som vi anfér dir dr det inte mojligt att nu
forutse alla problem som det nya regelverket kan komma att med-
féra. Det finns dirfor anledning att géra en uppféljning av lag-
stiftningen. Vi f6reslar att regeringen, sedan regelverket varit i kraft
under en tid, ger Skolverket i uppdrag att kartligga och utvirdera
de praktiska problem som faktiskt har uppstatt.

11.5.2 Statens ersattning till kommunerna

Vart forslag: Sedan det regelverk vi foreslar har varit i kraft under
en tid bér regeringen ge Statskontoret i uppdrag att folja upp
och utvirdera utformningen av statens ersittning till kommu-
nerna for utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
for de barn som omfattas av vdra direktiv.

Det ersittningssystem som vi har foreslagit 1 kapitel 10 bygger pd
antagandet att merparten av de barn som héller sig undan verkstil-
lighet av beslut om avvisning eller utvisning uppehiller sig 1 de
kommuner dir det vistas minga asylsokande barn. Det ir i dags-
liget inte mojligt att med sikerhet sld fast att detta antagande ir
riktigt. Det finns dirfér anledning att folja upp och utvirdera
ersittningssystemet sedan regelverket varit 1 kraft under en tid. En
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sddan uppféljning kan omfatta en undersékning av ersittningens
triffsikerhet samt en utvirdering av huruvida ersittningen ticker
kommunernas kostnader. Vi foresldr att uppdraget att félja upp
och utvirdera ersittningssystemet limnas till Statskontoret.
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12 Forfattningskommentar

12.1  Forslaget till lag om andring i skollagen
(1985:1100)

2akap. 17 §

Bestimmelsen i femte stycket ir ny. Andringen innebir att enskilt
bedriven férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg inte r beritti-
gad till bidrag frdin hemkommunen fér barn i familjer som héller sig
undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning. Be-
stimmelsen motiveras nirmare i avsnitt 10.6.6. For en definition av
begreppet “barn som hiller sig undan verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning” hinvisas till avsnitt 5.3.

Den nu gillande utlinningslagen (2005:716) tridde i kraft den
31 mars 2006. Enligt sivil nuvarande som tidigare utlinningslagstift-
ning giller ett beslut om avvisning eller utvisning 1 fyra ar frin det
att beslutet vann laga kraft. Det kan siledes finnas giltiga beslut om
avvisning eller utvisning som har fattats enligt ildre lagstiftning (ut-
linningslagen (1989:529)). Hinvisningen till 8 kap. utlinningslagen
(2005:716) eller motsvarande dldre lagstifining ir avsedd att markera
att de enskilt bedrivna verksamheterna inte 4r berittigade till bidrag
frin hemkommunen oavsett nir beslutet om avvisning eller utvis-
ning har fattats.

2bkap.10b §

Bestimmelsen i tredje stycket ir ny. Andringen innebir att fristien-
de skolor som motsvarar grundskolan eller sirskolan och som be-
driver verksamhet motsvarande foérskoleklassen inte ir berittigade
till bidrag frin hemkommunen fér elever i familjer som héller sig
undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning. Be-
stimmelsen motiveras nirmare i avsnitt 10.6.6. For en definition av
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begreppet “elev som héller sig undan verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning” hinvisas till avsnitt 5.3.

Den nu gillande utlinningslagen (2005:716) tridde i kraft den
31 mars 2006. Enligt savil nuvarande som tidigare utlinningslagstift-
ning giller ett beslut om avvisning eller utvisning i fyra r frin det
att beslutet vann laga kraft. Det kan sdledes finnas giltiga beslut om
avvisning eller utvisning som har fattats enligt dldre lagstiftning (ut-
linningslagen (1989:529)). Hinvisningen till 8 kap. utlinningslagen
(2005:716) eller motsvarande dldre lagstifining ir avsedd att markera
att de fristdende skolorna inte ir berittigade till bidrag frin hemkom-
munen oavsett nir beslutet om avvisning eller utvisning har fattats.

9 kap. 6 §

Bestimmelsen i femte stycket ir ny. Andringen innebir att fristien-
de skolor som motsvarar grundskolan inte ir berittigade till bidrag
frdn hemkommunen fér elever i familjer som hiller sig undan verk-
stillighet av beslut om avvisning eller utvisning. Bestimmelsen moti-
veras nirmare i avsnitt 10.6.6. For en definition av begreppet “elev
som héller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller ut-
visning” hinvisas till avsnitt 5.3.

Den nu gillande utlinningslagen (2005:716) tridde i kraft den
31 mars 2006. Enligt sdvil nuvarande som tidigare utlinningslag-
stiftning giller ett beslut om avvisning eller utvisning i fyra ir frin
det att beslutet vann laga kraft. Det kan siledes finnas giltiga beslut
om avvisning eller utvisning som har fattats enligt dldre lagstiftning
(utlinningslagen (1989:529)). Hinvisningen till 8 kap. utlinnings-
lagen (2005:716) eller motsvarande dldre lagstifining ir avsedd att
markera att de fristdende skolorna inte ir berittigade till bidrag frin
hemkommunen oavsett nir beslutet om avvisning eller utvisning
har fattats.

Ovriga indringar i paragrafen ir endast redaktionella.

9 kap.6a§

Bestimmelsen i femte stycket ir ny. Andringen innebir att fristi-
ende skolor som motsvarar sirskolan inte dr berittigade till bidrag
frdn hemkommunen fér elever i familjer som hiller sig undan verk-
stillighet av beslut om avvisning eller utvisning. Andringen moti-
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veras nirmare 1 avsnitt 10.6.6. For en definition av begreppet elev
som hiller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning” hinvisas till avsnitt 5.3.

Den nu gillande utlinningslagen (2005:716) tridde i kraft den
31 mars 2006. Enligt sdvil nuvarande som tidigare lagstiftning giller
ett beslut om avvisning eller utvisning i fyra r frin det att beslutet
vann laga kraft. Det kan sdledes finnas giltiga beslut om avvisning
eller utvisning som har fattats enligt ildre utlinningslagstiftning
(utlinningslagen (1989:529)). Hinvisningen till 8 kap. utlinnings-
lagen (2005:716) eller motsvarande dldre lagstifining ir avsedd att
markera att de fristdende skolorna inte ir berittigade till bidrag frin
hemkommunen oavsett nir beslutet om avvisning eller utvisning ir
fattat.

Ovriga dndringar i paragrafen ir endast redaktionella.

9kap.7b §

Bestimmelsen i tredje stycket ir ny. Andringen innebir att interna-
tionella skolor pd grundskolenivd inte ir berittigade till bidrag frin
hemkommunen {6r elever i familjer som héller sig undan verkstillig-
het av beslut om avvisning eller utvisning. Bestimmelsen motiveras
nirmare 1 avsnitt 10.6.6. For en definition av begreppet “elev som
hiller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvis-
ning” hinvisas till avsnitt 5.3.

Den nu gillande utlinningslagen (2005:716) tridde i kraft den
31 mars 2006. Enligt sdvil nuvarande som tidigare utlinningslag-
stiftning giller ett beslut om avvisning eller utvisning i fyra ar frén
det att beslutet vann laga kraft. Det kan siledes finnas giltiga beslut
om avvisning eller utvisning som har fattats enligt ildre lagstiftning
(utlinningslagen (1989:529)). Hinvisningen till 8 kap. utlinnings-
lagen (2005:716) eller motsvarande dldre lagstifining ir avsedd att
markera att de fristdende skolorna inte ir berittigade till bidrag frén
hemkommunen oavsett nir beslutet om avvisning eller utvisning ir
fattat.
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9 kap.8a§

Bestimmelsen i sjitte stycket ir ny. Andringen innebir att fristiende
skolor som limnar utbildning som ger kunskaper och firdigheter
som till art och nivd visentligen svarar mot de kunskaper och fir-
digheter som gymnasieskolan skall férmedla pa nationella, special-
utformade eller individuella program inte ir berittigade till bidrag
frin hemkommunen f6r elever 1 familjer som héller sig undan verk-
stillighet av beslut om avvisning eller utvisning. Andringen motive-
ras nirmare 1 avsnitt 10.6.6. For en definition av begreppet "elev som
haller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning”
hinvisas till avsnitt 5.3.

Den nu gillande utlinningslagen (2005:716) tridde i kraft den
31 mars 2006. Enligt savil nuvarande som tidigare utlinningslagstift-
ning giller ett beslut om avvisning eller utvisning i fyra r frin det
att beslutet vann laga kraft. Det kan sdledes finnas giltiga beslut om
avvisning eller utvisning som har fattats enligt dldre lagstiftning (ut-
linningslagen (1989:529)). Hinvisningen till 8 kap. utlinningslagen
(2005:716) eller motsvarande dldre lagstifining ir avsedd att markera
att de fristdende skolorna inte ir berittigade till bidrag frdn hem-
kommunen oavsett nir beslutet om avvisning eller utvisning ir fattat.

Ovriga indringar i paragrafen ir endast redaktionella.

9 kap. 8 c§

Bestimmelsen i tredje stycket ir ny. Andringen innebir att fristien-
de skolor som limnar utbildning som ger kunskaper och firdigheter
som till art och niva visentligen svarar mot de kunskaper och firdig-
heter som gymnasiesirskolan skall férmedla inte ir berittigade till
bidrag frdn hemkommunen for elever i familjer som hiller sig undan
verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning. Bestimmelsen
motiveras nirmare i avsnitt 10.6.6. For en definition av begreppet
elev som hiller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning” hinvisas till avsnitt 5.3.

Den nu gillande utlinningslagen (2005:716) tridde i1 kraft den
31 mars 2006. Enligt sivil nuvarande som tidigare utlinningslagstift-
ning giller ett beslut om avvisning eller utvisning i fyra r frin det
att beslutet vann laga kraft. Det kan sledes finnas giltiga beslut om
avvisning eller utvisning som har fattats enligt ildre lagstiftning (ut-
linningslagen (1989:529)). Hinvisningen till 8 kap. utlinningslagen
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(2005:716) eller motsvarande dldre lagstifining ir avsedd att markera
att de fristdende skolor inte dr berittigade till bidrag frin hemkom-
munen oavsett nir beslutet om avvisning eller utvisning ir fattat.

9 kap.8e§

Bestimmelsen i fiarde stycket ir ny. Andringen innebir att interna-
tionella skolor som erbjuder gymnasial utbildning som har en annan
internationell inriktning dn den som fir finnas i gymnasieskolan eller
vid en fristdende skola som motsvarar gymnasieskolan eller som an-
ordnar utbildning som leder fram till International Baccalaureate
(en internationell skola p& gymnasienivd) inte ir berittigade till bi-
drag frdn hemkommunen f6r elever i familjer som héller sig undan
verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning. Bestimmelsen
motiveras nirmare i avsnitt 10.6.6. For en definition av begreppet
”elev som héller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning” hinvisas till avsnitt 5.3.

Den nu gillande utlinningslagen (2005:716) tridde i kraft den
31 mars 2006. Enligt sivil nuvarande som tidigare utlinningslagstift-
ning giller ett beslut om avvisning eller utvisning i fyra ar frdn det
att beslutet vann laga kraft. Det kan siledes finnas giltiga beslut om
avvisning eller utvisning som har fattats enligt idldre lagstiftning (ut-
linningslagen (1989:529)). Hinvisningen till 8 kap. utlinningslagen
(2005:716) eller motsvarande dldre lagstifining ir avsedd att markera
att de fristdende skolorna inte ir berittigade till bidrag frin hemkom-
munen oavsett nir beslutet om avvisning eller utvisning ir fattat.

12.2  Forslaget till férordning om andring i
gymnasieforordningen (1992:394)

11 kap. 8 §

Andringen ir foranledd av forslaget att ungdomar som hiller sig
undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning, och som
sdledes inte har ritt att vistas 1 landet, skall ha ritt tll utbildning i
gymnasieskolan pd samma villkor som ungdomar som ir bosatta i
Sverige. De nirmare motiven f6r detta forslag framgir av avsnitt 5.3
och 6.4.1 under rubriken Gymnasieskolan.
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12.3  Forslaget till férordning om dndring i férordningen
(2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg for asylsékande barn m.fl.

2§

Andringen i forsta stycket ir féranledd av forslaget i 5a § att barn
som hiller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller ut-
visning inte skall omfattas av den i skollagen foreskrivna ritten till
skolskjuts. Denna bestimmelse motiveras nirmare i avsnitt 6.5.6 och
under kommentaren till 5 a §.

Bestimmelsen i tredje stycket ir ny. Enligt 2 b kap. 2 § skollagen
ir kommunerna skyldiga att anvisa barn plats i férskoleklassen frén
och med héstterminen det ir d& barnet fyller sex &r till dess att
barnet skall borja fullgéra sin skolplikt. Av 2 b kap. 3 § i samma lag
framgdr att kommunerna skall verka f6r att barnen utnyttjar den
anvisade platsen samt informera férildrarna om verksamheten och
syftet med denna. Genom den féreslagna bestimmelsen i 2 § tredje
stycket framgdr att kommunerna inte ir skyldiga att séka upp barn
1 familjer som héller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning
eller utvisning fér att anvisa dem plats i férskoleklass eller att infor-
mera deras forildrar om verksamheten 1 férskoleklassen eller syftet
med denna. Bestimmelsen motiveras nirmare i avsnitt 6.4.1 under
rubriken Grundskolan och forskoleklassen.

For en definition av begreppet ’barn som héller sig undan verk-
stalhghet av beslut om avvisning eller utvisning” hinvisas till av-
snitt 5.3.

5a§

Bestimmelsen, som ir ny, innebir att barn i1 familjer som héller sig
undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning inte har
ritt till skolskjuts. Undantaget frin ritten till skolskjuts motiveras
nirmare 1 avsnitt 6.5.6. For en definition av begreppet "barn som
hiller sig undan Verkstalhghet av beslut om avvisning eller utvisning”
hinvisas till avsnitt 5.3.
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7§

Bestimmelsen i andra stycket ir ny.

Enligt 2 a kap. 9 § andra stycket skollagen skall kommunen genom
uppsdkande verksamhet ta reda pd vilka barn som behéver anvisas
plats i forskola eller fritidshem pd grund av att de behover sirskilt
stod 1 sin utveckling. Kommunen skall ocksd verka fér att barnen
utnyttjar den anvisade platsen och informera férildrarna om verk-
samheten och syftet med denna. Vidare framggr av 2 a kap. 8 a § skol-
lagen att barn skall erbjudas plats i férskola frin och med héstter-
minen det &r di de fyller fyra ir samt att kommunen skall informera
forildrarna om verksamheten i férskolan och syftet med denna.

Genom den féreslagna bestimmelsen 1 7 § andra stycket framgar
att kommunerna inte ir skyldiga att bedriva uppsékande verksamhet
for att ta reda pd om barn i familjer som hiller sig undan verkstillig-
het av avvisnings- eller utvisningsbeslut r berittigade till plats 1 for-
skola eller fritidshem. Bestimmelsen innebir ocksd att kommunerna
inte ir skyldiga att informera forildrarna till dessa barn om verk-
samheten 1 forskolan eller syftet med denna.

Bestimmelsen motiveras nirmare 1 avsnitt 6.4.3 och 6.4.4. For en
definition av begreppet ”barn som héller sig undan verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning” hinvisas till avsnitt 5.3.

93§

Andringen innebir att bestimmelsen i andra stycket upphivs. Upp-
hivandet ir en f6ljd av vart forslag att dven barn i1 familjer som har
fatt avslag pd ansékan om uppehillstillstind och som hiller sig undan
verkstillighet av det till avslagsbeslutet fogade beslutet om avvisning
eller utvisning skall ha ritt till utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg enligt férordningen. Inférandet av en ritt till ut-
bildning m.m. f6r dessa barn har motiverats utférligt 1 avsnitt 5.5.
For en definition av begreppet "barn som hiller sig undan verkstil-
lighet av beslut om avvisning eller utvisning” hinvisas till avsnitt 5.3.
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12.4  Forslaget till férordning om dndring i férordningen
(2002:118) om statlig ersattning for asylsékande
m.fl.

5§

I ett nytt femte stycke infors en bestimmelse som innebir att be-
stimmelserna i férsta—fjirde styckena om ersittning till kommuner
och landsting f6r kostnader for utbildning f6r bl.a. asylsékande barn
inte giller sdvitt avser barn som hiller sig undan verkstillighet av be-
slut om avvisning eller utvisning, utan att ersittning f6r kostnader
for utbildning f6r sddana barn i stillet regleras sirskilt i 6 a §. For
en definition av begreppet ”barn som hiller sig undan verkstillighet
av beslut om avvisning eller utvisning” hinvisas till avsnitt 5.3.

6§

I ett nytt andra stycke infors en bestimmelse som innebir att bestim-
melserna i forsta stycket om ersittning till kommuner f6r kostnader
for plats 1 allmin forskola for bl.a. asylsékande barn inte giller sdvitt
avser barn som hiller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning
eller utvisning, utan att ersittning fér kostnader for férskoleverk-
samhet for sddana barn 1 stillet regleras sirskilt 1 6 a §. For en defini-
tion av begreppet "barn som hiller sig undan verkstillighet av beslut
om avvisning eller utvisning” hinvisas till avsnitt 5.3.

6a§

Bestimmelsen, som ir ny, reglerar hur staten skall kompensera kom-
munerna f6r de kostnader som uppstar genom att det infors en ritt till
utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for barn i famil-
jer som héller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller ut-
visning. De nirmare skilen {6r férslaget framgdr av avsnitt 10.6. For
en definition av begreppet ”barn som hiller sig undan verkstillighet
av beslut om avvisning eller utvisning” hinvisas till avsnitt 5.3.

Av forsta stycket framgdr att kommunernas kostnader skall ersittas
genom statsbidrag.

Genom regleringen i andra stycket fastslds inledningsvis att re-
geringen drligen 1 férordning skall faststilla det totala belopp med
vilket statsbidrag skall utgd. Som framgar nirmare av avsnitt 10.6.1
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och 10.6.2, bér kommunerna si lingt méjligt kompenseras fullt ut
for de kostnader som uppstdr. Vid berikningen av det totala stats-
bidraget bor regeringen dirfér utgd ifrin de verkliga kostnaderna
for utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, med ut-
gingspunkt frin Skolverkets statistik. Dessa belopp bor direfter
multipliceras med det uppskattade antalet barn som héller sig undan
verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning i respektive
ldersgrupp. Av bestimmelsens andra stycke framgdr ocks3 att det
totala belopp som regeringen faststiller skall férdelas mellan landets
kommuner i proportion till antalet asylsékande barn 1 respektive kom-
mun. Av 2 § foljer att det ankommer pd Migrationsverket att besluta
om och betala ut ersittningen till de enskilda kommunerna. De nir-
mare skilen hirfor framgdr av avsnitt 10.6.4.

12§

Andringen ir endast av redaktionell karaktir.
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Sarskilt yttrande av experten
Irene Reuterfors-Mattsson

Val av ersattningsmodell

Flyktingmottagning ir ett odelat statligt ansvar. Kostnader for att
infora en reglerad ritt till utbildning, férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg fér barn och ungdomar som héller sig undan verk-
stillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut, s.k. ”gémda barn”,
méste dirfor finansieras fullt ut av staten.

Den av utredningen féreslagna modellen fér statens ersittning
till kommunerna — ett specialdestinerat statsbidrag — fir enligt min
mening konsekvenser f6r kommunerna som inte kan accepteras.
Beloppets storlek kommer att l3sas in i en ram, och kan dirmed
inte anpassas till faktiskt antal elever, flyktingstrémmar eller till de
verkliga kostnaderna. Statsbidraget skall utbetalas till kommunerna
1 proportion till antalet asylsékande barn som vistas i respektive
kommun. Detta innebir att 1 de fall gomda barn séker sig till en
verksamhet 1 en kommun som inte har asylsékande barn s& utgdr
ingen ersittning,.

Utredningens forslag omfattar endast barn som fitt ett verkstill-
bart beslut om utvisning eller avvisning. Barn som aldrig har ansékt
om uppehillstillstind, s.k. papperslésa barn, omfattas diremot inte
av lagregleringen. Som utredningen konstaterar kan personalen i
skolan inte géra nirmare efterforskningar om elevens identitet och
status 1 asylprocessen. Kommunerna méste dirfér enligt utredningen
godta en uppgift frin barnets virdnadshavare om att barnet tidigare
har ansokt om uppehillstillstdnd. Detta innebir att kommunerna i
praktiken blir skyldiga att tillhandahilla utbildning m.m. iven till
barn som inte ingdr i kostnadsberikningarna som ligger till grund
for statens ersittning till kommunerna.

Enligt min mening bor en sirskild ersittning betalas ut efter
ans6kan med faktiskt belopp fér varje individ som ges utbildning
m.m. pd motsvarande sitt som giller {6r s.k. diplomatbarn. Dir-
igenom kompenseras de kommuner som faktiskt tar emot barn och
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dessutom kan storre hinsyn tas till férindringar i flyktingstrom-
marna. Aven landsting skall kunna fi ersittning efter ansokan for
elever som mottagits i gymnasieskolan. Om anonymitetsproblemen
vid ett sddant ansokningsforfarande inte gir att 1sa praktiske, fir
staten helt enkelt godta kommunens eller landstingets uppgift om
antal elever som har mottagits.

Det totala ersattningsbeloppet

Jag delar utredningens forslag att ersittningsbeloppet bér beriknas
utefter de verkliga kostnaderna for utbildningen m.m. Vid berik-
ningen av dessa kostnader méste dock enligt min mening beaktas
att flertalet barn som utredningen avser har behov av sirskilt st6d,
bl.a. ir sirskilda férberedelseklasser 1 sirskilda lokaler vanligt. Mnga
mér psykiskt diligt och sirskilda resurser krivs for att ge dem stéd.
Vidare méste kostnader for sirskolan beriknas sirskilt.

Den nuvarande férordningen om statlig ersittning for asylsok-
ande m.fl. bygger pa ett ansékningsférfarande. Det torde bli kring-
ligt att inféra olika modeller f6r ersittningen beroende pd var 1 asyl-
processen eleven befinner sig i. Utredningens val av ersittnings-
modell samt det faktum att nuvarande reglering i asylersittningsfor-
ordningen bygger pd schablonbelopp som inte alls ticker kommu-
nernas verkliga kostnader, visar pd nédvindigheten av en 6versyn
av hela férordningen om statlig ersittning for asylsokande m.fl.
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Kommittédirektiv

Forutsattningarna for att reglera ratt till Dir.
utbildning, forskoleverksamhet och 2006:28
skolbarnsomsorg fér barn och ungdomar

som undanhaller sig verkstallighet av ett

avvisnings- eller utvisningsbeslut

Beslut vid regeringssammantride den 9 mars 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall utreda férutsittningarna for att reglera en
ritt till utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg fér
barn och ungdomar som undanhiller sig verkstillighet av ett avvis-
nings- eller utvisningsbeslut. Utredaren skall dirvid se éver vilka
verksamheter och huvudmin som bér omfattas av en reglering.

I uppdraget ingdr bl.a. att utreda hur ett regelverk kan utformas
och om eventuella férindringar av skol- och utlinningslagstift-
ningen samt andra férfattningar som styr de aktuella verksam-
heterna kommer att behévas. Utredaren skall ta stillning till om ett
sddant regelsystem dr forenligt med tillimpliga sekretessbestim-
melser och bestimmelserna om underrittelse-, uppgifts- och
anmilningsskyldighet till sivil polisen som socialtjinsten eller om
nigra forfattningsindringar kan behovas. T detta ingdr att 6verviga
om det behdovs sirskild reglering av polisens arbete med verkstillig-
het av avvisnings- och utvisningsbeslut. Aven situationen fér per-
sonalen 1 skolan och 1 6vriga verksamheter skall ses dver.

Avslutningsvis skall formerna fér statens ersittning till kom-
munerna ses Over.

Redovisningen av uppdraget skall ske senast den 15 februari 2007.
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Bakgrund
Nuvarande bestimmelser

Enligt férordningen (2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl. har asylsékande
barn och ungdomar m.fl. tillgdng till utbildning inom det offentliga
skolvisendet pd i huvudsak samma villkor som giller for barn och
ungdomar bosatta i Sverige (betriffande begreppet bosatt se folk-
bokforingslagen [1991:481]). Med utbildning inom det offentliga
skolvisendet avses utbildning i férskoleklass, grundskola, obliga-
torisk sirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och gymna-
siesirskola.

Vidare skall dessa barn, enligt den nimnda férordningen, er-
bjudas férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg pd samma villkor
som barn som ir bosatta i Sverige. Enligt férordningen (2002:1118)
om statlig ersittning for asyls6kande m.fl. har kommunerna ritt till
ersittning f6r bl.a. kostnader f6r utbildning av dessa barn och ung-
domar.

Om ansékan om uppehdllstillstdnd avslds och férenas med ett
beslut om avvisning eller utvisning, giller ritten till utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg under tiden fram till dess
att beslutet verkstills. Den som héller sig undan ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut s3 att det inte kan verkstillas har inte ritt till
utbildning, férskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg enligt 9 §
férordningen (2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg fér asylsokande barn m.fl.

Med stéd av 6 kap. 2 § andra stycket grundskoleférordningen
(1994:1194) och 11 kap. 7 och 8 §§ gymnasieférordningen (1992:394)
har kommuner, under dir nirmare angivna férutsittningar, méjlig-
het att ta emot barn och ungdomar i grundskolan och gymnasie-
skolan, 4ven om de inte ir bosatta i Sverige. Dessa bestimmelser moj-
ligg6r f6r kommunerna att ta emot barn och ungdomar, som undan-
hiller sig verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut, i
grundskolan eller gymnasieskolan. Ndgon skyldighet att ta emot
dessa barn och ungdomar féreligger dock inte.

Sekretessen for uppgifter om enskildas personliga férhillanden
inom skolan och skolbarnsomsorgen regleras i 7 kap. 9 § sekretess-
lagen (1980:100). Uppgifter hos psykolog och kurator omfattas av
stark sekretess. En sddan uppgift fir limnas ut endast om det stir
klart att den enskilde inte lider men av utlimnandet (7 kap. 9 §

258



SOU 2007:34

forsta stycket). Inom den elevvirdande verksamheten i 6vrigt samt
i irenden om tillrittaférande av elev eller om skiljande av elev frin
vidare studier ir presumtionen att uppgifterna ir offentliga. I sddan
verksamhet kan uppgifterna endast hemlighdllas om det kan antas
att den enskilde lider men om uppgifterna rojs. Inom skolomridet
giller det sekretess for uppgift om enskilds identitet, adress och
andra liknande uppgifter om enskildas personliga férhillanden, om
det av sirskild anledning kan antas att eleven eller ndgon nirstiende
lider men om uppgiften réjs. Sistnimnda bestimmelse har tillkom-
mit f6r att forhindra personforféljelse och trakasserier. Inom skol-
hilsovirden giller samma sekretess som inom hilso- och sjukvirden
(7 kap. 1 § sekretesslagen). Denna sekretess ir lika stark som hos
psykologer och kuratorer och hindrar generellt att uppgifter om
personliga férhillanden, bland annat namn p4 vilka som har varit 1
kontakt med skolhilsovirden, limnas ut. En sekretessprévning
skall dock goéras 1 varje enskilt fall. Inom férskoleverksamheten
rdder samma starka sekretess som inom hilso- och sjukvirden samt
hos psykologer och kuratorer. Nir det giller skolbarnsomsorgen
rider samma sekretessgrad som inom skolan 1 6vrigt, d.v.s. en
svagare sekretess in inom foérskoleverksamheten (7 kap. 9§
sjunde stycket). Bestimmelser om tystnadsplikt fér personalen i
fristiende skolor och annan enskilt bedriven verksamhet finns i
2 akap. 18 §,2 b kap. 11 § och 9 kap. 16 a § skollagen (1985:1100).

Av 14 kap. 1 § sekretesslagen foljer att sekretess inte hindrar att
en uppgift limnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller forordning.

Enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) ir bl.a. myndig-
heter vars verksamhet berér barn och ungdom och anstillda hos
sddana myndigheter skyldiga att genast anmiila till socialnimnden
om de i sin verksamhet fir kinnedom om nigot som kan innebira
att socialnimnden behover ingripa till ett barns skydd. Det fore-
ligger ocksd en skyldighet att limna socialnimnden alla uppgifter
som kan vara av betydelse f6r utredningen om ett barns behov av
skydd.

Enligt 6 kap. 2 § utlinningsférordningen (1989:547) ir skolstyr-
elsen skyldig att anmila till polismyndigheten nir en utlinning
forsta gdngen skrivs in i grundskolan eller, om han eller hon inte
tidigare varit elev 1 grundskolan, tas in i gymnasieskolan. Detta giller
dock inte den som har eller visar att han eller hon har sékt uppe-
hdllstillstdnd 1 Sverige eller den som ir undantagen frin skyldig-
heten att ha uppehéllstillstdnd.
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I 8 kap. 11 § utlinningslagen (1989:529) anges vilka myndigheter
som skall se till att beslut om avvisning eller utvisning verkstills.
Enligt 8 kap. 17 § samma lag fir Migrationsverket limna &ver ett
avvisnings- eller utvisningsirende f6r verkstillighet till polismyn-
digheten, om den som skall avvisas eller utvisas héller sig undan
och inte kan antriffas utan polismyndighetens medverkan eller om
det kan antas att tving kommer att behévas f6r att genomfora
verkstilligheten.

Utredningsuppdraget
Utformning av ett regelverk

En sirskild utredare skall utreda férutsittningarna for att reglera en
ritt till utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for
barn och ungdomar som undanhiller sig verkstillighet av ett avvis-
nings- eller utvisningsbeslut. Utredaren skall dirvid se éver vilka
verksamheter och huvudmin som boér omfattas av en reglering.

I uppdraget ingdr att utreda hur ett regelverk kan utformas och
om eventuella férindringar av skol- och utlinningslagstiftningen
samt andra férfattningar som styr de aktuella verksamheterna kommer
att behovas.

Tillimpning av bestimmelser som reglerar verksambeten
eller utbildningen

Utredaren skall éverviga hur de bestimmelser som reglerar verk-
samheten eller utbildningen skall kunna tillimpas, t.ex. nir det
giller utbildningens innehdll och skyldighet att samverka med
andra myndigheter, bestimmelser om mottagande till utbildningar
och ritt att fullfélja olika utbildningar, skolskjuts, modersmals-
undervisning, sirskilt stéd, kontakter med hemmet samt samarbete
med virdnadshavarna.

Regelsystemets forenlighet med tillimpliga bestimmelser

Vidare skall utredaren ¢verviga om det regelsystem som féreslds ir
forenligt med tillimpliga bestimmelser om offentlighet, sekretess,
tystnadsplikt, underrittelse-, uppgifts- och anmilningsskyldighet
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samt ovriga kontakter med andra myndigheter, sirskilt 14 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453), och 6 kap. 2 § utlinningsférordningen
(1989:547) eller om nigra forfattningsindringar kan behovas.

Praktiska problem

Utredaren skall underséka vilka praktiska problem som i évrigt kan
uppstd for personalen och hur dessa skulle kunna 16sas.

Berdkning av ersittning

Utredaren skall redovisa en berikning av statens ersittning till
kommunerna och limna férslag till hur ersittningen f6r dessa barns
och ungdomars utbildning m.m. bér limnas. Utredaren skall
undersoka om ersittningen t.ex. skall regleras genom nivijustering
av anslaget Kommunalekonomisk utjimning, genom den schablon-
ersittning som ges for de asylsékande barnens skolging eller genom
ett separat sidoordnat system. Milet f6r ersittningen till kommu-
nerna bor vara att dstadkomma god triffsikerhet och 18g admini-
strationskostnad for sdvil kommunerna som staten. I samband med
detta skall utredaren limna forslag pd hur statistik skall samlas in
som kan ligga till grund fér utformning av ersittningssystemet.

Polisens arbete

Utredaren skall se 6ver polisens arbete kring verkstillighet av av-
visnings- och utvisningsbeslut. Utredaren skall beakta andra typer
av drenden, t.ex. verkstillighet av virdnadsmail och tvingsomhin-
dertagande enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga. Utredaren skall iven beakta det arbete som pagir
inom Rikspolisstyrelsen med att utforma féreskrifter och allminna
rdd f6r polisens arbete med verkstillighet av avvisnings- och
utvisningsbeslut.
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Yeterligare drgirder

Utredaren skall, utéver vad som ovan nirmare beskrivits, éverviga
om det fordras nigra ytterligare dtgirder for att reglera dessa barns
och ungdomars utbildning.

Utredaren skall foresld de forfattningsindringar som bedéms
nodvindiga och andra dtgirder som regleringen ger anledning till.

I sitt arbete skall utredaren beakta det beredningsarbete som
pdgdr i Utbildnings- och kulturdepartementet med anledning av
Skollagskommitténs forslag till en ny skollag (SOU 2002:121).

Utredaren skall dven, dir si ir relevant, beakta hur andra euro-
peiska linder har reglerat ritt till utbildning f6r barn och ungdomar
som undanhiller sig verkstillighet av ett avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut och hur dessa linder har 16st de eventuella praktiska
tillimpningsproblem som uppstitt.

Utredaren skall presentera en konsekvensanalys av vad féreslagna
forfattningsindringar och andra eventuella dtgirder kan innebira
for sdvil staten som kommunerna. Konsekvenserna skall kostnads-
beriknas och forslag till finansiering skall limnas. T det fall for-
slagen eller ambitionshdjningar innebir kade kostnader f6r kom-
munerna skall finansieringsprincipen tillimpas. Dir s ir relevant
skall ocksd konsekvenserna f6r det enskilda barnet belysas.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 15 februari 2007.

(Utrikesdepartementet)
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