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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 22 mars 2007 att tillkalla en sérskild ut-
redare f&r att se &ver hur lagstifeningen kan dndras si att offentliga
och fristiende skolor ska kunna bedriva verksamhet p4 lika vilkor.
I uppdraget ingdr bla. att foresld en forfattningsreglering av hur
storleken p& kommunernas bidrag till enskilda f8rskolor, fririds-
hem och férskoleklasser samt fristdende skolor ska beriknas pd ett
&ppet och férutsigbart sitr s& ate det blir mdjligt fér en forvale-
ningsdomstol att, efter &verklagande, préva nivdn pi kommunens
bidrag till verksamheten. Den 6 december 2007 beslutade Reger-
ingen om tilliggsdirektiv for utredaren sivitt avser tidpunkter for
redovisning av uppdraget.

Som sirskild utredare fdrordnades fr.o.m. den 1 april 2007
Fredrik Forssmar.

Som experter har medverkat fr.o.m. den 2 april 2007 departe-
mentssekreteraren Ola Eriksson, chefsjuristen Ingegird Hilborn,
departementssekreteraren Johan Lantto, mnesridet Sten Ljungdahl
och dmnesridet Lars Werner. Med verkan fr.o.m. 6 november 2007
entledigades Ola Eriksson och forordnades i hans stille departe-
mentssekreteraren Andreas Hermansson,

Utredningen - som har antagit namnet Utredningen om lika
villkor for fristdende skolor — f3r hirmed &verlimna delbetinkandet
Bidrag pd lika villkor (SOU 2008:8). Utredningens arbete fort-
sitter med 4terstdende frigor.

Malmé i januari 2008

Fredrik Forssiman
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag i den del som redovisas i detta bettinkande
dr att limna {drslag pd en forfattningsreglering av hur storfeken pi
kommunernas bidrag till enskilda férskolor, fritidshem och for-
skoleklasser samt fristiende skolor ska beriknas pi ett 6pper och
forutsigbart sitt, Forslaget ska leda till att det blir méjligt fér en
forvaltningsdomstol att, efter 6verklagande genom s.k. f6rvaltnings-
besviir, préva nivin pd kommunens bidrag till verksamheten.

Majligheten att dverklaga kommunens beslut om bidrag

I enlighet med riksdagens tidigare beslut férestdr utredningen ate
kommunens beslut om bidrag il enskilda forskolor, fritidshem
och férskoleklasser samt fristiende skolor ska kunna &verklagas
genom forvaltningsbesvir. P4 s vis fir de fristiende skolorna och
enskilda huvudménnen méjlighet att 3 en omprévaing av bidrags-
besluten. Reglerna om detta tas in 1 skollagen i respektive kapitel
fsr de olika verksamhetsformerna,

Med forslaget om forvaltningsbesvir féljer ett behov av regler
f3r hur bidraget ska bestimmas. Reglerna ska vara tydliga, enkla,
férutsighara och éppna. Det leder ull att det i alla de aktuella verk-
samheterna keivs tydliga kriterier £6r vad bidragen ska innefatta.
Med den f5reslagna utformningen ges de fristdende skolorna m.fL
bittre férutsiteningar att kunna avgdra om kommunens bidrags-
beslut 4r riktigt. Det kan underlitta kontakterna mellan skolan och
kommunen. Det bidrar ocksi till att 6verklaganden som beror pi
en otydlig beslutsprocess kan undvikas.
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Grunderna fér kommunens bidragsbeslut

I dag giller olika principer fér berikningen av bidrag till fristiende
skolor och enskilda forskolor, fritidshem och férskoleklasser. Aven
inom vissa skolformer, t.ex. gymnasieskolan, giller olika regler, Med
utredningens férslag ska bidrag till all enskild pedagogisk verksam-
het fér barn och ungdomar som avser forskola, fritidshem, f&rskole-
klass, grundskola, obligatorisk siirskola, gymnasieskola och gym-
nasiesirskola bestimmas enligt den s.k. likabehandlingsprincipen.
Den innebir att kommunens bidrag till den fristiende skolan eller
motsvarande ska beriknas p4 samma grunder som kommunen tllim-
par nilr resurser férdelas till motsvarande kommunala verksamhet.

Hietills har gillt att bidraget inte bara ska bestimmas med ut-
gingspunkt i den kommunala resursférdelningen utan att kommu-
nen ocks ir skyldig ate sirskilt beakta “skolans dtagande” och
"elevens behov”. Med férslaget om en generell tillimpning av lika-
behandlingsprincipen och den nidrmare utformningen av bidrags-
kriterierna har utredningen ansett att de tv kriterierna inte ska gilla
fortsittningsvis.

Med f8rslaget om regler som ir gemensamma for alla skolfor-
mer foreslir utredningen att det inte ska vara méjlige fér kommu-
nen och en fristiende skola att wiffa sdrskilda éverenskommelser
om bidragets storlek.

Maéijligheten till dverklagande och tillimpningen av likabehand-
lingsprincipen kompletteras med regler om vilka kostnader som ska
ingd i bidraget,

Grunderna for berdkning av bidrag

Utredningens forslag syftar till att kommunens beslutsfattande ska
priglas av 8ppenhet och tydlighet. Avsikten dr ocksa att forslaget
ska bidra till klarare och enklare principer for vilka kostnader som
bidraget ska ge ersittning fér.

Det 4r kommunens budget f6r det kommande kalenderiret som
ska anvindas som underlag fér besluten om bidrag, Om kommu-
nen tillskjuter ytterligare resurser till den egna verksamheten under
lspande budgetdr ska motsvarande resurser tilldelas de fristiende
skolorna m.fl.

Por verksamhet som sker under virterminen ska bidrag utgi for
perioden januari till och med juni, Fér verksamhet under hst-
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terminen ska bidraget betalas fér perioden juli-december. Kommu-
nen ska besluta om bidrag omgdende,

En. fristiende skola som har beviljats ritt till bidrag av Skol-
verket, eller efter dverllagande av Skolverkets avslagsbeslut, ska till
Skolverket anmils om och nir den verksamhet som beslutet om
bidrag avser ska starta. Nigon motsvarande anmilningsskyldighet
fosreslds inte f6r enskilda f6rskolor, fritidshem eller farskoleklasser.

Riksprislistan

Det generella tillimpningen av likabehandlingsprincipen ger anled-
ning till att utdka den sk, riksprislistan tll att ocksd omfatta
gymnasieskolans individuella program, I den ska ocksi ingd belopp
for tvd nationellt faststillda inrikeningar, se nedan. Utredningen
féreslir dven att riksprislistan ska innehdila bidragsbelopp for
gymnasiesirskolan.

Tidigare har gillt att riksprislistan ska tillimpas fér utbildning
pd ett nationellt program som inte anordnas av elevens hem-
kommun. Med hinvisning till att bidraget till fristiende skolor ska
bestimmas pd grundval av kommunens budget £6r gymnasieutbild-
ning f6r kommunens elever foresldr utredningen att dven urbild-
ningar som kommunen inte anordnar sjilv men vil erbjuder sina
elever ska anvindas som uvnderlag f6r jimidrelse nir bidrag till en
fristiende gymnasieskola bestims.

For ate riksprislistan ska 3 storsta mdiliga underlag ska alla
kommuner vara skyldiga att limna uppgifter om de budgeterade
kostnaderna f6r de gymnasieutbildningar som de erbjuder sina elever.
Skolverket ska bemyndigas att limna nirmare féreskrifter om upp-
giftslimnandet.

Sarskilt kostsamma inrikiningar och uttkade program
i gymnasieskolan

Skolverket ska i riksprislistan ocksi ges i uppdrag att &rligen fast-
stilla sirskilda belopp f&r de nationella intikeningarna musik inom
det estetiska programmet samt transport och logistik inom fordons-
programmet.

Utredningen beddmer att skollagens utformning begrinsar ritzen
till bidrag fér en fristdende gymnasieskola till 2 500 poing. En fri-
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stiende skola har séledes inte rict till bidrag {8r Sverskjutande kurser
men en kommun ir inte forhindrad att imna hégre bidrag om
kommunen anser att det ir limpligt. Oavsett om ytterligare bidrag
betalas eller inte kan en fristiende skola erbjuda sina elever uthild-
ningar som &verstiger 2 500 poding,

Sarskilt om gymnasieskolans individuella program
och gymnasiesédrskolan

Eftersom likabehandlingsprincipen ska gilla f8r alla verksamheter
inférs den ocksd f8r gymunasieskolans individuella program och fér
gymnasiesirskolan.

Bidragens bestandsdelar

Det bidrag som kommunen ska bestimma ska bestd av ett grund-
belopp och ett tilliggshelopp. Grundbeloppet ska avse ersiittning for
kostnader som normalt ingdr i all undervisningsverksamhet. For att
f4 tilliggsbelopp krivs vissa omstindigheter som 4r hinfécliga till
en enskild elevs behov.

I grundbeloppet ska ingd ersittning f6r:

undervisning (pedagogiska verksamhet och omsorg i férskolan},
utrustning och liromedel,

elevvird (giller inte férskolan),

méltider,

administration,

mervirdesskatt och

lokalkostnader,

& & = » 0 @

Tilliggsbeloppet ger majlighet till bidrag for enskilda barn och elever
som har ett omfattande behov av sirskilt stéd eller som ska erbjudas
modersmalsundervisaing.

Redovisning och beslutsunderlag

De forslag som lmnars om méjlighet till f8rvaltningsbesvir och
framf6rallt om grunderna f6r bidragsbesluten och de kostnadsslag
som bidragen ska utgdra ersittning f8r stiller nya krav pd hur
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kommunerna redovisar kostnaderna fér sin skollagsreglerade verk-
sambhet. Till att bérja med ska redovisningen avse de budgeterande
kostnaderna {6r kommande kalenderdr istillet for utfallet frin
foregiende 4r. Till det kommer ett behov av att utarbeta nirmare
f5reskrifter om hur redovisningsskyldigheten ska utformas fér aut
tillgodose de krav som den kommande utformningen av bidrags-
reglerna stiller.

Dirutéver infors en skyldighet f6r kommunerna att limna upp-
gifter till Skolverket om de budgeterade kostnaderna {5+ de utbild-
ningar i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan som kommunen
erbjuder. Dessa ska anviindas som underlag f&r rilsprislistan.
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