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Bidrag pa lika villkor (SOU 2008:8)
Svar pa kommunstyrelsens remiss ’Bidrag pa lika villkor” (SOU 2008:8)

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden beslutar foljande:

1. Utbildningsndmnden Gverldmnar forvaltningens tjénsteutlatande till

kommunstyrelsen som svar pa remiss rorande “Bidrag pa lika villkor”.
2. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Thomas Persson

Direktor
Johanna Engman
Avdelningschef
Ekonomi- och lokalavdelningen
Sammanfattning

Regeringen beslutade att tillkalla en sirskild utredare for att se dver hur
lagstiftningen kan &ndras sa att offentliga och fristdende skolor ska kunna bedriva
verksamhet pd lika villkor. Utredningen foreslar att beslut om bidrag till enskilda
forskolor, fritidshem och forskoleklasser samt fristiende skolor ska kunna
overklagas genom forvaltningsbesvir, att kommunens budget ska vara grunden for
utbetalning av bidrag, utokning av riksprislistan och att faststélla sirskilda belopp
for de nationella inriktningarna musik inom det estetiska programmet samt
transport och logistik inom fordonsprogrammet. Darutdver foreslar utredningen
hur kommunernas erséttning till de fristdende skolorna ska berdknas.

Utbildningsforvaltningen anser att manga av utredningens forslag &r bra och att
det blir tydligare och renare riktlinjer mellan kommunerna och de fristdende
skolorna. Forvaltningen anser dock att det dr oacceptabelt att de fristdende
skolorna ska fa erséttning for sina faktiska lokalkostnader vilket utredningen
foreslar. Det okar kraftigt bdde kommunens och skolans administration. Darutdver
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anser utbildningsforvaltningen att kommunerna méste kunna ta hinsyn till de
kostnader som skolpliktsansvaret medfér. Kommunerna och de fristaende skolorna
har olika uppdrag vilket fastslds i skollagen. Det maste f4 genomsyra
resursfordelningen. For att minska skillnaderna foreslar utbildningsforvaltningen
att Utbildningsdepartementet dven bor se over skollagen avseende kommunernas
respektive de fristdende skolornas uppdrag for att i den man det ar mgjligt likstilla
deras ataganden.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom ekonomi- och lokalavdelningen i samrad med
avdelningen for enskilt driven/fristdende verksamhet.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 22 mars 2007 att tillkalla en sérskild utredare for att se
over hur lagstiftningen kan &ndras s att offentliga och fristdende skolor ska kunna
bedriva verksamhet pa lika villkor. I uppdraget ingar bl.a. att foresla en
forfattningsreglering av hur storleken pd kommunernas bidrag till enskilda
forskolor, fritidshem och forskoleklasser samt fristdende skolor ska berdknas pa ett
Oppet och forutsidgbart sitt sa att det blir mdjligt for en forvaltningsdomstol att,
efter Overklagande, prova nivan pd kommunens bidrag till verksamheten. Den 6
december 2007 beslutade Regeringen om tilldggsdirektiv for utredaren savitt avser
tidpunkter for redovisning av uppdraget.

Utredningens uppdrag i den del som redovisas 1 betdnkandet &r att [imna forslag
pé en forfattningsreglering av hur storleken pd kommunernas bidrag till enskilda
forskolor, fritidshem och forskoleklasser samt fristiende skolor ska berdknas pé ett
Oppet och forutsdgbart sitt. Forslaget ska leda till att det blir mojligt for en
forvaltningsdomstol att, efter 6verklagande genom s.k. forvaltningsbesvir, prova
nivan pd kommunens bidrag till verksamheten.

Beskrivning av betankandets forslag

Betéinkandet redogor for sju huvudomraden. Under varje rubrik s& redogoér
betéinkandet for eventuella forslag till forandringar och dvergripande om
genomforande.

Maojligheten att 6verklaga kommunens beslut om bidrag

I enlighet med riksdagens tidigare beslut foreslar utredningen att kommunens
beslut om bidrag till enskilda forskolor, fritidshem och forskoleklasser samt
fristdende skolor ska kunna dverklagas genom forvaltningsbesvér. Reglerna om
detta tas in i skollagen 1 respektive kapitel for de olika verksamhetsformerna.
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Med forslaget om forvaltningsbesvir foljer ett behov av regler for hur bidraget ska
bestimmas. Reglerna ska vara tydliga, enkla, forutsdgbara och 6ppna. Det leder
till att det i alla de aktuella verksamheterna kravs tydliga kriterier for vad bidragen
ska innefatta. Det bidrar ocksa till att dverklaganden som beror pa en otydlig
beslutsprocess kan undvikas.

Grunden for kommunens bidragsbeslut

I dag giller olika principer for berdkningen av bidrag till fristdende skolor och
enskilda forskolor, fritidshem och forskoleklasser. Med utredningens forslag ska
bidrag till all enskild pedagogisk verksamhet for barn och ungdomar som avser
forskola, fritidshem, forskoleklass, grundskola, obligatorisk sérskola,
gymnasieskola och gymnasiesérskola bestimmas enligt den s.k.
likabehandlingsprincipen.

Hittills har géllt att bidraget inte bara ska bestimmas med utgdngspunkt i den
kommunala resursfordelningen utan att kommunen ocksé ar skyldig att sarskilt
beakta ”skolans atagande” och elevens behov”. Med forslaget om en generell
tillimpning av likabehandlingsprincipen och den ndrmare utformningen av
bidragskriterierna har utredningen ansett att de tva kriterierna inte ska gilla
fortséttningsvis.

Med forslaget om regler som dr gemensamma for alla skolformer foreslér
utredningen att det inte ska vara mojligt for kommunen och en fristdende skola att
traffa sdrskilda overenskommelser om bidragets storlek.

Grunden for berikning av bidrag

Utredningens forslag syftar till att kommunens beslutsfattande ska priaglas av
Oppenhet och tydlighet. Avsikten &dr ocksa att forslaget ska bidra till klarare och
enklare principer for vilka kostnader som bidraget ska ge erséttning for.

Det dr kommunens budget for det kommande kalenderaret som ska anvdndas som
underlag for besluten om bidrag. Om kommunen tillskjuter ytterligare resurser till
den egna verksamheten under l6pande budgetdr ska motsvarande resurser tilldelas
de fristdende skolorna m.fl.

Riksprislista

Utredarna menar att den generella tillimpningen av likabehandlingsprincipen ger
anledning att utoka den s.k. riksprislistan till att ocksa omfatta gymnasieskolans
individuella program. I den ska ocksé ingé belopp for tvad nationellt faststéllda
inriktningar, se nedan. Utredningen foresldr dven att riksprislistan ska innehalla
bidragsbelopp for gymnasieséarskolan.

Tidigare har gillt att riksprislistan tillimpas for utbildning pé ett nationellt
program som inte anordnas av elevens hemkommun. Med hinvisning till att
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bidraget till fristdende skolor ska bestimmas pa grundval av kommunens budget
for gymnasieutbildning for kommunens elever foreslar utredningen att dven
utbildningar som kommunen inte anordnar sjidlv men vl erbjuder sina elever,
genom t ex samverkansomraden eller kommunalforbund, ska anvéndas som
underlag for jimforelse nér bidrag till en fristiende gymnasieskola bestdms.

For att riksprislistan ska fa storsta mojliga underlag ska alla kommuner vara
skyldiga att lamna uppgifter om de budgeterade kostnaderna for de
gymnasieutbildningar som de erbjuder sina elever.

Sarskilt kostsamma inriktningar och utékade program i gymnasieskolan
Skolverket ska i riksprislistan ockséa ges i uppdrag att arligen faststélla sarskilda
belopp for de nationella inriktningarna musik inom det estetiska programmet samt
transport och logistik inom fordonsprogrammet.

Utredningen bedomer att skollagens utformning begrénsar rétten till bidrag for en
fristdende gymnasieskola till 2 500 poédng. En fristdende skola har sdledes inte rétt
till bidrag for 6verskjutande kurser men en kommun é&r inte forhindrad att lamna
hogre bidrag om kommunen anser att det dr lampligt. Oavsett om ytterligare
bidrag betalas eller inte kan en fristdende skola erbjuda sina elever utbildningar
som overstiger 2 500 podng.

Sarskilt om gymnasieskolans individuella program och gymnasiesirskolan
Da likabehandlingsprincipen ska gélla for alla verksamheter infors den ocksa for
gymnasieskolans individuella program och {f6r gymnasiesérskolan.

Bidragens bestindsdelar

Det bidrag som kommunen ska bestimma ska besta av ett grundbelopp och ett
tilliggsbelopp. Grundbeloppet ska avse ersdttning for kostnader som normalt ingér
i all undervisningsverksamhet. For att fa tilliggsbelopp krévs vissa omstédndigheter
som dr hanforliga till en enskild elevs behov.

I grundbeloppet ska ingé ersittning for:

_undervisning (pedagogisk verksamhet och omsorg i forskolan)

_utrustning och ldromedel

. elevvard (géller inte forskolan)

. maltider

_administration

. mervardesskatt
lokalkostnader — utredningen anser att for att uppritthalla
likabehandlingsprincipen kravs det att de fristdende skolorna fir bidrag som
motsvarar de faktiska kostnaderna for deras lokaler
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e Skolpliktsavdrag — utredningen anser att kommunens kostnader for att hilla en
beredskap for att kunna ta emot elever i grund- och gymnasieskolan inte har
nagot omedelbart samband med kostnaderna for utbildningsverksamheten. De
hor snarare samman med kommunens dvergripande myndighetsansvar.
Kostnader av det slaget bor darfor kunna sérskiljas och inte ingd 1 resurserna
till skolverksamheten. Darfor finns det inget behov av att sérskilt beakta den
uppgiften for kommunen nir bidragen till de fristdende skolorna bestdms.

Tillaggsbeloppet ger mojlighet till bidrag for enskilda barn och elever som har ett
omfattande behov av sérskilt stod eller som ska erbjudas modersmalsundervisning.

Forvaltningens forslag

Utbildningsforvaltningen &r positiv till ménga delar i utredningens forslag.
Forvaltningen anser att det dr bra med en 6kad konkurrens och ser positivt pa det
Okade antalet fristdende aktorer pa marknaden. Utredningen har rétt 1 att det da
kréver okad transparens och tydlighet 1 besluten. Tydliga och klara regler minskar
administrationen och dr en forutsittning for goda relationer mellan parterna.
Forvaltningen svarar nedan pa utredningens forslag under de respektive rubrikerna

Overklagan

Utredningen foreslér att det ska vara mojligt att 6verklaga kommunens beslut om
bidrag genom forvaltningsbesvir. Utredningen papekar att det da att kraven okar
pa att reglerna ska vara tydliga, enkla, forutsdgbara och 6ppna.
Utbildningsforvaltningen anser att utredningens slutsatser dr bra och riktiga och
okar forstaelsen mellan kommunen och de fristdende skolorna.

Av samma anledning som forvaltningen anser att rétten till overklagan ar ett bra
forslag anser forvaltningen att kommunens ritt till insyn ska finnas kvar. For att
mojliggora for medborgarna att kunna gora réitt” val krdvs kunskap och
information. Kommunerna masta ha mgjlighet att samla in information ifran alla
verksamheter inom kommunen for att kunna redogora for vad kommunens pengar
har genererat for virde till kommuninvanarna. Det dr en sjdlvklarhet att
kommunerna maéste folja upp hur kommunens skattemedel har anvénts och vilken
kvalitet de har givit invanarna.

Riksprislista

Utokningen av riksprislistan till att omfatta fler verksamheter dn idag dr bra. Det
ligger helt i linje med hur Stockholm har arbetat innan och mdjliggor valfrihet
inom fler omraden. Det dr bra att basera prislistan pa vilka kostnader som
kommunerna har budgeterat for skolan. Det gor kostnaderna mer jamforbara én att
ga pa bokforda vérden.
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Utredningen foreslar ocksé att for de nationellt faststdllda inriktningarna musik
inom det estetiska programmet och transport och logistik inom
fordonsprogrammet ska bidraget vara hogre dn vad som annars utgar for
programmet 1 fraga. Skolverket ska 1 riksprislistan faststélla sirskilda
bidragsbelopp for de inriktningarna. Forvaltningen har svart att se hur det paverkar
staden och hur prislistan for dessa program ska fungera kontra kommunens egen
kostnad for motsvarande utbildningar. Det framgér inte tydligt av utredningen

Beriakning av bidrag

Nar det géller berdkningen av bidraget delar utbildningsforvaltningen
utredningens uppfattning att s& mycket som mojligt ska inga i1 grundbidraget.
Utredningens forslag om hur hanteringen av sirskilda behov dr ocksa bra.
Utgéngspunkten &r att det mesta ska ingd i grundersdttningen och att det utanfor
det endast ryms stodatgérder som ér av extraordindrt slag och som innebar att
sdrskilda och mer betydande resurser maste avsittas.

Déaremot dr forvaltningen helt emot utredningens forslag att ligga
lokalkostnaderna utanfér och ge skolorna erséttning for faktiska kostnader.
Utredningen menar att det kan leda till viss resursbesparing for bdde kommuner
och fristdende skolor. Utbildningsférvaltningen menar att det kraftigt kommer att
Oka de administrativa kostnaderna for bada parter. Manga fristdende skolor inom
stockholmsomrédet har sitt elevunderlag ifrn flera kommuner. Enligt
utredningens forslag ska da skolan forhandla lokalkostnaden med varje kommun.
Stockholms stad betalar i dagsldget ut bidrag till 393 stycken enskild bedrivna
forskolor, 222 stycken enskilt bedrivna familjedaghem, 98 stycken enskilt
bedrivna fritidshem, 219 fristdende grundskolor och 131 stycken fristdende
gymnasieskolor. Det dr 1 063 enheter som staden ska administrera hyreskostnader
for arligen.

Lokalkostnader blir dessutom i och med detta forslag i stort sett som en fti
nyttighet. Stockholms stad forsoker sa langt det gér att undvika fria nyttigheter for
sina egna verksamheter dé all forskning pekar pé att det motverkar effektivt
resursanvandandet. Nu foreslas en fri nyttighet for verksamheter dér
kommunernas mdjligheter att g& in och styra &r ytterst begridnsade. Utredningen
menar att for att det inte ska missbrukas bor det foreskrivas att dessa kostnader ska
framstd som skéliga dvs. kommunen har ritt att géra en jimforelse mellan de
lokaler som den fristdende skolan och kommunen sjilv disponerar.
Utbildningsforvaltningen tror inte det 4r en framkomlig vig och dessutom dr den
mycket resurskravande. En skolas lokalbestand &r inte konstant over tiden. Det
kommer att behdva foras kontinuerliga diskussioner med de fristdende skolorna
manga ganger varje ar. Staden har inom forskolesidan haft ett likartat system dér
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man ersatt enskilt drivna forskolor for hyror verskjutande ett visst belopp men
dar diskussioner ska foras om rimligheten. De har inte varit mojligt att hantera det
pa ett tillfredstdllande sétt. Incitamenten saknas for att mojliggora denna form av
16sning. Det finns ingenting som talar for att det skulle fungera annorlunda med
utredningens forslag.

Forvaltningen menar att lokalkostnaderna méste inga i grundbidraget och att det &r
upp till den fristaende skolan att besluta vilka lokaler man vill etablera sig i och
hur stor andel av bidraget de vill anvénda till lokaler. Det skapar ett sundare klimat
for bada parter. Utbildningsforvaltningen menar ocksa att genom att inféra
mojligheten att 6verklaga kommunernas beslut kommer det snart att uppsta en
rattspraxis inom omradet.

Skolpliktsansvar

Utbildningsforvaltningen delar inte heller utredningens slutsats att kommunens
kostnader for skolpliktsansvar ar begransat. Forvaltningen delar utredningens asikt
att nagot schablonavdrag for alla kommuner inte &r en bra 16sning men att varje
kommun maste fa beddma sina kostnader for detta och ha mojlighet att beakta de
kostnaderna i resursfordelningen. I utredningen beskrivs att kostnader for att hélla
en beredskap for att kunna ta emot elever i grund- och gymnasieskolan inte har
ndgot omedelbart samband med kostnaderna for utbildningsverksamheten.
Utredningen menar att det dr riktigt att det finns en viss skillnad ifrdga om
skyldigheten att kunna ta emot alla elever, men utredningen menar att kostnaderna
for detta far anses vara av sa marginell betydelse att de inte utgor skil for att tillata
kommunerna att géra ndgot schablonmaéssigt avdrag pa bidraget till fristdende
skolor.

Utbildningsforvaltningen menar att det finns tva delar 1 ansvaret att ta emot elever.
Det ena &r det som utredningen tar upp att det alltid méste finnas en tom plats for
en nyanldnd elev och ddrmed kan kommunerna aldrig ha fullt. Férvaltningen
menar dock att skyldigheten att alltid kunna ta emot en elev till inte stir for den
stora kostnaden i ansvaret utan att konkurrensen pa marknaden har minskat
mojligheterna att optimera verksamheten vilket de fristdende skolorna kan. Det
handlar bland annat om att inte kunna bestimma antalet klasser for att fa en
optimal tjanstefordelning. Kommunerna har ett annat uppdrag dn de fristdende
skolorna. Kommunerna maste se till s att det finns skolor i1 alla omrdden. De kan
inte begrénsa sig till att etablera sig dir det bedoms finnas ett tillrackligt
elevunderlag. Utbildningsforvaltningen &r positiv till etableringen av fristdende
skolor och en 6kad konkurrens pad marknaden. Det &r bra for medborgarna och for
branschen men priset for det dr att kommunernas mojlighet att planera sin
verksamhet har fordndrats och medfor en viss fordyrning. Uppdraget ser olika ut
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for fristdende skolor och for kommunal skolverksamhet. Det méste beaktas utifran
radande forhallande i respektive kommun.

Utbildningsforvaltningen menar att utredningen borde ha sett 6ver bade uppdraget
och ersittningen. Det finns idag skillnader i1 skollagen nir det giller dtagandet for
fristdende skolor respektive kommunala skolor som inte kan hénforas till
kommunens dvergripande uppdrag. Forvaltningen hade dnskat att dven detta
utreddes och att skillnaderna dar minimerades till att endast begransa sig till
kommunens overgripande uppdrag. Det skulle da underlitta diskussionerna kring
erséttning pa likvardiga villkor.

Avseende skolpliktsansvaret menar utredningen att kommunen har kostnader for
dess overgripande myndighetsansvar och att kostnaderna av det slaget bor kunna
sérskiljas och inte inga 1 resurserna till skolverksamheten. Utbildnings-
forvaltningen delar utredningens uppfattning att kommunen har dessa kostnader
men menar att ansvaret for att utféra uppdraget méaste ligga pa skolorna i stora
delar framst nér det géller att folja upp att varje elev uppfyller sin skolplikt. Det
gOr att kommunen maste beakta dven detta ndr man fordelar resurser till de
kommunala skolorna.

Atgiirder vid oegentligheter

Enligt dagens regler sé faststéller skolverket tillstind for att bedriva fristdende
skola och faststiller 4ven skolans ritt till bidrag. Kommunen betalar darefter ut
bidrag for de elever som &r folkbokférda i kommunen. Utbildningsférvaltningen
foreslar att det redan vid tillstdndsgivningen ska goras en mer ingédende och
striktare seriositetskontroll motsvarande den som gors av leverantorer vid
upphandling enligt LOU.

Darutover menar utbildningsforvaltningen att det behover finnas andra moéjligheter
an idag att stoppa utbetalningen av bidrag nir oegentligheter kan bevisas.
Kommunen eller Skolverket har i dagsldget i stort sett inga mdjligheter att stoppa
utbetalning av bidrag till den fristdende skolan forrén tillstdndet dr indraget, vilket
med 6verklagan kan ta ar. Det ska gélla situationer ndr kommunen klart kan bevisa
att det rader sddana missforhallanden hos utforaren sé att motsvarande skulle
diskvalificera en leverantor att vara avtalspart enligt LOU. Utbildnings-
forvaltningen menar att staten bor se dver hur situationer ska kunna hanteras i
framtiden for att sdkerstélla att skattemedel inte anvénds till oegentligheter.

Bilaga:
Bidrag pa lika villkor (SOU 2008:8)

09 BETANKANDET BIDRAG PA LIKA VILLKOR.DOC

Box 22049, 104 22 Stockholm. Hantverkargatan 2F
Telefon 08-508 33 000. Fax 08-508 33 698
johanna.engman@utbildning.stockholm.se www.utbildning.stockholm.se



