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I.INLEDNING

Uppdrag och syfte

Kvalitetsavdelningen har i den nya forvaltningen uppdrag att samordna arbetet
med omvérldsbevakning. I uppdraget ingér att ta fram och sammanstélla
information frin omvérldsbevakningen som underlag for forvaltningens arbete
med budgetunderlaget (det sé kallade trearsprogrammet) pa varen och infor arbetet
med verksamhetsplanen pd hosten.

Denna pm dr sammanstilld med syftet att vara underlag for utbildningsndmndens
underlag till budget for 2009 med inriktning 2010 och 2011. Kvalitetsavdelningen
kommer under 2008 att vidareutveckla formerna for bevakning och
kommunikation av omvérldsinformation, trender och utveckling inom omraden
som kan pdverka den pedagogiska verksamheten och vara underlag for analys och
strategiskt utvecklingsarbete.

Innehall

Omvirldsbevakningen har denna géng framst fokuserat pa regeringens
reformforslag under 2007 och 2008 pé skolomradet. Ett omfattande reformarbete
pagar som kommer att paverka innehéll och inriktning av forvaltningens arbete.
Under det gdngna aret har nya lagar tillkommit, propositioner och lagforslag har
framlagts och utredningar tillsatts inom skolomrédet. Inledningsvis redovisas i
denna pm inriktningen av regeringens skolpolitik med en kort sammanfattning av
budgetpropositionen 2008. Dérefter redovisas reformer som regeringen har
genomfort eller kommer att genomfora. Avslutningsvis sammanfattas vad som
hénder inom EU pa utbildningsomradet, inriktning av regeringens
forskningspolitik samt 6vriga synpunkter pa omvirldsinfluenser.

2. INRIKTNING AV REGERINGENS
SKOLPOLITIK = BUDGETPROPOSITIONEN 2008

Skolans kunskapsuppdrag i fokus

I budgetpropositionen betonas sérskilt skolans kunskapsuppdrag. Regeringen
framhaller att kunskap lyfter Sverige och att varje barn har rétt att fa de verktyg
som krévs for att utforska sin omvérld och méta omvérldens krav. Elevernas
resultat méste bli bittre och fler elever ska klara skolans mél. Ett individanpassat
stod ska sittas in sé tidigt som mgjligt for att stodja elevernas utveckling mot
mélen. Sérskilda satsningar pa att utveckla basfardigheterna i lasning, skrivning
och rikning med inriktning pa de lagre skolaren ska goras.



Férstarkt uppfoljning och utvirdering av elevernas kunskapsutveckling

Elevernas kunskapsutveckling ska f6ljas upp kontinuerligt och det ska finnas
tydliga mél och kunskapskrav for eleverna sarskilt i de ldgre skolaren. Regeringen
framfor att skolan maste ha fungerande rutiner for detta och en del i detta &r
inforande av mal och nationella prov i skolar 3. Betygen &r en av flera instrument
for att folja upp elevernas lirande och regeringen vill infora betyg fran skolar 6.

Ldrare och skolledare dr skolans viktigaste resurser

Satsningar ska goras for att stirka larares kompetens och gora lararyrket
attraktivare. Tillgdngen till ldrare med ritt behorighet ska stérkas och en satsning
ska goras pa det pedagogiska ledarskapet 1 skolan.

Trygghet och ordning i skolmiljon

Vikten av trygghet och ordning i skolmiljon for att eleverna ska na goda
studieresultat lyfts fram. Arbetet med skolans virdegrund maéste utvecklas och
starkas. Insatser for att bekdmpa mobbning och annan krinkande behandling av
elever och personal ska stérkas.

Lika villkor for offentliga och fristaende skolor

Likvérdiga och réttvisa villkor ska gélla for alla forskolor, fritidshem,
forskoleklasser och skolor, oavsett huvudman. Ritten att vélja skola ar en
demokratisk sjdlvklarhet och kommuner maste ge fristdende verksamheter samma
forutsittningar som den egna verksamheten.

Entreprenorskap i skolan

Utbildningsvasendet behover i storre utstrackning én i dag stimulera unga
manniskor att utveckla sin kreativitet, sin formaga att ta initiativ och férmaga att
se mojligheter for att sjdlva eller tillsammans med andra driva och utveckla idéer.
En sammanhallande strategi ska tas fram som ldnkar samman alla nivéer i
utbildningssystemet och som 6ppnar for och inbjuder andra aktorer att delta i
arbetet.

3. NY LAGSTIFTNING OCH ANDRA REFORMER
3.1 Ny skollag

Pigiende arbete med en ny skollag

Arbetet med en ny skollag pagér inom regeringskansliet 1 en sérskild arbetsgrupp
— Skollagsberedningen. I skollagen ska fokus inriktas pa kunskapsuppdraget,
lararnas professionella frihet och forédldrarnas valfrihet. Offentliga och fristdende
huvudman ska fa s likvérdiga villkor som mdjligt. Forandringar och
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kompletteringar i skollagsstiftningen har dven skett i samband med regeringens
reformer inom skolomradet och kommer att ske inom ramen for andra tillsatta nu
pagaende utredningar, bland annat gymnasieutredningen, som framgér i denna
redovisning. Den nya skollagen kommer att utgdra en ny struktur for komplett-
eringar och fordndringar som blir resultatet av de pagdende reformerna av skolan.

En reformerad gymnasieskola

En sdrskild utredning sattes varen 2007 for att [dmna forslag till en framtida
struktur for gymnasieskolans studievigar. Arbetet ska bedrivas utifran principen
att gymnasieskolan ska vara en frivillig utbildning av hog kvalitet, som bygger
vidare pa grundskolans kunskaper och ger elever mojlighet att véja utbildning
efter fallenhet och intresse. Tre olika huvudinriktningar ska finnas som var och en
leder till gymnasieexamen. I uppdraget ingar att se Over gymnasieskolans
nationella program och inriktningar och ldmna forslag pa vilka program och
inriktningar som bor finnas. Av forslaget ska det framgé vilka program som é&r
studieforberedande och vilka som dr yrkesforberedande. Utredaren ska foresla
behorighetskrav for studie- och yrkesforberedande program samt
larlingsutbildning, dels examenskrav for de tre huvudinriktningarna. Frdgan om
flexibel skolstart bereds ocksa inom gymnasieberedningen. Forslaget ska
redovisas senast den 31 mars 2008.

En dndring i skollagen géller fran den 1 januari 2008 som ger eleverna utstrackt
mojligheter att tas emot till en utbildning i annan kommun, d&ven om utbildningen
finns i hemkommunen. Regeringen avser att ytterligare 6ka mdjligheterna till
frisok for eleverna. Frigan utreds inom ramen for gymnasieutredningen.

3.2 Ny myndighetsstruktur inom skolomradet

Tre nya skolmyndigheter

En utredning har haft till uppdrag att féresla en ny statlig struktur for myndigheter
inom skolomradet. Myndigheter som har berdrts av uppdraget dr Skolverket,
Myndigheten for skolutveckling, Specialpedagogiska institutet,
Specialskolemyndigheten, Nationellt centrum for flexibelt larande, Myndigheten
for kvalificerad yrkesutbildning, Sameskolstyrelsen och Skolvédsendets
overklagandendmnd. Utredningen dverldmnade sitt beténkande till regeringen i
november 2007 med forslag att skolfragorna samlas 1 tre nya myndigheter med
tydliga och avgransade uppgifter.

Forslaget till ny myndighetsstruktur innebér att Skolinspektionen blir en
sjalvstindig myndighet for nationell inspektion. Barn- och elevombudet for
likabehandling foreslés tillhora Skolinspektionen. Skolverkets nuvarande
utbildningsinspektion och 6vrig tillsynsverksamhet 6verfors till Skolinspektionen.
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Myndigheten ska dven svara for tillstandsprovning, d.v.s. godkénnande respektive
ritt till bidrag for fristdende skolor samt dterkallande av sddant godkdnnande och
sadan rétt till bidrag. Den nya myndigheten ska inréttas den 1 oktober 2008.

Skolverkets uppgifter renodlas till att besta av uppfoljning och utvardering av det
offentliga skolvidsendet samt ansvara for styrdokument, nationella prov, tillstdnd
for fristdende skolor och statsbidragsadministration.

Specialpedagogiska skolmyndigheten bildas for fragor som ror barn, ungdomar
och vuxna med funktionshinder i skolan. De regionala organisationerna samt all
verksamhet vid Specialpedagogiska institutet och Specialskolemyndigheten laggs
ihop 1 den nya myndigheten. Den nya myndigheten kommer att inrdttas den 1 juli
2008. Myndigheten for skolutveckling och Nationellt centrum for flexibelt larande
laggs ner.

Regeringen har i proposition som en konsekvens av en dndrad ansvarsférdelning
mellan myndigheterna foreslagit andringar i skollagen, lagen om forbud mot
diskriminering och annan kriinkande behandling samt sekretesslagen. Andringarna
foreslas trada i kraft den 1 oktober 2008.

3.3 Utbildning for larare och skolledare

En ny ldrarutbildning

En utredning tillsattes 1 juni 2007 for att lamna forslag till en ny lararutbildning
utifrén forskolans, fritidshemmets och skolans mél och behov av ldrarkompetens.
Forslaget ska innefatta ldrarutbildningens mal, innehall, struktur, omfattning,
dimensionering och styrning.

Utredaren ska dverviga om det inom ramen for lararutbildningen bor inforas egna
examina for olika inriktningar. Utgdngspunkten for utredaren ska vara att
dmnesdjupet ska en storre tyngd &n enligt nuvarande ordning. Inriktningen bor
vidare vara att ldrare 1 rskurs 1-3 1 grundskolan ska en betydligt bredare
dmnesmassig kompetens dn i dag.

Utredaren ska vidare foresld hur forskningsanknytningen av ldrarutbildningen,
dess koppling savil till utbildningsvetenskap som till &mnesteori och
amnesdidaktik, kan forbéttras och hur antalet forskarutbildade larare kan oka samt
hur resultatet av den praxisnéra forskningen ska komma skolan till del.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag den 15 september 2008.
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Behorighet och auktorisation

En utredning tillsattes i mars 2006 av regeringen med uppdrag att analysera och
beddma om det finns behov av att infora ett system med auktorisation av larare 1
syfte att frimja forskolans, forskoleklassens, fritidshemmets, skolans och
vuxenutbildningens utveckling. Enligt tilldggsdirektiv i juli 2007 har utredaren
uppdrag fordndrats och utvidgats. Utredaren skall enligt tilliggsdirektiven 1dmna
ett forslag till utformning av ett statligt auktorisationssystem. Utredaren ska dven
lamna forslag till behorighetsregler for ldrare och vilka krav som i 6vrigt ska gélla
vid anstillning av larare. Uppdraget ska enligt tilliggsdirektiven slutredovisas
senast den 1 juni 2008.

Tydligare ledarskap i skolan - En ny rektorsutbildning

En arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet har arbetat fram forslag till en ny
statlig befattningsutbildning for rektorer. Den framtida utbildningen foreslés besta
av tre delar; skoljuridik och myndighetsutévning, rektors och forskolechefens
ansvar och uppgifter i en mél- och resultatstyrd verksamhet samt skolledarskap.
Utbildningen bor dven fortsdttningsvis vara statlig och ett styrmedel for staten
enligt arbetsgruppen . Utbildningen foreslas dven fortsattningsvis rikta sig till
rektorer, forskolechefer och dvriga skolledare i det offentliga skolviasendet, samt
till rektorer och bitrddande rektorer i fristdende skolor och chefer for enskilt drivna
forskolor och fritidshem. Utbildningen bor dven 1 fortsdttningen bedrivas som
uppdragsutbildning, upphandlad av statlig skolmyndighet, vid ett antal 1droséten
och vara obligatorisk for nyanstéllda rektorer genom att skyldigheten att genomga
utbildningen regleras i skollagen. For nyanstéllda forskolechefer och bitrddande
rektorer bor utbildningen vara pa frivillig basis eftersom det i skollagen inte finns
krav pé att sadana befattningar ska finnas. Utbildningens tre delar ska enligt
forslaget omfatta sammantaget 30 hogskolepodng och utgora grund for magister-
eller masterexamen.

Satsningar pa kompetensutveckling for lirare - Lirarlyftet

Under tiden fram till 2010 gors en omfattande statlig satsning pé fortbildning pa
larare inom ramen for det s.k. Lararlyftet. Satsningen innebér att 30 000 ldrare far
g en akademiskt kvalificerad fortbildning. Andra satsningar inom Lérarlyftet ar
fortbildning for sfi-lirare, vidareutbildning for att ge obehoriga larare behdrighet,
forskarutbildning samt utbildning i specialpedagogik for behoriga larare och
specialpedagoger. Inom Stockholms stad har 55 procent av alla grundskolor och
ndstan alla gymnasieskolor anmalt lérare till fortbildning inom Lérarlyftet infor
2008.
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3.4 Forstarkt uppfoljning och utvardering

Tydliga mal och kunskapskrav i grundskolan

Regeringen betonar 1 budgetpropositionen 2008 med hdnvisning till
utredningsbetinkandet rorande Tydliga mdl och kunskapskrav att mal- och
kunskapskrav ska fortydligas samt att uppfoljningen av grundskolan ska
forstarkas. Skolverket har fatt i uppdrag att ta fram forslag till nya kursplaner,
kunskapskrav och betygskriterier for grundskolan och att ta fram ytterligare
nationella prov. Skolverket har i borjan av 2008 presenterat forslag till mal att
uppna i arskurs 3 i dmnena svenska/svenska som andrasprak och matematik.
Skolverket har 1 forslag preciserat vilka kunskaper eleverna minst ska ha i slutet av
arskurs tre i respektive &mne. Regeringen har inte tagit stillning till forslaget.

Starkt kunskapsbedomning i sirskolan

Regeringen har 1 februari 2008 beslutat att ge Myndigheten for skolutveckling ett
sarskilt uppdrag att stirka kunskapsbedomning 1 sérskolan och sarvux. Uppdraget
handlar framfor allt om att sprida kunskap om metoder for kunskapsbedémning till
personal inom sdrskolan. Sérskolan ska 1 hogre utstrackning ta fram rutiner for att
systematiskt utvédrdera elevernas kunskapsutveckling mot de nationella mélen.
Sadana uppgifter bor ocksa sammanstéllas pd overgripande niva anser regeringen.

Modernisering av det nationella uppfoljningssystemet

Skolverket har 1 regleringsbrev 2007 fatt i uppdrag att redovisa atgérder i syfte att
inleda en modernisering av det nationella uppf6ljningssystemet. Det finns stor
efterfrdgan pa snabbare statistik. I rapport till utbildningsdepartementet februari
2008 ger Skolverket forslag pa dtgarder med tonvikt pa en snabbare publicering av
resultat. Skolverket kommer att fortsétta arbetet under 2008 med att modernisera
och effektivisera uppgiftsinsamling, statistikframstillning och publicering.

Ny utformning av den individuella utvecklingsplanen - Skriftliga omdomen
fran skolar 1

Utbildningsdepartementet foreslér 1 sdrskild departementspromemoria att
bestimmelserna om den individuella utvecklingsplanen i skolforordningarna
dndras sd att en sddan plan inte enbart ska vara framétsyftande. Den ska dven
innehalla omdomen om elevens kunskapsutveckling i varje &mne. Dessa
omdomen far vara betygsliknande och dagens forbud mot att skriftlig information
om elevens skolging ges karaktiren av betyg utgar. Rektor beslutar om den
ndrmare utformningen. Planen far ocksa innehalla annan information om elevens
skolgédng om rektor beslutar detta.

Forslaget om att den individuella utvecklingsplanen ska innehdlla omdémen som
far vara betygsliknande géller f6r samtliga skolformer for skolpliktiga barn:



grundskolan, den obligatoriska sdrskolan, specialskolan och sameskolan. Det dr en
uppgift for rektor och larare att besluta om informationens form och innehall for
att den ska kunna anpassas till verksamheten och eleverna vid den enskilda skolan.
Om rektor sa beslutar ska utvecklingsplanen dven kunna innehélla omdémen om
elevens utveckling i 6vrigt i relation till malen 1 ldroplanen och kursplanerna. Med
utveckling 1 6vrigt avses framforallt elevens sociala utveckling. Om en skola ger
skriftliga omdémen om elevens utveckling i 6vrigt bor vardnadshavarna fa
information om mot vilka mal elevens utveckling bedoms och vilken ldrare som
ansvarar for den skriftliga informationen.

Forordningséndringarna foreslas triada i kraft den 1 juli 2008.

Fler steg i ny betygsskala

Inom utbildningsdepartementet har ett forslag tagits fram med en ny betygsskala.
Forslaget innebér att en betygsskala infors i savél grundskolan som gymnasie-
skolan. Betygsskalan ska vara sexgradig med fem betygssteg, A-E, for godkidnda
resultat och ett betygssteg, F, for icke godként resultat. Darutover ska streck ges
om underlag for bedomning helt saknas. Betygsskalan ska vara malrelaterad och
nationella betygskriterier ska finns for det hogsta, mellersta och ldgsta
betygssteget for godkinda resultat, d.v.s. for betygsstegen A, C och E.

Betygsvirdet ska faststillas enligt en skala dér betyget E ges virdet 10 och virdet
for varje betygssteg direfter 6kar med 2,5. Hogsta betygsvérdet blir da 20. For
icke godként resultat, betyget F, ges dven i fortsdttningen betygsvirdet 0. Forslaget
omfattar samtliga skolformer i barn- och ungdomsskolan samt vuxenutbildningen.
For grundsirskolan, gymnasiesédrskolan och sirvux ska dock enbart fem godkidnda
betygssteg tillimpas, nir betyg sitts.

Vad giller betyg frén arskurs 6 innehéller forslaget inte nigra forfattningsforslag.

Forslaget ska remissbehandlas under varen 2008 och déarefter aterkommer
regeringen med en proposition till riksdagen.

Tydlig och oppen — forslag till stirkt skolinspektion
Utbildningsinspektionsutredningen har hdsten 2007 1dmnat sitt betdnkande med
forslag till en starkt skolinspektion med ett tydligt kunskapsuppdrag. Utredningen
foreslér att malet for den statliga utbildningsinspektionen ska vara att bidra till att
utbildningens resultat, likvardighet och kvalitet stérks. Inspektionen ska tydligare
inriktas pa det som har betydelse for att varje elev nar kunskapskraven i varje
dmne och 1 mindre grad pa lagefterlevnad och kvalitetsgranskning i forhallande till
laroplaner och kursplaner. Inspektionsverksamheten ska kdnnetecknas av goda
granskningsprinciper och bedomningar ska grundas pa sékerstéllda underlag och
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vilkdnda bedomningskriterier. Inspektionen ska 1 mojligaste man anpassas efter
lokala villkor och forutsdttningar dir en av skolan genomford sjélvvardering
foreslas vara utgangspunkten.

Inspektionsrapporterna ska innehélla bedomningar av hur vél skolan lyckas med
sitt kunskapsuppdrag. Rapporterna ska vara jamforbara och inspektionens
beddomningar av kvaliteten bor ske i fyra kvalitetssteg. Minst tva av dessa steg bor
definieras med bedomningskriterier. Dessa bor tas fram 1 samarbete med
professionen. Vidare foreslar utredningen att utbildningsinspektionen ska kunna
granska réttningen av nationella prov.

Det nya uppdraget kommer att trida i kraft i samband med att den nya statliga
myndigheten Skolinspektionen inréttas den 1 oktober 2008.

3.5 Elevhalsa

Inrittande av en Specialskolemyndighet

En ny myndighet Specialpedagogiska skolmyndigheten ska bildas for fragor som
ror barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder i skolan. De regionala
organisationerna samt all verksamhet vid Specialpedagogiska institutet och
Specialskolemyndigheten ldggs ihop i den nya myndigheten. Den nya
myndigheten kommer att inréttas den 1 juli 2008 (se d&ven ovan under Ny
myndighetsstruktur for skolan).

Okad likvirdighet for elever med funktionshinder - Tv4 nya statliga
specialskolor med utvidgad malgrupp

Regeringen tillsatte i december 2007 en sdrskild utredare med uppgift att se 6ver
de statliga specialskolorna. I uppdraget har vidare ingétt att bland annat kartlagga
och analysera hur stort behovet av utbildningsplatser kan forvéntas bli, hur
skolorna ska organiseras och pa vilket sétt elevernas hemkommuner kan
involveras 1 elevernas skolgéng i en statlig specialskola. Ett delbetinkande lades
fram 1 maj 2007 med fOrslag att dteretablera Ekeskolan och Hillsboskolan som
statliga specialskolor. Regeringen har i lagradsremiss 1 februari 2008 foreslagit att
specialskolornas mélgrupp ska utvidgas till att omfatta, utéver de grupper som
hittills har omfattats, dven elever med synskada och ytterligare funktionshinder
respektive grav sprakstorning. Elever som tillhor méilgruppen ska tas emot 1
specialskolan om de pa grund av sitt funktionshinder eller av andra séirskilda skal
inte kan ga 1 grundskolan eller sirskolan. Lagéndringarna foreslas trada i kraft den
1 juli 2008.

Utredningen dverlimnade i december 2007 sitt slutbetinkande med forslag till ett
Okat och fortydligat statligt ansvar for elever med funktionshinder. Detta foreslas
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uppnas bland annat genom hojda statliga bidrag, en nationell samordning och
regionala resurscenter.

3.6 Ordning, trygghet och studiero i skolan

Andringar i skollagen for forbittrad ordning, trygghet och studiero

I budgetpropositionen framhaller regeringen vikten av en lugn och trygg
studiemiljo for att kunna na framgang i studierna. Ett nytt avsnitti 1 kap i
skollagen har nu inforts fran den 1 augusti 2007 som syftar till forbattrad ordning,
trygghet och studiero i skolan. Rektorer och ldrare ska ges ritt att fran en elev
omhénderta foremal som anvénds pa ett storande sitt 1 skolverksamheten eller som
kan utgora en fara for sdkerheten 1 denna. Vidare ska det inféras en mojlighet att
mot virdnadshavarnas dnskemal forflytta elever till en annan skola om det &r
nodvindigt med hiansyn till 6vriga elevers trygghet och studiero.

Bestdimmelsen om att omhénderta foremél som tillhor elever giller 1 grundskolan,
gymnasieskolan, sdrskolan och specialskolan samt motsvarande utbildningar 1
fristdende skolor.

De nya reglerna om att forflytta en elev till en annan skola géller inom
grundskolan. En kommuns beslut att forflytta en elev ska kunna dverklagas till
Skolvasendets overklagandenimnd. Besluten ska gélla omedelbart savida inte
ndmnden genom inhibition beslutar annat i samband med ett 6verklagande dit.
(Jmfr utbildningsforvaltningens policy for 6kad trygghet och studiero)

3.7 Utbildning/arbetsliv

Forsoksverksamhet med gymnasial larlingsutbildning

Regeringen har med stdd av en dndring i skollagen beslutat om en férordning om
forsoksverksamhet med gymnasial larlingsutbildning. Lagdndringen och
forordningen trider i kraft den 15 januari 2008. Larlingsutbildningen gor det
mojligt for ungdomar att férena en anstillning som syftar till yrkesutbildning med
studier av vissa amnen i gymnasieskolan. Utbildningen kan ocksa i viss omfatt-
ning genomforas pd en arbetsplats utan att ndgot anstillningsforhillande finns.

Varje kommun och landsting som erbjuder utbildning pé nationellt eller
specialutformat program som innehaller yrkesdmnen kan delta i forsoksverksam-
heten. Detsamma giller fristdende skolor. Utbildningen syftar till att ge eleverna
en grundldggande yrkesutbildning, 6kad arbetslivserfarenhet och en mojlighet att
under en handledares ledning, pa en arbetsplats, f4 fordjupade kunskaper inom
yrkesomradet. Minst halva utbildningen ska vara arbetsplatsforlagd. Det finns
mojlighet att reducera antalet kiirnimnen till forman for karaktirsimnen. Amnena



svenska eller svenska som andrasprak, engelska, matematik, religionskunskap,
idrott och hélsa, samhéllskunskap samt historia ska dock inga med totalt minst 500
gymnasiepodng. Kvaliteten i utbildningen sédkerstélls genom bl.a. krav pa lokalt
inrattade larlingsrad med foretradare for skola, elever och berorda intressenter fran
arbetslivet. Skolans och arbetsplatsens ansvar regleras i lokalt slutna avtal. Till
varje huvudman for skolor som deltar i forsoksverksamheten 1&dmnas statsbidrag.

Samtidigt upphévs forordningen om forséksverksamhet med ldarande i arbetslivet
inom gymnasieskolan. Den upphdvda forordningen géller dock fortfarande for
utbildning som péborjats fore den 15 januari 2008.

Sfi-lyftet — hogre krav pa elever och utbildning

Skolminister Jan Bjorklund och integrations- och jamstilldhetsminister Nyamko
Sabuni har i februari 2008 aviserat att regeringen kommer att genomfora en rad
satsningar fOr att stirka sfi-utbildningen och sfi-ldrarna. Regeringen kommer
infora en maxtid for studierna pa tre &r och nationella slutprov for samtliga tre
studievégar 1 sfi-programmet som ska borja anvdndas frén arsskiftet. Proven ska
utgora grund for kursexamen och 6ka likvirdigheten dver landet vad giller resultat
och bedémning. Skolverket kommer att fa 1 uppdrag att konkretisera de
overgripande malen och malen for de tre kurserna. Statskontoret kommer att fa i
uppdrag att utvirdera sfi, med fokus pa deltagarnas resultat, lararnas kompetens
och kommunernas organisation av utbildningen. Vidare ska satsningar goras pa
att lyfta lararnas kompetens. En stdrkt nationell inspektion som med 6kade
resurser och sanktionsmdjligheter kommer ocksa att inspektera sfi . Regeringen
har tidigare aviserat en prestationsbaserad bonus inom sfi. Bonusen kommer att
ges till elever som klarar sina studier med godkédnda betyg inom en viss tid.

Kombinera studier i svenska inom sfi med andra aktiviteter
Riksdagen har fattat beslut om en dndring i skollagen, som géller frén den 1
januari 2008, som innebér att kommunen i samarbete med Arbetsformedlingen ska
verka fOr att den studerande ges mojligeter att 6va det svenska spriket i arbetslivet
och att sfi kan kombineras med andra aktiviteter som

- arbetslivsorientering

- validering

- praktik eller

- annan utbildning.

Kommunen ska ocksé verka for att sfi kan bedrivas samtidigt som eleven far
ersittning fran sjukforsakringen och att sfi kan kombineras med aktiviteter som
erbjuds inom hélso- och sjukvarden.

(SFS 2007:404)
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Reformering av bidrag vid korttidsstudier

Ett system for finansiering av studier for vuxna méste vara enkelt och hallbart och
uppfattas som rittvist. Utgdngspunkten bor vara ett samordnat och sammanhéllet
studiestodssystem. Mot denna bakgrund har regeringen beslutat att upphédva
forordningen om bidrag vid korttidsstudier. Bidrag for kortare studier kommer
dock dven fortsdttningsvis att limnas nir det géller studier i mindre omfattning om
funktionshinder eller sdrskilt anpassad utbildning for personer med
funktionshinder samt studier inom vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sarvux)
m.m. De forfattningsédndringar som foranleds av reformen samt de nya
statsbidragsforordningarna trader i kraft den 1 januari 2008.

Nya regler om tilltrade till hogskoleutbildning

I hogskoleforordningen éndras reglerna om tilltrdde till hogskoleutbildning.
Bestdmmelsen om grundlidggande behorighet pd grund av alder, arbetslivs-
erfarenhet och kunskaper i svenska och engelska, den s.k. 25:4-regeln, tas bort.
Urvalsreglerna dndras pé sa sitt att universitet och hogskolor ges mdjlighet att
bestimma vilka urvalsgrunder som ska gélla for hogst en tredjedel av platserna pa
en utbildning som paborjas pa grundnivd och som véander sig till nyborjare. Detta
har tidigare géllt hogst en femtedel av platserna. Vidare tas urvalsgruppen for
sokande med resultat fran hogskoleprovet i kombination med arbetslivserfarenhet
bort. Andringarna i hogskoleférordningen triidde i kraft den 1 januari 2008 och ska
tillimpas forsta gdngen vid antagning till utbildning som bdrjar efter den 30 juni
2008 .

Yrkeshogskola

En utredning pagar med uppdrag att bl.a. géra en analys av och ldmna forslag till
hur eftergymnasiala yrkesutbildningar utanfér hogskolan ska sammanforas under
ett gemensamt ramverk bendmnt Yrkeshdgskolan. Regeringen har ldmnat
tillaggsdirektiv till utredningen att utdver det ursprungliga uppdraget ocksa foresla
hur Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning ska forhélla sig till det nya
ramverket bendmnt Yrkeshogskolan.

3.8 Lika villkor for offentliga och fristaende
skolor

Utredning om lika villkor for offentliga och fristiende skolor

En utredning tillsatt av regeringen har arbetat med uppdrag att foresla hur man pa
nagra omraden ska dndra i lagstiftningen sa att offentliga och fristdende skolor ska
kunna bedriva verksamhet pé lika villkor. I uppdraget har ingatt att lamna forslag
till forfattningsreglering av hur storleken pa kommunernas bidrag till enskilda
forskolor, fritidshem och forskoleklasser samt fristdende skolor ska beréknas pa ett
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Oppet och forutsdgbart sdtt sa att det blir mojligt att efter 6verklagande prova nivan
pa kommunens bidrag till verksamheten.

Uppdraget avseende kommunernas bidrag till enskild och fristdende verksamhet
har redovisats i januari 2008. Utredningen foreslar att en mojlighet till
forvaltningsbesvir infors avseende kommunens beslut om bidrag. Bidrag till
enskilda forskolor, fritidshem och forskoleklasser samt till fristiende skolor ska
berdknas enligt samma grunder som kommunen tillimpar vid fordelningen av
resurser till motsvarande kommunala verksamhet. Det betyder att bidraget ska
grunda sig pa kommunens budget och bestimmas per kalenderar. Som tilligg ska
bidrag ocksa ges pa individuell basis &t barn och elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stod samt at elever som ska erbjudas modersmélsundervisning.

Uppdraget avseende kommunernas bidrag till enskild och fristdende verksamhet
har redovisats i januari 2008.Utredningen foreslér att en mojlighet till
forvaltningsbesvir infors avseende kommunens beslut om bidrag. Bidrag till
enskilda forskolor, fritidshem och forskoleklasser samt till fristdende skolor ska
berdknas enligt samma grunder som kommunen tillimpar vid fordelningen av
resurser till motsvarande kommunala verksamhet. Det betyder att bidraget ska
grunda sig pa kommunens budget och bestimmas per kalenderar. Som tilligg ska
bidrag ocksa ges pd individuell basis at barn och elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stod samt at elever som ska erbjudas modersmélsundervisning.

I uppdraget har dven ingétt att overvdga om det bor vara mojligt for en juridisk
person som helt eller delvis dgs av en kommun att vara huvudman {6r en
fristdende skola. Utredaren ska dven prova hur den nuvarande bestimmelsen om
krav pa minst 20 elever for godkdnnande av vissa fristaende skolor kan avskaffas
samt lamna forslag till hur ans6knings- och tillstandsforfarandet kan bli mer
transparent och rittssidkert. Mojligheterna till och behovet av att det i
lagstiftningen infors en rétt for fristdende skolor som motsvarar gymnasieskolan
att lagga ut viss undervisning pd entreprenad.

4. INTERNATIONALISERING

Internationalisering &r en del av skolans 6ppenhet gentemot omvérlden.
Internationella perspektiv ska vara en integrerad del av skolornas 6vriga
utvecklingsarbete och satsningarna pa utbyten och samarbeten med anknytning till
EU och virlden fortsétter pa savél skolnivd som pa forvaltningsniva.



Vad héinder pa utbildningsomridet inom EU?

Den sé kallade Lissabonstrategin for tillvixt och sysselséttning &r grunden for de
flesta politikeromraden inom EU. Utbildning dr en av de viktigaste faktorerna for
att na malen. Utbildningsdelens arbetsprogram kallas Utbildning 2010 och ett av
verktygen for att forverkliga denna ar ramprogrammet Livslangt Larande. Den
langsiktiga planen i Lissabonstrategin ska bidra till att anpassa EU:s politik-
omraden till de gemensamma malen som man kom 6verens om 2001. En viktig
del i samarbetet dr informations- och erfarenhetsutbytet sé att exempel pé best
practice kan spridas mellan medlemslédnderna. Europakommissionen presenterade
1 borjan av februari en enhetlig ram for indikatorer och referensvérden for att méta
de framsteg som gjorts avseende Lissabonmalen for utbildning.

Inom ramen for den s kallade Képenhamnsprocessen samarbetar EU-ldnderna
kring flera konkreta instrument som syftar till att underldtta mobiliteten i Europa.
Samarbetet har bland annat resulterat i 6verenskommelser om kvalitet, vigledning,
validering, inrdttande av ett europeiskt ramverk for kvalifikationer, EQF samt
utvecklandet av ett europeiskt meritdverforingssystem for yrkesutbildning,
ECVET. EQF betyder European Qualifications Framework for lifelong learning
och ambitionen dr att alla utbildningar 1 medlemslédnderna ska sorteras in i olika
nivaer for att skapa gemensamma referenspunkter for jamforelser. Senast 2010 ska
medlemsldnderna ha kopplat sina nationella kvalifikationssystem till den
europeiska referensramen och senast 2012 ska nationella kvalifikationsbevis,
examensbevis etc. innehélla en tydlig hdnvisning fran de nationella nivéerna till
motsvarande niva i den europeiska referensramen.

Europeisk undersokning av sprakkunskaper

Den forsta unders6kningen planeras dga rum under 2009. Undersokningar
kommer att testa elevernas kunskap i forsta- och andrasprak och méta tre formégor
lasa, skriva och lyssna. Kommissionen kommer att utarbeta verktyg for att méta
den fjarde formagan; muntlig sprakfardighet. Framfor allt kommer EU:s storsta
sprak engelska, franska, tyska, spanska och italienska att testas, men dven andra
sprék om medlemslidnderna sa onskar, Skolverket har i uppdrag att genomfora
undersokningen.

Satsningar pd flersprdkighet

Sprakkunskaper tillméits mycket stor betydelse och en handlingsplan har tagits
fram av kommissionen for frimjande av sprakinldrning och spraklig méngfald. I
januari 2007 blev flersprakighet ett eget politikomrade, vilket ar ett uttryck for den
vikt man faster vid sprakkunskaper.
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Andra initiativ pd utbildningsomradet

Andra satsningar och stillningstaganden pa utbildningsomradet géller forbéttrad
kvalitet 1 lararutbildningen, fraimjande av unga ménniskors fulla deltagande 1
utbildning arbetsliv och samhélle, satsningar pa vuxenutbildning for att minska
problem med fattigdom och social utslagning av marginaliserade grupper samt en
forbattrad e-kompetens for 2000-talet.

5.FORSKNING

I budgetpropositionen framhaller regeringen att staten bor oka sin satsning i
forskning och att resurserna till forskning ska starkas. Regeringen avser att under
hosten 2008 ldgga fram en forskningspolitisk strategi med forslag till olika
atgarder for att 6ka kvaliteten 1 svensk forskning samt for hur Sverige ska uppna
malsdttningen i Lissabondeklarationen. Malséttningen innebér att tre procent av
varje medlemsstat ska ga till forskning och utveckling, varav tva procent bor
komma fran den privata sektorn och en procent fran den offentliga sektorn.
Regeringen vill ocksé stimulera ldrare att ga pa forskarutbildning. Inom ramen for
lararlyftet ges larare mojlighet under de narmaste dren genomgé forskarutbildning.

6. OVRIGT

Skolan stdr mer dn nagonsin i fokus for omvirldens intresse. Det pagér en livlig
debatt i samhallet om vilka faktorer som gor skolor framgangsrika och hur
maluppfyllelsen kan forbattras for eleverna. Antalet fristaende skolor fortsdtter att
oka, vilket stiller 6kade krav pa den kommunala skolans kvalitet och
konkurrenskraft. Fordldrar och elever men ocksa andra aktdrer, politiker,
intresseorganisationer, naringsliv m.fl. har intresse av och krav pa att skolan
utvecklas och tillhandahéller en god utbildning.

Den 6kade internationaliseringen och globaliseringen stéller ocksd storre krav péd
god och konkurrenskraftig utbildning. Svenskt Néringsliv framhaller att svenskt
utbildningssystem &r i behov av perspektivskiften i flera avseenden. Ledordet ska
vara konkurrenskraft- att forma utbildningssystemet att i storre utstrackning ta
fasta pa att maximera konkurrenskraften savil for individer som for samhélle och
néringsliv. Inom staden gors en satsning pa en skola i vérldsklass &r 2030, d&
Stockholms skolor ska vara virldsledande med kunskap i1 fokus. Ingen ska ldmna
skolan utan grundlaggande kunskaper och alla barn och ungdomar ska ges
mojlighet att vixa och utvecklas.
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Kallor:

WWwWw.regeringen.se

www.skolverket.se

http://www.skolutveckling.se

www.svensktnaringsliv.se

www.jpskolnet.se

http://ec.europa.cu/dgs/education culture/index en.html
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