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TJANSTEUTLATANDE

I Inledning

Planeringen baseras pd stadens Vision 2030. For utbildningsndmndens del &r
visionen “En skola i vérldsklass”. Av nimndens underlag framgér vilka fragor som
paverkar verksamhetens utveckling och ekonomi under perioden.

Under de ndrmaste aren kommer ett stort antal fordndringar inom skol- och utbild-
ningsomradet att beslutas pa den statliga nivan. Bland annat utarbetas en ny
skollag. Konsekvenserna for staden behandlas nér forslagen blir kdnda.

Skolverket har lamnat forslag till regeringen pa mal att uppnd i grundskolans
arskurs 3. Enligt regeringens tidplan planeras dessa att gélla fran och med
hostterminen 2008. Nationella prov ska sedan ges i denna arskurs forsta géngen
varterminen 2009. Regeringen har dock &nnu inte faststillt malen.

Forslag till en ny gymnasieférordning presenteras redan den 31 mars 2008.
Innehall och konsekvenser for staden kommer att presenteras i ett tilligg till
planeringsunderlaget 1 samband med utbildningsndmndens beslut i detta drende.

Foéljande rubriker, under kommunfullmiktiges tre inriktningsmél, innehéller en
kortfattad beskrivning av trender, utvecklingstendenser, strukturella fragor och
demografiska fordndringar.

Stockholm ska vara en attraktiv, trygg och vixande stad for boende, fore-
tagande och besok
- Upphandling av sfi och komvuxutbildning

Kvalitet och valfrihet ska utvecklas och forbiittras

- Elevprognos

- Utvecklingsplan for den pedagogiska verksamheten

- Strategiarbete for den kommunala skolan

- Sfi-lyft

- Validering

- Kostnaderna for sjukfrdnvaro ska minskas

- Kompetensforsorjning och chefsutveckling/chefsforsorjning

Stadens verksamheter ska vara kostnadseffektiva

- Administration kring fritidsklubbar

- Investeringsbudget for grundskolan

- Kostnadsjamforelser for de pedagogiska verksamheterna
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TJANSTEUTLATANDE

I dokumentet presenteras dessutom ytterligare ett antal fragor. Till utbildnings-
ndmnden Overldmnas bilagan Omvérldsbevakning som utgdr ett av underlagen for
forvaltningens forslag.

Bilaga 1 innehéller obligatoriska uppgifter kring budget. Utvecklingen av antalet
barn, elever och studerande under aren 2008-2011 pd grund av demografiska
forandringar, fordndrad efterfragan och dndrade behov redovisas i1 bilaga 2. Alla
beddmningar i underlaget dr med forbehall for konsekvenser av avknoppning och
konkurrensutséttning. For ndrvarande fattas inga beslut om avknoppning av
skolverksamhet.

Bilaga 3 innehéller uppgifter om schabloner och kostnader for pedagogisk
verksambhet.

Lokalfragor behandlas i lokalférsorjningsplanen som é&r bilaga 4 till detta drende.
Oversiktliga, 14ngsiktiga befolknings- och elevantalsprognoser presenteras dir for
grundskola och gymnasieskola.

2 Stockholm ska vara en attraktiv, trygg och
vaxande stad for boende, foretagande och
besok

2.1 Upphandling av vuxenutbildning och sfi

Nya avtal med anordnare inom vuxenutbildningen och sfi trider ikraft den 1 juli
2008. Avtalen inom vuxenutbildningen giller t.o.m. den 30 juni 2009 men kan
forlangas ytterligare ett plus ett ar och for sfi t.o.m. den 30 juni 2010 med
mojlighet till forldngning ett &r. Alla anordnare ska verka under samma villkor och
avtalen dr utformade utan volymgarantier till de kommunala enheterna. Den
enskilde studerande har darmed full valfrihet att vdlja anordnare vilket kan leda till
konsekvenser, positiva eller negativa, for egen regi i form av fordndrade lokal- och
personalkostnader.

Den av regeringen planerade “frivux”-reformen som skulle trdda ikraft under
2009-2010 har dragits tillbaka av regeringen under mars 2008. Huvudforslaget i
utredningen innebar fri etableringsritt for vuxenutbildning. Dock kan delar av
reformen tréda i kraft lingre fram, vilka reformer som skulle bli aktuella dr dock
inte ként.
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TJANSTEUTLATANDE

3 Kbvalitet och valfrihet ska utvecklas och
forbattras

3.1 Elevprognoser

Elevprognosen som forvaltningen anvinder tas fram av Utrednings- och statistik-
kontoret (USK) och dr samma som stadsledningskontoret sedan anvénder i sina
budgetoverldggningar.

Prognos antal i enskilt driven forskola 2009 - 2011
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Prognosen for antal barn inskrivna i enskilt drivna forskolor forvédntas 6ka med
4 procent till 2009 och dérefter mer stabilt med ca 1 procent arligen med en svag
avtrappning. Den information som utbildningsforvaltningen har fétt fran stadsdels-
forvaltningarna ér att antalet forskolor som ldmnar in ansdkan om att f4 avknoppa
okar och att ndmnderna nu dven bdrjar fatta beslut kring avknoppningar. Utbild-
ningsforvaltningen vill ddrmed flagga for att antalet barn 1 enskilt drivna forskolor
kan komma att 6ka mer dn vad prognosen visar.

Prognos totalt antal i skolbarnsomsorg 2009 - 2011
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TJANSTEUTLATANDE

Elevprognosen for den totala elevutvecklingen i grundskolan de kommande tre
aren dr relativt stabil. Det ar en viss 0kning inom grundskolan pa ca 0,5 procent.
Okningen sker inom de ldgre skolaren. Det gor att antalet elever som behover
skolbarnsomsorg kommer att 6ka med ca 2 procent per ar 6ver perioden. Antalet
elever i de dldre skoldren minskar nagot.

Prognos totalt antal i grundskoleverksamhet 2009 - 2011
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USK bedomer att ca hélften av elevokningen kommer att tillfalla de fristdende
grundskolorna. Idag har ca 18 procent av eleverna valt att gé i en fristdende grund-
skola. Om USK:s prognos faller ut innebdr det att andelen elever i fristdende
grundskolor 6kar under planeringsperioden.

Obligatoriska sérskolan ligger stabilt dver planeringsperioden kring knappt 900
elever (inte i diagrammet).

Prognos totalt antal i gymnasieskoleverksamhet 2009 - 2011
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Not 1: Okningen mellan KF 2008 och VP 2008 beror pa att KF inte har med elever frin andra kommuner
Elevprognosen for den totala elevutvecklingen inom gymnasieskolan visar pa en

relativt stabil utveckling for de ndrmaste tre aren. En 6kning av antalet elever pa
ca 1 procent prognostiseras for 2009 och darefter ett ofordndrat elevantal for de
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TJANSTEUTLATANDE

aterstdende tva aren. USK prognostiserar att de kommunala gymnasieskolorna
kommer att fortsitta att tappa elevunderlag mot de fristdende gymnasieskolorna.
De fristaende gymnasieskolorna kommer enligt prognosen att ta hela elevantals-
Okningen och utover det elever som idag har valt en kommunal gymnasieskola.
Déarmed redovisar prognosen ett minskat elevunderlag i stadens kommunala
gymnasieskolor pd ca 1,7 procent for 2009 och med ca 3 procent for de ater-
stdende tva dren av planeringsperioden. Det innebar att USK prognostiserar att de
fristdende skolorna fortsitter att 0ka sina marknadsandelar inom gymnasieskolan.

Gymnasiesérskolan ligger stabilt 6ver planeringsperioden kring drygt 500 elever
men det blir en 6kning pa ca 5 procent till 2009 jimfort med KFs budget for 2008
(inte 1 diagrammet).

Prognos antal i vuxenutbildning 2009-2011
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Not 1: Vuxenutbildningen 4r anslagsfinansierad medan sfi dr schablonfinansierad.

USK prognostiserar att efterfrigan pa grundlidggande vuxenutbildning kommer att
Oka under planeringsperioden med ca 4 procent de forsta tva aren och med knappt
5 procent till 2011. I antal elever &r det inte en sd stor 6kning men relativt sett en
markant 6kning som behover beaktas i den framtida planeringen. For 6vrig vuxen-
utbildning prognostiseras ett ofordndrat elevantal.

Om budgethénsyn inte tas till det prognostiserade Okade antalet elever inom
grundlidggande vuxenutbildning medfor det att utbildningsndmnden kommer att
behdva minska antalet studerande inom gymnasial vuxenutbildning. Det innebér
att nimnden maste dndra kriterierna for vilka grupper som har mojlighet att
studera. Utbildningsndmnden har valt att inte dndra USK:s prognos men vill gora
Stadsledningskontoret uppméarksamma pa konsekvenserna av elevprognosen om
tilldelningen till vuxenutbildningen forblir oférandrad.
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3.2 Planering av nya bostadsomraden

Stockholms stad fortsitter att vixa. Det dr viktigt att dra lardom av de erfarenheter
som vunnits i tidigare utbyggnadsprojekt. Utbildningsforvaltningen skulle vilja att
planeringsprocesserna kring de nya omradena ses over sa att Staden fangar upp
alla behov 1 stadsplaneringen. Erfarenheten visar att i ménga av de nya omradena
har planeringen av t.ex. forskolor och skolor inte stimt 6verens med det verkliga
behovet. Det giller t.ex. i S:t Eriksomradet, Hammarby sjostad, Liljeholmen och
Vistra Kungsholmen.

Stadens grunduppdrag ar att se till att medborgarna far grundlaggande service och
att Staden bevakar de intressen som ingen annan intressent bevakar vid nybygg-
nation. Det géller att planera for medborgarnas basservice sdsom forskolor, skola,
dldreomsorg och stdd och service till personer med funktionsnedsittning m.m.
Utbildningsndmnden foreslar att ett forum eller liknande skapas dér stadsdelsfor-
valtningar, utbildningsforvaltningen och SISAB redan tidigt i processen kan
komma in och vara med 1 planeringen kring nya omraden. P4 sa sitt skulle Staden
pa ett bittre satt kunna beakta Stadens service till medborgarna. I denna planering
behover det inte faststillas vem som ska driva de olika funktionerna utan det
handlar om att planera in servicen for att tillgodose medborgarnas réttigheter.

3.3 Prioriterade utvecklingsomraden for en skola i virldsklass

Prioriterade utvecklingsomrdden for den pedagogiska verksamheten som helhet
under perioden dr matematik, naturvetenskap, lds-, skriv- och sprakutveckling,
omdomen, betyg och bedomning, IT-stod/IT-pedagogik, lokalt kvalitets- och for-
bittringsarbete, elever i1 behov av sirskilt stod, larlingsutbildning, grundutbildning
for personal i1 forskola och fritidshem som saknar pedagogisk utbildning, chefs-
utveckling samt forskning och utveckling, karridrtjdnster. En utvecklingsplan for
kommunfullméktiges pedagogiska satsning dr dérfor under utarbetande. Insatser
inom dessa omraden kommer att genomforas i samarbete mellan skolformerna.

3.4 Informations- och kommunikationsteknik i skolans verksamhet

For att Stockholm i framtiden ska vara en IT-stad i vérldsklass behover
utvecklingen av bade teknik och anvdndande st i fokus. Den vérld vara ungdomar
kommer att vara yrkesverksamma 1 krdver en hog kommunikativ kompetens.
Forutom teknisk utveckling behovs insatser for att 6ka ldrarens kompetens med en
medveten satsning pa IT som ett pedagogiskt verktyg. Skolornas arbetssitt och
arbetsmetoder ska utvecklas sa att de blir mer flexibla med stéd av IT.

Utbildningsforvaltningen genomfor under perioden ett omfattande IT-infrastruk-
turarbete. Skolansluten IT-verksamhet for skolans personal, s& som teknisk drift
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och forvaltning, support, Overfors fran stadsdelsndmnderna till utbildnings-
ndmnden under 2008. Malet dr att skapa en standardiserad och enhetlig IT-
infrastruktur med Over tid tekniskt integrerbara samt héllbara e-tjénster for saval
administration som skolenheter. Fordndringsarbetet innebdr hoga initialkostnader
som skolorna har svart att klara.

Utbildningsforvaltningen har i1 verksamhetsplan for 2008 fatt nimndens uppdrag
att genomfora en standardisering och centralisering av IT-infrastrukturen samt att
ansOka om genomforanderesurser for andamalet ur e-tjédnstprogrammet.

3.5 Strategiarbete for den kommmunala gymnasieskolan

Befolkningsprognoserna fram till ar 2016 (se bilaga 4, lokalforsorjningsplanen)
visar att antalet ungdomar i gymnasieskolan kommer att minska kraftigt, fran
knappt 26 000 till drygt 23 000 elever folkbokforda i Stockholms stad. Denna
minskning sker samtidigt som konkurrensen pa gymnasiemarknaden kraftigt okat.
Gymnasieavdelningen har darfor inlett ett strategiarbete utifrdn en helhetssyn pa
den kommunala gymnasieorganisationen. Profilering och kursutbud ska hgja
kvaliteten 1 utbildningen och mota elevernas val, samtidigt som den relativa
kostnaden for administration och lokaler ska minska. I ett kostnadsperspektiv
kommer ocksa skolpengen per program att genomlysas och eventuella justeringar
foreslas.

Marknadsforingen i ett helhetsperspektiv, som dr av stor vikt for den kommunala
gymnasieskolan, ska stirkas och utvecklas. Bl.a. kommer kundundersokningar att
goras for att fa kunskap om vad som &r viktigt for eleverna nér de viljer skola.

Utbildningsdepartementets utredning avseende en ny gymnasieskola offentliggors
1 slutet av mars. Arbetet med att implementera den nya gymnasieskolan i staden
bor ske parallellt med den nationella beslutsprocessen. Skolans ledare och
medarbetare behdver kunskap om reformens intentioner och utredningens forslag,
for att snabbt kunna paborja fordndringsarbetet nér riksdagen fattar sitt beslut.
Denna genomgripande fordndring av gymnasieskolans uppdrag och organisering
kommer att krava mycket tid och resurser.

Regeringen har beslutat om en forsoksverksamhet for ldrlingsutbildning under
perioden 2008-2010. Gymnasieungdomar som antas pa nationellt program kan
erbjudas ett larlingsalternativ dar minst hélften och hogst tva tredjedelar av
utbildningstiden sker pa foretag. Gymnasieavdelningens ambition &r att skapa 400
utbildningsplatser. De yrkesforberedande programmen ska vara bittre anpassade
till arbetsmarknadens behov och forsoksverksamheten med larlingsutbildning
kommer att leda till att fler yrkesforberedande utbildningar tas fram i1 nira
samarbete med bransch och néringsliv.
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Elever 1 behov av stdd och eleverna i gymnasiesdrskolan ska erbjudas okad
valfrihet. Darfor ska fler alternativ inom det individuella programmet och fler
mindre grupper/inriktningar och sokbara alternativ for elever med funktions-
hinder/svérigheter startas under perioden. Utbudet av program inom gymnasie-
sdrskolan ska oka.

Ett utvecklingsarbete avseende bilagorna till ansdkan till gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan har pabdrjats. Syftet dr att placeringsarbetet utifrdn elevernas
val och behov ska underldttas och forbattras. Arbete sker i samarbete mellan
skolformerna.

Den stora tillstromningen av nyanldnda och flyktingar visar inga tecken pé att avta
under 2008. Detta stéller krav pa att elever med kort varsel kan tas emot samt att
IVIK-gymnasiets verksamhet utvecklas avseende elever som blivit mottagna/
ansoker till sidrskolan.

Internationella perspektiv ska vara en integrerad del av skolornas utvecklings-
arbete. Utifrdn stadens internationella strategi ska en gemensam strategi for den
kommunala gymnasieskolan tas fram.

3.6 Utbildning for vuxna

Regeringen har aviserat ett “’sfi-lyft” med sju forslag till atgirder for att forbittra
undervisningen. Tyngdpunkten ligger pd kompetenshdjning for ldarare, tydligare
mal samt tidsbegrdnsad studietid i sfi. Om den enskilde fortfarande efter tre ars
studier ar kvar inom sfi, hdnvisas man till den grundldggande vuxenutbildningen.
Kostnaderna for sfi, vilka &r baserade pd schablon, kan ddrmed Overforas till
kommunal vuxenutbildning, vilket far aterverkningar genom hela systemet, d.v.s.
det blir kostnadsforskjutningar mellan sfi och grundliggande vuxenutbildning,
vilket i sin tur innebdr att resurser omfordelas fran gymnasial vuxenutbildning.

P& motsvarande sétt som sfi-lyftet kan komma att paverka kostnadsutvecklingen
inom vuxenutbildningen, kan dven den nya gymnasiereformen gora det. Indel-
ningen i separata teoretiska, yrkes- och lérlingsutbildningar innebdr att de
studerande som viljer ndgon av de tva sistndmnda dr garanterade att {4 mgjlighet
att komplettera sina utbildningar sa att de erhéller hogskolebehdrighet. Liksom sfi-
lyftet, enligt ovan, pa sikt riskerar att paverka budgeten for gymnasial vuxen-
utbildning, kommer dimensioneringen av de kompletteringsstuderande att paverka
kostnaderna for den gymnasiala vuxenutbildningen.

Utbildningsndmnden har tidigare lyft frigan om schablon/peng inom kommunal

vuxenutbildning. Beslutar kommunfullméktige att inféra schablon/peng inom
vuxenutbildningen uppstér inte ovanstdende problem.
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Foljderna inom den gymnasiala vuxenutbildningen av de nya tilltrddesreglerna till
hogskolan som blir verkningsfulla till antagningen vid hogskolan hosten 2010 ér
idag svéra att forutsiga.

Utbildningsforvaltningen har pa uppdrag av staden under flera &r bedrivit
utvecklingsarbete kring validering av vuxnas kompetens. Infor 2007 dverlamnades
en slutrapport med metodbeskrivning och organisationsmodell for implementering
1 stadens organisation.

Det regionala samarbetet inom Kommunforbundet Stockholms 1dn fortsitter under
perioden. Malet dr att skapa ett langsiktigt samarbete kring en vuxenutbildnings-
region i Stockholms ldn. Syftet dr att ldnets medborgare ska ha tillgang till ett brett
utbildningsutbud inklusive stodfunktioner och att dessa ska ha en kvalitativ niva
som lever upp till arbetslivets, hogskolans och samhillets kompetenskrav. Initialt
prioriteras arbetet inom fyra omraden; gemensam webbportal och distansutbild-
ning, yrkesutbildning och validering, sfi inklusive verksamheter inom sfi med
yrkesinriktning samt kvalitetsarbete.

3.7 Medarbetarna

Under den kommande tredrsperioden berdknas sammanlagt ett okat barnantal 1
forskolan, men nagot farre antal elever inom skolan, rdknat fran forskoleklass
t.o.m. gymnasiet. Elevantalsprognosen for t.ex. gymnasieskola i egen regi visar pa
en minskning med ca 900 elever under perioden. Ett sjunkande elevunderlag
genererar en Overtalighet bland ldrarna och kan dven fi konsekvenser for andra
personalkategorier inom skolan. En del av overtaligheten inom skolan kan dock
16sas med pensionsavgangar, dd ca 14 procent (drygt 2 000 personer) av det totala
antalet anstéllda ar 6ver 60 ar (larare 15 procent, drygt 1 200 av ca 8 000).

Nér skolans elevunderlag borjar minska stélls stora krav pa en effektiv
personalhantering. For att kunna anpassa bemanningen, savél till kompetenskrav
som till &ldersstruktur, kommer det att krdvas 6kade resurser for t.ex. coachning,
kompetensutveckling eller avgidngslosningar.

Overtalighet kan ocks4 bli ett resultat av 16neavtalen.

Nyrekrytering kan behova ske, dven inom gymnasieskolan, samtidigt som over-
talighet finns, om elevernas val krdver annan kompetens 4n den befintliga.

De senaste arens erfarenheter nér det giller rekrytering har visat att det &r relativt

14tt att rekrytera till de stora grupperna, det kan ddremot vara svérare till mer unika
tjanster som endast forekommer pd nigra fa skolor.
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Kostnaderna for sjukfrdnvaron var for 2007 ca 45 mnkr (exklusive kringkostnader
och produktionsbortfall). Ambitionen ar att minska denna summa med hélften,
dels for att bidra till stadens mal om en sjukfranvaro under 5 procent 2010 och
dels for att tilldelade medel ska kunna anvidndas inom kdrnverksamheten.

Konkurrensen frin fristdende skolor och andra kommuner maste motas med att
staden ar en attraktiv arbetsgivare. Kompetensforsorjning och chefsutveckling/
chefsforsorjning dr nyckelomrédden. Inom ramen for kompetensforsorjning kan
arbetet utdkas med t.ex. generationsvaxling dar dldre larares kompetens tas tillvara
eller att se Over hur arbetsuppgifter inom skolan fordelas mellan olika yrkes-
kategorier. Villkor och forméner kan ocksa diskuteras, som t.ex. dkat inflytande
over arbetstiden, flexibla arbetstidslosningar eller 16neviaxling.

I arbetet med chefsforsorjning utdkas arbetet med bade satsningar pa befintliga
chefer som vill ga vidare 1 chefskarridr och intensifierad rekrytering externt.
Kvalitén pa de sokande och rekryterade ska vara fortsatt hog och arbetet med
rekryteringen sékerstélls genom en faststilld modell som genomfors i samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare/arbetstagarorganisationerna.

4 Stadens verksamheter ska vara kostnads-
effektiva

4.1 Fritidsklubbar

Nér ansvaret for stadens grundskolor den 1 juli 2007 overfordes fran stadsdels-
ndmnderna till utbildningsndmnden 6vergick dven ansvaret for fritidsklubbarna
eller oppen fritidsverksamhet for 10-12-&ringar. P4 samma sétt som inom alla
andra omraden fanns det olika rutiner for hanteringen av detta pd de olika
stadsdelsndmnderna. Det finns ocksa en flora av olika sétt att organisera fritids-
klubbsverksamheten. Det dr pd manga sitt positivt men forsvarar och fordyrar
administrationen.

Utbildningsforvaltningen har sedan omorganisationen forsokt hitta effektiva och
funktionella rutiner for att hantera fritidsklubbarna. Det foreligger dock svarig-
heter och komplikationer utanfér utbildningsndmndens ansvarsomrade. Utbild-
ningsndmnden vill inte minska antalet utférare men regler och rutiner kring hur
fritidsklubbar hanteras méste ses over for att skapa forutsittningar for en rimlig
administration. Idag tar det alldeles for mycket tid av samtliga inblandade for att
det ska vara forsvarbart.

Det finns behov att se 6ver bade hur det ska vara mojligt att hantera antalet elever
som deltar i verksamheten och vilken erséttning som tas in fran foréldrarna for att
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ticka verksamhetens kostnad. Det skulle vara onskvirt att f& in dessa elever i
BoSko-systemet. Att hinna med en sddan utredning till 2009 kan vara svart. Det
mest akuta dr dock att i kommunfullmiktiges budget justera reglerna och
riktlinjerna kring foréldrarnas erséttning for fritidsklubbsverksamheten. Idag kan
varje verksamhet sjdlv bestimma sin ersittning och reglerna skiljer sig dar mellan
en kommunalt driven verksamhet och en enskilt driven. Det gor det inte bara
administrativt tungrott utan det kan dven Overvdgas om staden lever upp till
likstillighetsprincipen.

4.2 Investeringsbudget

Utbildningsndmnden hade innan omorganisationen en investeringsbudget pa
30 mnkr. For 2008 utdkades ndmndens budget med 5 mnkr 1 och med att
grundskolorna dverfordes till nimndens ansvarsomrade. Grundskoleverksamheten
ar ca tre ganger storre dn gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Tidigare hade
inte grundskolan ndgon investeringsbudget utan det fanns medel avsatta for
grundskolan i stadens centrala medelsreserv.

Under 2007 bokforde nimnden kostnader motsvarande drygt 60 mnkr som &r av
investeringsmassig karaktdr. Staden har beslutat att nimnderna numera ska kopa
och leasa anldggningstillgdngar. For staden blir det en ldgre kostnad att kdpa
istéllet for att leasa. Det innebdr dock att kostnader dndras frdn att vara en
driftskostnad till en investeringskostnad.

Utbildningsndmnden beddmer att nimnden har en verksamhet som behdver en
investeringsbudget som ligger kring minst 100 mnkr. Utbildningsnimnden har
ingen ambition att 6ka investeringstakten, utan att géra samma sak som idag men
att ha mojlighet att redovisa kostnaderna utifran lagar och riktlinjer.

Forutséttningar behover skapas for verksamheterna att fi rimliga ekonomiska
forutsittningar att klara underhallet av redan befintlig verksamhet. Att t.ex. in-
forskaffa ett kokkarl till en skolbespisning kostar ca 200 000 kronor. Enligt Lagen
om kommunal redovisning, 1 kap § 3, ska bokforing och redovisning fullgoras pa
ett sitt som Overensstimmer med god redovisningssed. Radet for kommunal
redovisning sdger att gransvdrdet for att aktivera en korttidsinventarie for en
kommun #r hallbarhet lingre #n tre &r och belopp ca 40 tkr. Aven stadens
revisionskontor har i flera rapporter papekat vikten av att staden redovisar sina
anldggningstillgdngar pa ett korrekt sétt.

Att hoja nimndens investeringsbudget behover inte bli dyrare for staden totalt sett.
Det géar att minska driftsidan med den del som ger 6kade kapitalkostnader. Men
det mojliggoér for ndmnden att redovisa pé ett korrekt sdtt och ger stabilare
ekonomiska forutséttningar for verksamheterna.
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4.3 Kostnadsjamforelser for de pedagogiska verksamheterna

Utbildningsforvaltningen har analyserat hur kostnadsutvecklingen dr for de peda-
gogiska verksamheterna i staden jamfort med Ovriga landet, ldnet och de andra
stora stdderna. Siffrorna avser ar 2006 och har insamlats for och publicerats av
Skolverket under 2007.

Jamforelsen nedan visar att Stockholms stad jamfort med bade landet, 14net och de
andra storstdderna har det hogsta kostnadslaget for forskoleverksamhet, fritids-
hemsverksamhet, grundskola och obligatorisk sdrskola. For dessa verksamheter
ligger Stockholm ungefar mellan 15-18 procent hdgre dn genomsnittet for landet.

Motsvarande jamforelser for gymnasieskola och vuxenutbildning visar att
Stockholm ligger under genomsnittet for landet utom nér det géller gymnasiesér-
skoleverksamhet. I en procentuell jamforelse ligger Stockholm 4 procent under
genomsnittet for landet avseende gymnasieskolan. Tittar man bara pa kostnaderna
for undervisning ligger Stockholm 21 procent under genomsnittet for landet. Det
ar den lagsta kostnaden i jimforelsen.

Nar det géller kommunal vuxenutbildning ar det 1 jamforelsen bara Malmo som
har lagre kostnader dn Stockholm. Jadmfort med landet har Stockholm 9 procent
lagre kostnader. Kostnaderna for svenska for invandrare ligger 53 procent lagre dn
genomsnittet for landet. Dar har Stockolm lagst kostnader i jamforelsen.

Forskola Fritidshem Grundskola
Stockholm 173 500 Stockholm 38 400 Stockholm 85100
Stockholms Ian 151 200 Goteborg 34 500 Malmé 80900
Alla kommuner 151 000 Stockholms 1an 33100 Stockholms 1an 78 200
Malmo 146 600 Malmo 32700 Goteborg 75700
Goteborg 141 600 Alla kommuner 32700 Alla kommuner 73 200

Obligatorisk sarskola Gymnasieskola Gymnasiesarskola
Stockholm 322900 Alla kommuner 85 700 Stockholms lan 270 400
Stockholms lan 309 800 Stockholms lan 83 500 Goteborg 242 100
Malmd 288 700 Stockholm 82 400 Stockholm 241 900
Alla kommuner 282 800 Goéteborg 77 300 Alla kommuner 230 200
Goteborg 271 600 Malmo 76 800 Malmo 183 100
Kommunal vuxenutbildning | Svenska for invandrare
Alla kommuner 30 600 Malmo 35100
Stockholms lan 30 600 Alla kommuner 30 700
Goteborg 28 200 Goteborg 27 800
Stockholm 27 800 Stockholms l&n 18 500
Malmo 23100 Stockholm 14 500
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4.4 Ambitionsniva och medelstilldelning for vuxenutbildningen

De senaste dren har stadens styrning av vuxenutbildningen fordndrats. Garantier
till medborgarna om vuxenutbildning pd gymnasial niva har diskuterats i utbild-
ningsndmnden. Lagstiftningen ger redan idag medborgarna ritt till vuxenutbild-
ning pa grundskoleniva. Fran 2007 har det gjorts ett urval av vilka sdkande som
ska erbjudas vuxenutbildning inom den ekonomiska ram som faststillts av
kommunfullméktige och utbildningsndmnden. For att kunna hantera att staden vill
besluta om vilka som ska ha ritt till vuxenutbildning - och vilka som inte ska ha
den ritten - behover resursfordelningen till vuxenutbildningen utredas. Om inte
ambitionen fOr garantier/rattigheter och de ekonomiska ramarna ar kopplade till
varandra uppstar overskott och underskott utifrdn volymfordandringar, som inte kan
paverkas. Dessa dver- och underskott dverfors med nuvarande ordning till andra
verksamheter inom utbildningsnimndens ram. Ovriga verksamheter inom utbild-
ningsndmnden som dr kopplade till medborgares rattigheter och kommunens
skyldigheter hanteras genom schabloner fran fullméktige till nimnd, en ordning
som behover provas dven nar det giller vuxenutbildningen.

4.5 Flyktingar och nyanldnda invandrare

Tillstrdmningen av nyanldnda invandrare och flyktingar forvintas vara ofordndrat
hog under perioden vilket skulle leda till Okat antal studerande inom sfi.
Prognosen dr dock osédker. Samtidigt har regeringen aviserat att man har for avsikt
att se Over anhdriginvandringen. Véigledande beslut angdende irakier tyder pa att
den tidigare av Migrationsverket aviserade stora tillstromningen av flyktingar
kommer att utebli eller bli mindre &n berdknat. Antalet studerande inom sfi blir
didrmed svarbedomt men forvaltningen ska skaffa sig tillforlitliga redskap for att
kunna prognostisera tillstromningen i sa hog grad som mgjligt.

Bilagor

Bilaga 1 Obligatoriska bilagor

Bilaga 2 Antal barn, elever och studerande 2008-2011

Bilaga 3 Schabloner och kostnader for pedagogisk verksamhet
Bilaga 4 Lokalforsorjningsplan med lokalforteckning

Bilaga 5 Omvirldsbevakning — Endast till utbildningsndmnden
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