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Till statsradet Jan Bjorklund

Regeringen beslutade den 7 december 2006 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att utreda hur Ekeskolan och Hillsboskolan
ska teretableras som statliga specialskolor f5r elever med synskada
och ytterligare funktionshinder respektive grav sprikstdrning.
Utredningen redovisade sina forslag i betinkandet Tvd nya statliga
spectalskolor (SOU 2007:30) till statsridet Bjorklund den 15 maj 2007.

Dirutéver ingdr i direktiven att kartligga och analysera hur stort
behovet av utbildningsplatser kan f&rvintas bli vid inrittande av en
statlig specialskola for elever i gymnasieildern med synskada och
yteerligare funktionshinder. I uppdraget ingdr bla. att analysera och
limna forslag till en limplig organisationsform fér en sidan special-
skola samt vid behov limna férslag till férfattningsindringar om
méjligheten till forlingd skolging i specialskolan. I direktiven ingir
iven att kartligga och analysera hur utbildningen f6r dova, horsel-
skadade eller dévblinda elever utifrin behov och efterfrigan bist
kan organiseras s§ att eleverna ges mdjlighet att 4 en dndamélsenlig
utbildning av hég kvalitet. Dirvid ska utredaren sarskilt analysera
skillnaderna mellan statliga specialskolor f6r déva eller horselskadade
elever samt regionala horselklasskolor med kommunen som huvud-
man. Uppdraget omfattar 4ven utbildning vid riksgymnasieskolor
for déva eller horselskadade elever samt elever med svira rorelse-
hinder. Utredaren ska éverviga om det krivs forindringar i styr-
ning, organisation eller ansvarsférdelning f6r utbildningen. Upp-
dragen ska redovisas senast den 3 december 2007.

Sofia Larsen, ordférande i riksdagens utbildningsutskott, férord-
nades frin och med den 7 december 2006 till sirskild utredare.

Som sekreterare i utredningen férordnades frin och med den
1 januari 2007 Merja Strémberg, kanslirdd vid Utbildningsdeparte-
mentet.



Som sekreterare i utredningen férordnades vidare frin och med
den 19 februari 2007 Roger Karlsson, hovrittsassessor 1 Hovritten
over Skdne och Blekinge.

Som experter i utredningen férordnades frin och med den 1 feb-
ruari 2007 Kent Eriksson och Cecilia Danielsson, departements-
sekreterare vid Utbildningsdepartementet, Kristina Lindstrém, de-
partementssekreterare vid Finansdepartementet, Mari Svensson,
kanslirdd vid Finansdepartementet, Jan Mellgren, tidigare skolchef i
Géteborg och Ulf Gustin, stf. grundskolechef i Uppsala.

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om statliga special-
skolor (U 2006:11), 6verlimnar hirmed sitt andra betinkande Okad
likvirdighet for elever med funktionshinder (SOU 2007:87).

Stockholm den 3 december 2007,

Sofia Larsen

/Merja Stromberg
Roger Karlsson




Férord

Att striva efter ett likvirdigt skolsystem dir alla fir en drlig chans
att lyckas ir en sjilvklarhet. Vigen till att lyckas kan dock se olika
ut for olika elever. For min del utgir en likvirdig skola ifrdn varje
enskild elevs behov och méjligheter. Detta innebir inte att alla
skolor ska arbeta likadant eller bedrivas pd samma sitt utan i en lik-
virdig skola ir det elevens behov och forutsittningar som styr.

Det 4r ocksi en sjilvklarhet att alla ska vara inkluderade i virt
samhille. Det ir ett mycket viktigt mil om vi kommer ihdg att viigen
dit kan se olika ut. Varje minniska och varje elev dr unik och det
som passar den ene passar inte alltid f6r den andre. Dirfér behover
vi ett skolsystem som utgir ifrin den enskilde elevens méjligheter,
behov och val.

I mitt férsta betinkande — Tvd nya statliga specialskolor (SOU
2007:30) — foreslog jag en ny flexibel specialskola. Nyckelorden i den
nya specialskolan dr valfrihet, flexibilitet och information. I detta
andra betinkande har jag bla. i uppdrag att analysera och limna
forsiag ps hur utbildningen for déva, hérselskadade eller dévblinda
elever bist kan organiseras. Aven i detta betinkande gir nyckelorden
tydligt igen. For att 6ka likvirdigheten och méjligheten f6r dessa
elever att 3 den bista utbildningen krivs ett flexibelt system som
utgir frin den enskilde eleven. Det r ett system dir elevgruppens
behov pi bista sitt kan tillgodoses om méjlighet till individuella och
flexibla utbildningslésningar finns. Det dr dock viktige att staten tar
ett tydlige ansvar for elever med funktionshinder s att kravet pd
valfrihet, flexibilitet och information om olika utbildningsméjlig-
heter kan tillgodoses.

I detta betinkande féreslir jag ett flexibelt system som ger f6r-
utsittningar for olika regionala losningar. Just nu pigr en mycket
positiv utveckling i minga kommuner dir samverkan och samarbete
mellan olika huvudmin och kommuner kommer till stind. Denna
positiva utveckling vill jag stimulera.

Sofia Larsen







Innehall

Sammanfatining .........ccociciiiniinreirensescesnin e 9
Forfattningsforslag ...........cicrcrmmsienmieienmncininmsnscssannneane, 27
1  Utredningens uppdrag och arbete .........ccccrmmecirenciaiinnn 29
1.1 UDDAIagetes e ceerissessnsseasssnrssssssassssssrsssmsssssssssssessesssssasesocss 29
1.2 Utredningsarbetet .....vnenisnisrsssmmsessnsressssssssssesnmssssassssssssons 30
2 Bakgrund ... sssnraa e 33
2.1 Statliga specialskolor i férhallande till kommunernas

ansvar och majlighet att anordna utbildning for elever

med vissa funktionshinder. ... veninncnsiesesennene 33

2.1.1 Den statliga specialskolan ....c.oceiemerncrnnnnsenrsesseoniones 33

2.1.2 Den kommunala grundskolan.......eeeeenesiecnsons 36

2.1.3  Malvaskolan...cocicirencnninncsinensnssonsassessessessesssssessnses 42
2.2 Riksgymnasierna f&r déva och horselskadade elever

(RGD/RGH) och fér svart rorelsehindrade elever

(RERDY oo sesesssssesesesesessss 44

2.2.1 RGD/RGH ccrneninennsiniciensesnsiisissssarssssesssssnssises 44

222 RERMeemoessrmsnssmssssesmsssesssessssersssssssssasssess e 45

2.2.3 Tilliggsbidrag till riksgymnasieelever....c.orcererurerrenees 47
2.3  En specialskola for elever i gymnasiedldern med

synskada och ytterligare funktionshinder .....ocveeververvcereseens 48

2.3.1 Gillande reglering......coouiurmeresreevemnessssisnssssestessarssnsens 48
3 Statliga specialskolor i forhallande till kommunernas

ansvar och mdjlighet att anordna utbildning for elever
med vissa funktionshinder — forslag .....coceeimmnrmnneniiinan, 51




Innehall

S0U 2007:87

3.1 Myndigheten f6r specialpedagogik ...vuvreereerenreerresresninsinenns 51
3.2 Den framtida utvecklingen fér déva eller hérselskadade

ClEVET w1ttt e s snss s aais 51
3.3 Skillnader mellan statliga specialskolor och kommunal

verksamhet pd grundskolenivl .........coconnrereierrrerneenssneesessnens 56

3.3.1 Ekonomiska fOrutsattningar .........eeceeeververreernvesecsessons 57

3.3.2 Statsbidrag till kostnader f6r insatser av regional

AL RGPS correreerccnrrresnnrinsnss e sess e esessssns s s esesemeen 59

3.3.3 Motprestationer till statligt bidrag.....ccoeeeeerrerrerrrrrnnnens 61

3.3 UPPESLININE oo eeeseereoereessess e seseseesee 62

3.3.5 Malvaprojektet ... vnerneirevimrnnrsennssesssssessessesesssessons 63

3.3.6 Nationell sAmordning ......cc.ccceeersersesreseereeesessnsssessosns 64
3.4 Riksgymnasier fér déva och hérselskadade

(RGD/RGH) och f6r svirt rérelsehindrade elever

(RERNY cororesrsvremeessesssssessesneessesosseressesmressessesssesesesseses 65

3.4.1 Riksgymnasier for d6va eller horselskadade elever.....66

3.4.2 Riksgymnasier {6r svirt rérelsehindrade

UNZAOMAT .11iverersessscscsseeresesesesarsssssssssenssessssessesessrans 71

3.5 Andra utbildningsinsatser av regional art.........coovssvervrieneennee. 77
4  En statlig specialskola for elever i gymnasiedldern

med synskada och ytterligare funktionshinder

{Ekeskolan) — forslag..........ccevvereneemeeencenennes arrearereseres 81
4.1 Myndigheten f6r specialpedagogik .....ceeererereerenrernerrnrroreones 81
4.2 Eleverigymnasiedldern......cccviierierrsrrsresrnenesssesecsssmessssnses 81
4.3 Tkraferridande.. oo rssessssssssseeseosessanss 87
5  Ekonomiska KOnsekvenser ........ccccocvmmsmecsreneesenneerenrsanns 89
6  Forfattningskommentar ........ccccoevemeeveeeemmneenecnmnnsesseeenns 93
Bilaga .......cciviieiminniin e e e 95

Kommittédirektiv 2006:127




Sammanfattning

Myndigheten for specialpedagogik

Skolmyndighetsutredningen (U 2007:03) har haft i uppdrag aut fore-
sli en ny statlig myndighetsstruktur fér skolvisendet m.m. Utred-
ningen ska enligt sina direktiv (dir. 2007:28) limna forslag pa vilka
uppgifter olika myndigheter ska ansvara for samt hur de ska vara
organiserade, dimensionerade och lokaliserade. De myndigheter som
berdrs av 6versynen ir bla. Specialpedagogiska institutet (SIT),
Specialskolemyndigheten (SPM) och Socialstyrelsens institut for
sdrskilt utbildningsstéd (S1SUS).

Utredningen har den 1 november 2007 redovisat sina forslag for
regeringen.

Utredningen har féreslagit bla. att en ny myndighet, Myndigheten
for specialpedagogik, bildas av SIT, SPM och SiSUS.

I vira forslag utgir vi ifrin att en ny myndighet ska bildas och
att namnet tills vidare &r Myndigheten fér specialpedagogik.

Statliga specialskolor i forhallande till kommunernas
ansvar och mdjlighet att anordna utbildning for elever
med vissa funktionshinder

Skillnader mellan statliga specialskolor och kommunal
verksamhet p3 grundskoleniva

Antalet barn i Sverige med cochleaimplantat (CI) ékar. Denna ut-
veckling och framvixten av kommunala hérselklasskolor, som ir
anpassade fér elever med hérselskada, har medfért att grinsdrag-
ningen mellan specialskolans och grundskolans mélgrupper har blivit
otydligare. Detta har medfért att andelen elever som byter skolform
under sin skoltid har &kat.
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Mot denna bakgrund har jag &vervigt olika former f6r en dndrad
ansvarsfordelning mellan staten och kommunerna fér att skapa for-
utsittningar f6r en 8kad likvirdighet for déva eller horselskadade
elever. Jag har kommit fram till en I&sning som innebdr att kom-
munerna f6rblir huvudmin f6r de kommunala hérselklasskolorna
och staten stimulerar samverkan med t.ex. specialskolan genom héjda
bidrag. Staten kan med denna lésning 6ka sitt ansvar f6r hela elev-
gruppen genom att verka fér samverkan mellan landsting, kommuner
och staten. Detta ska ske genom en nationell samordning och re-
gionala resurscenter.

Min ambition 4r att med denna l6sning skapa ett flexibelt system
som ger forutsittningar f5r olika regionala lssningar,

Forslag

1. Statsbidrag till kostnader for insatser av regional art for diva eller
horselskadade elever i grundskolan eller i motsvarande uthildning vid
fristdende skola béjs

Bidrag enligt férordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda in-
satser pi skolomridet hojs med ca 309 procent, vilket fér budgetar
2007 motsvarar ett belopp om 28,1 mnkr.

2. Myndigheten for specialpedagogik ges i uppdrag att vid ansékan om
bidrag ange vilket eller vilka krav som stalls pa insatserna av regional
art for att bidrag ska beviljas

I samband med att myndigheten behandlar en ansokan om bidrag
enligt forordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser
pi skolomridet ska myndigheten ange vilket eller vilka krav som
stills pd den regionala insatsen f6r att bidraget ska beviljas. Syftet
med kraven ska vara att sikerstilla att utbildningsinsatsen hiller hog
kvalitet,

3. Myndigheten for specialpedagogik ges | uppdrag att folia upp atr de
krav som myndigheten stillt pd regionala insatser foljs

Myndigheten ges i uppdrag att félja upp att de krav som myndigheten
i samband med ans6kan om bidrag enligt férordning (1991:931) om
statsbidrag till sirskilda insatser pi skolomridet stillt p3 den re-
gionala insatsen f6ljs,

10
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4. Myndigheten for specialpedagogik ges i uppdrag att i samverkan
med de berdrda skolorna utreda Malvaprojektets fortsatta inviktning
och bebovet av et ekonomiskt stimulansbidrag

Malvaprojektet i Stockholm bedrivs av kommunala Alviksskolan och
statliga Manillaskolan tillsammans. Malvaprojektet dr ett utmirke
exempel pa hur olika skolformer kan samarbeta pi ett flexibelt sitt
och dir elevernas olika behov av bide teckensprikig och talande
milié kan kombineras. Jag anser att projektet bor ges forutsittningar
att utvecklas.

5. Myndigheten for specialpedagogik ges i uppdrag att inom sin verk-
sambet skapa en organisation som innebir en nationell samordning och
regionala resurscenter nir det giller dova eller hirselskadade elevers
uthildning i sin belbet

Déva eller horselskadade elever finns i dag i specialskolan, kommu-
nala hérselklasskolor och olika former av integrerade 16sningar. Mal-
gruppen har med CI blivit otydlig. Jag anser att elevgruppens be-
hov bist kan tillgodoses om méjlighet till flexibla utbildningslés-
ningar finns. Det ir dock viktigt att staten tar ett tydligt ansvar f6r
hela milgruppen.

Bakgrund
Direktiv

Enligt mina direktiv ska jag i denna del kartligga och analysera hur
utbildningen fér dova, hérselskadade eller dévblinda elever utifrin
behov och efterfrigan bist kan organiseras s3 att eleverna ges méjlig-
het att f3 en indamalsenlig utbildning av hég kvalitet. Jag ska sirskilt
analysera skillnaderna mellan statliga specialskolor f6r déva eller hor-
selskadade elever samt regionala horselklasskolor med kommunen
som huvudman. Utifrin detta underlag ska jag &verviga om det
krivs férindringar i styrning, organisation eller ansvarsfordelning for
utbildningen.

Den statliga specialskolan

Fér barn som pi grund av dovhet eller horselskada inte kan gd 1
grundskolan eller motsvarande del av sirskolan finns specialskolan.
Utbildningen i specialskolan priglas av att de bida spriken tecken-

11
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sprik och svenska anvinds parallellt i olika funktioner och férstirker
varandra Smsesidigt som verktyg fér kommunikation och lirande.
Undervisningen 4r siledes tvisprikig och sker i teckensprikig miljé.
Det ir staten som dr huvudman fér specialskolan.

Utbildningen i specialskolan ska vara avgiftsfri for eleverna. I
verksamheten fir det dock férekomma enstaka inslag som kan for-
anleda en obetydlig kostnad for eleven, Staten svarar for att eleverna
kostnadsfritt erhiller f6r utbildningen nédvindiga resor. Fér elever
som till f6ljd av skolgdngen mdste bo utanfér det egna hemmet
svarar staten for att cleverna utan extra kostnader fir tillfredsstillande
forhillanden. Elevens hemkommun ska betala ersittning till staten
for vissa kostnader.

Den kommunala grundskolan

Fér var och en som har ritt att gi i grundskolan ska hemkommunen
sorja for ate sidan utbildning kommer till stdnd. Elever som har
svdrigheter i skolarbetet ska ges sirskilt stod. Sddant st5d till elever
med behov av specialpedagogiska insatser ska i forsta hand ges inom
den klass eller grupp som eleven tillhér. Om det finns sirskilda skil
fir stodet i stallet ges i en sirskild undervisningsgrupp.

Undervisning f6r horselskadade elever anordnas p3 olika sitt.
Vissa elever undervisas i vanliga klasser och andra i sirskilda hérsel-
klasser. P4 en del skolor finns hérselklasser vars verksamhet har
regional karaktir, s.k. horselklasskolor.

Utbildningen ska vara avgiftsfri fér eleverna. I verksamheten far
det dock forekomma enstaka inslag som kan féranleda en obetydlig
kostnad for eleverna.

Hemkommunen ir skyldig att sérja for ate det f6r eleverna an-
ordnas kostnadsfri skolskjuts, om sdan behévs med hinsyn till fard-
vigens lingd, trafikférhillandena, funktionshinder hos en elev eller
ndgon annan sirskild omstindighet. Om en elev till f6ljd av skol-
gingen miste bo utanfér det egna hemmet ska hemkommunen iven
svara for att eleven utan extra kostnad fir tillfredsscillande for-
hillanden. Hemkommunens skyldighet omfattar emellertid inte bla.
elever som enligt 4 kap. 8 a § skollagen (1985:1100) har tagits emot
i en annan kommuns grundskola.

12
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Statsbidrag till kostnader for insatser av regional art bijs

I en del kommuner anordnas det hérselklasser vars verksamhet ir av
regional art. En kommun som vidtar insatser av regional art fér elever
med funktionshinder eller med andra sirskilda behov i grundskolan
och gymnasieskolan kan f§ statsbidrag till kostnader for detta. Med
insatser av regional art avses samordnade utbildningsinsatser som i
stor utstrickning kommer 4ven elever frin en annan kommun 4n den
dir skolan ir beligen till del.

Kommunernas genomsnittliga kostnad for en elev i kommunal
grundskola med regional verksamhet ir betydligt hégre 4n kommu-
nernas genomsnittliga kostnad f6r en elev i specialskolan. De eko-
nomiska skillnaderna kan utgpra incitament som avgdr om en elev
f3r sin undervisning i den kommunala grundskolan eller i special-
skolan, Detta ir olyckligt. I stillet bér elever och virdnadshavare
ha méjlighet att vilja en skolform diir eleven ges forutsittningar att
ni milen fér utbildningen utifrin sina behov och fi méjlighet att ga
i en skola dir han eller hon fir de bista férutsittningarna att ut-
vecklas. Jag foreslr dirfor att det statliga bidraget till kostnader for
insatser av regional art som kommuner vidtar for déva och horsel-
skadade elever i grundskolan ska héjas med ca 309 procent. Detta
motsvarar ca 28,1 mnkr {&r budgetaret 2007.

Motprestationer till statliga bidrag

Jag har ovan foreslagit att staten ska ta storre finansiellt ansvar for
de regionala insatser som vidtas fér déva eller horselskadade barn.
Staten bor dven ta stérre ansvar for att de regionala insatser som far
statlige bidrag erbjuder eleverna utbildning av hog kvalitet. Jag fore-
slar darfor att det ska stillas krav pd insatserna f6r att bidrag ska
beviljas. Det skulle t.ex. kunna avse krav pi elevgruppens storlek
och sammansittning, akustisk och hérselteknisk utrustning, lirare
med specialpedagog- eller speciallirarexamen, mojlighet till tvisprikig
undervisning och teckensprikig miljs, ingdende i specialskolornas
olika nitverk eller samverkan med n3gon av de statliga special-
skolorna. Vilket eller vilka krav som stills miste anpassas efter de
regionala férutsittningarna i varje enskilt fall. Syftet med kraven
ska vara att sikerstilla att utbildningsinsatsen hiller hog kvalitet.
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Uppfolining

For att staten ska kunna ta stdrre ansvar {6r att de regionala in-
satserna erbjuder utbildning av hég kvalitet r det inte tillrickligt
med ate staten stiller krav f6r att bidrag ska beviljas. Staten bér
aven félja upp att bidraget sedan anvinds for de indamgl som Myn-
digheten fér specialpedagogik har angett. Jag foreslar dirfér att Myn-
digheten for specialpedagogik ges i uppdrag att f6lja upp att de krav
som stillts pd insatserna foljs.

Malvaprojektet

Behovet av en flexibel skollgsning fér déva eller horselskadade
elever har lyfts fram av s gott som alla parter som utredningen har
varit i kontakt med. Svil de olika organisationerna som myndighe-
terna betonar att grinsdragningen mellan olika milgrupper har med
CI blivit otydlig. Det viktiga enligt dessa ir att elevernas behov av
tvisprikighet och méjligheten att vistas i en hérande miljs till-
godoses. Malvaprojektet #r ett utmirke exempel pi ett flexibelt
utbildningsalternativ dir elevernas olika behov av kommunikation

kan tillgodoses.

Nationell samordning och regionala resurscenter

Staten bér i sin styrande verksamhet vara lyhord infér framtida ut-
veckling nir det giller d6va eller horselskadade barns och ungdomars
utbildningsbehov. Behoven ir olika och dirmed #ven behoven av
olika usbildningsalternativ. Genom en nationell samordning kan staten
ta ett dvergripande ansvar for hela elevgruppen oavsett skolform.
Dirfér foreslir jag att Myndigheten for specialpedagogik fir i upp-
drag att inom sin verksamhet skapa en organisation som innebir
nationell samordning och regionala resurscenter.

Riksgymnasierna i Orebro for déva och horselskadade (RGD/RGH)
och riksgymnasier for svart rérelsehindrade elever (RgRh)

Staten har avtal med Orebro kommun nir det giller utbildning i riks-
gymnasierna f6r déva och hérselskadade samt dévblinda ungdomar
(RGD/RGH). Staten har 4ven avtal med berérda parter nir det giller
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verksamheterna med sirskilda omvardnadsinsatser f6r elever i riks-
gymnasierna for svirt rorelsehindrade (RgRh). Det finns dock inga
avtal avseende utbildningen vid RgRh.

Ansvaret for handliggningen av avtalen ligger i dag dels pd Utbild-
ningsdepartementet, dels p3 Socialstyrelsens institut f6r sirskilt ut-
bildningsstod (SiSUS). Detta motverkar en enhetlig hantering. Jag
anser dirfor att alla avtal ska samlas hos en representant for staten.

Forslag

6. Uppdrag till Myndigheten for specialpedagogik att ansvara for avtalet
mellan staten och Orebro kommun om utbildning vid RGD/RGH

Myndigheten ges i uppdrag att ansvara for avtalet mellan staten och
Orebro kommun om gymnasial utbildning i Orebro fér déva och
hérselskadade samt dévblinda ungdomar frin hela landet.

7. Uppdrag till Myndigheten for specialpedagogik att se dver hela avtalet
mellan staten och Orebro kommun om utbildning vid RGD/RGH

Myndigheten ges ocks3 i uppdrag att se over hela avtalet mellan
staten och Orebro kommun om gymnasial utbildning i Orebro for
ddva och horselskadade samt dévblinda ungdomar frin hela landet.
Myndigheten ska vid Gversynen bl.a. precisera och fortydliga kom-
munens uppdrag avseende riksgymnasierna.

8. Uppdrag till Myndigheten for specialpedagogik att uppritta och an-
svara for avtal om utbildningen vid RgRh

Myndigheten ges i uppdrag att uppritta och ansvara for avtal om
utbildningen vid riksgymnasierna fér svirt rorelsehindrade elever.
9. Uppdrag till Myndigheten for specialpedagogik att ansvara for avtalen
om sdrskilda omuvdrdnadsinsatser for elever i RgRb

Myndigheten ges i uppdrag att dven ansvara fér avtalen om verksam-
heten med sirskilda omvirdnadsinsatser f6r ungdomar som antagits

till RgRh.
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10. Uppdrag till Myndigheten for specialpedagogik att se sver avtalen
om sdrskilda omvdrdnadsinsatser for elever i RgRb

Myndigheten ges 1 uppdrag att se dver avtalen om verksamheten med
sarskilda omvirdnadsinsatser f6r ungdomar som antagits till RgRh.

Bakgrund
Direktiv

Jag ska enligt mina dircktiv kartligga och analysera hur utbildningen
vid riksgymnasieskolorna fér déva eller horselskadade elever samt
elever med svira rérelsehinder utifrin behov och efterfrigan bist
kan organiseras s4 att eleverna ges méjlighet atc £ en indam3lsenlig
utbildning av hég kvalitet. Utifrin detta underlag ska jag Gverviga
om det krivs forindringar i styrning, organisation eller ansvarsfor-
delning f&r utbildningen.

RGD/RGH

Orebro kommun fir enlige 9 kap. 1 § gymnasieférordningen (1992:394)
anordna utbildning f6r déva eller horselskadade elever frin hela landet.
Bestimmelsen omfattar dven elever som har en sprikstérning och
behdver insatser av samma slag som dé6va eller 4r dévblinda. For ut-
bildningen finns ett avtal mellan staten och Orebro kommun som
reglerar parternas itagande. Av avialet framgér att verksamheten fi-
nansieras av f6rhajd interkommunal ersittning och statligt verksam-
hetsstad.

Ansvar for avtalet mellan staten och Orebro kommun

Det har under min utredning framkommit att det inte har fungerat
tillfredsstillande med att Utbildningsdepartementet ansvarar for av-
talet mellan staten och Orebro kommun om gymnasial utbildning i
Orebro for déva och hérselskadade samt dévblinda ungdomar frin
hela landet. Det har anférts att en myndighet i stillet bor ha ansvar
for avtalet. En sidan 16sning framstir f6r mig som mest naturlig.
Jag toreslar dirfor att Myndigheten for specialpedagogik ges i upp-
drag att ansvara fér avtalet.
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Oversyn av avtalet mellan staten och Orebro kommun

Gymnasiefdrordningens (1992:394) och avialets beskrivningar av riks-
gymnasiernas malgrupp stimmer inte Gverens. Vidare anges det i av-
talet att utbildningen ar avsedd for bl.a. ungdomar med sprikstor-
ning som genomgatt specialskolan. Samtliga dessa elever vid riksgym-
nasierna har dock inte gitt i specialskolan. De har diremot genom-
gitt utredning vid Specialpedagogiska institutet. Avtalet miste siledes
fortydligas i dessa delar.

Jag har ovan foreslagit att Myndigheten f6r specialpedagogik ska
ges i uppdrag att ansvara for avtalet. Att denna myndighet Gvertar
ansvaret for avtalet kan féranleda dndringar i detta.

Mot bakgrund av det anférda féreslar jag att myndigheten dven
ges 1 uppdrag att se 6ver hela avtalet.

RgRb

Riksrekryterande gymnasieutbildning for svirt rorelschindrade ung-
domar finns i dag i fyra kommuner, Goteborg, Kristianstad, Umed
och Stockholm. Verksamheten bedrivs med st6d av 5 kap. 7 § skol-
lagen (1985:1100) enligt vilken de kommuner som regeringen bestim-
mer fir anordna speciellc anpassad utbildning f6r svirt rorelsehindrade
ungdomar, s.k. Rh-anpassad utbildning. Mellan staten och kommu-
nerna finns det dock inga upprittade avtal om utbildningen.

Dessa fyra kommuner fir ett elevbaserat statligt tilliggsbidrag for
utbildningen. Vidare har kommunerna ritt till {6rhojd interkommunal
ersittning.

Ansvaret for verksamheten med sirskilda omvirdnadsinsatser, dvs.
habilitering, boende i elevhem och omvirdnad i boendert, regleras
genom avtal mellan staten och respektive huvudman., Det ir SiSUS
som pj regeringens uppdrag férhandlar om och triffar dessa avtal.

For verksamhetens kostnader f6r omvardnadsinsatserna admini-
strerar SiSUS ett statsbidrag. Vidare ska elevernas hemkommuner
eller hemlandsting betala ersittning fér kostnader fér boende och
omvérdnad i boendet samt for habilitering till huvudmannen fér
verksamheten. Dessutom ska elever som under lisiret bor i elevhem
betala avgift for kost och logi till huvudmannen. Den del av kost-
naden som inte ticks av sjukersittning eller aktivitetsersitening fir
eleven i form av riksgymnasiebidrag (Rg-bidrag).
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Ansvar for RgRb

Nir det giller utbildning vid RGD/RGH och Rgysir D/H* finns
det upprittade avtal mellan staten och Orebro kommun. Att det
inte finns avtal som tydligt reglerar férutsittningarna for
utbildningen vid RgRh miste anses vara en brist som forsvirar
kommunernas planering av verksamheten. Jag foreslir dirfor att
Myndigheten for specialpedagogik ges i uppdrag att uppritta och
ansvara for avtal om den Rh-anpassade utbildningen.

Férutsittningarna i de olika kommunerna kan se olika ut. De av-
tal som myndigheten upprittar behéver dirfor inte vara helt lika.
Diremot miste avialen sikerstilla att eleverna i de olika riksgym-
nasierna fir likvirdiga férutsittningar.

Jag har féreslagit att Myndigheten f6r specialpedagogik ska ges i
uppdrag att dels ansvara f5r avtalet avseende riksgymnasierna for
déva och horselskadade, dels uppritta och ansvara fér avtal om den
Rh-anpassade utbildningen. Det framstir fér mig som naturligt att
denna myndighet dven ansvarar f6r statens avtal med de huvudmin
som svarar for verksamheten med sirskilda omvirdnadsinsatser for
elever i RgRh. Genom att samma myndighet ansvarar fér samtliga
avtal bér en enhetlig hantering kunna uppnds. Jag foreslir darfor att
Myndigheten for specialpedagogik ges i uppdrag att ansvara for
avtalen om sirskilda omvirdnadsinsatser for elever i RgRh.

Owersyn av avtalen om sdrskilda omvdrdnadsinsatser

Jag har ovan foreslagit att Myndigheten fér specialpedagogik ska ges
1 uppdrag att ansvara for avtalen om verksamheten med sirskilda
omvirdnadsinsatser for elever i RgRh. Att denna myndighet évertar
ansvaret for avtalen kan foranleda dndringar i dessa. Avtalen miste
dirfor ses 6ver. I samband hirmed bér dven Gvriga delar av avtalen
ses over for att kontrollera att de ar indamalsenliga och uppfyller
krav p3 att sikerstilla kvalitet, likvirdighet och effektivitet. P4 grund
av det anforda foreslr jag act myndigheten ges i uppdrag att se Gver
avtalen.

! Orebro gymnasiesirskola f5r dova/horselskadade ucvecklingsstorda elever frin hela lander
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Andra utbildningsinsatser av regional art

Jag har ovan foreslagit att statsbidrag till kostnader f6r insatser av
regional art for dova eller horselskadade elever i grundskolan eller i
motsvarande utbildning vid fristiende skola ska h&jas. Bidrag enligt
forordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser pd skol-
omridet kan dock beviljas till insatser {or fler elevgrupper. Insatserna
kan s3ledes dven avse t.ex. elever med funktionshinder i gymnasie-
skolan.

En framvixt av regionala gymnasieskolor som erbjuder fér funk-
tionshindrade anpassad utbildning skulle innebira &kad likvirdighet
och valméjlighet for eleverna och deras f6rildrar. Det har dock under
min utredning framkommit uppgifter som tyder p4 att bidragen av-
seende elever med horselskada i gymnasieskolan inte ir tillrickliga
for att eleverna ska kunna erbjudas en med 6vriga gymnasieelever
likvirdig utbildning av hég kvalitet.

Frigan om bidragsnivierna ir tillrickliga for att de elevgrupper
som inte omfattas av mitt forra forslag ska f3 en med vriga elever
likvirdig utbildning av hég kvalitet behéver utredas mer ingiende.
Detta omfattas inte av mitt uppdrag. Jag foreslir dirfér nedan att
Myndigheten f6r specialpedagogik ska ges i uppdrag att utreda denna
friga.

Forslag

11. Myndigheten for specialpedagogik ges i uppdrag att utreda om stats-
bidragen till kostnader for insatser av regional art for andra elever in
dova eller horselskadade i grundskolan eller i motsvarande utbildning
vid fristiende skola ska hijas

Bidrag enligt férordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda in-
satser pi skolomridet ska enligt forslag nr. 1. hojas betriffande kost-
nader for insatser av regional art f&r déva eller horselskadade elever
i grundskolan eller i motsvarande utbildning vid fristdende skola.
Myndigheten ges i uppdrag att utreda om bidrag enligt nimnda for-
ordning behéver héjas dven fér andra elever for att utbildnings-
insatserna ska halla hog kvalitet.
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12. Myndigheten for specialpedagogik ges i uppdrag att vid ansikan om
bidrag ange vilket eller vilka krav som stills pa insatserna av regional
art for att bidrag ska beviljas

I samband med att myndigheten behandlar en ansékan om bidrag
enligt férordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser p3
skolomridet ska myndigheten ange vilket eller vilka krav som stills
pa den regionala insatsen for att bidrag ska beviljas. Syftet med kraven
ska vara att sikerstilla att utbildningsinsatsen hiller hog kvalitet.

13. Myndigheten for specialpedagogik ges i uppdrag att folia upp att de
krav som myndigheten stillt pa regionala insatser foljs

Myndigheten ges i uppdrag att félja upp att de krav som myndigheten
i samband med ansékan om bidrag enlige forordning (1991:931) om
statsbidrag till sirskilda insatser pa skolomridet stillt pa den regionala
insatsen f6ljs.

Bakgrund
Statsbidrag till kostnader for insatser av regional art bjs

Bidrag enligt férordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda in-
satser pd skolomridet kan beviljas till insatser for fler elevgrupper in
dova eller hérselskadade elever i grundskolan eller i motsvarande ut-
bildning vid fristdende skola. Insatserna kan siledes dven avse elever
med andra funktionshinder in dévhet eller horselskada, elever med
andra sirskilda behov i grundskolan, elever med funktionshinder
eller andra sirskilda behov i gymnasieskolan, elever med flera funk-
tionshinder i sirskolan och elever i grundskolan for vilka sirskild
undervisning anordnas p sjukhus eller motsvarande enligt 10 kap.
3 § skollagen (1985:1100). Med grundskolan, gymnasieskolan och
sirskolan avses i forordningen dven motsvarande utbildning vid fri-
stdende skolor.

Det har under min utredning framférts 6nskem3il om en hérsel-
anpassad gymnasieutbildning i Stockholm med Stockholms lin som
upptagningsomride. En framvixt av regionala gymnasieskolor som
erbjuder en fér funktionshindrade ungdomar anpassad utbildning
skulle innebira en Skad likvirdighet och valméjlighet for ung-
domarna och deras férildrar. Samtidigt ar det viktigt att RGD och
RGH finns. Genom att ha riksgymnasier som har méjlighet att er-
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bjuda ett allsidigt urval av nationella program samt specialutformade
och individuella program skapas likvirdiga méjligheter med andra
elever.

Mot bakgrund av de uppgifter som utredningen har fitt in kan
det ifrdgasittas om bidragen enligt nimnda férordning ir ullrickliga
betriffande andra elever med funktionshinder 4n de som avses 1 mitt
forslag ovan. Detta for att dven dessa andra elever ska kunna f4 en med
6vriga elever likvirdig utbildning av hég kvalitet. Frigan om bidragen
behover héjas ockss for andra elever miste dock utredas mer inglende
och omfattas inte av mitt uppdrag. Jag f6reslar dirfor ait Myndighe-
ten for specialpedagogik ges i uppdrag att utreda om det finns behov
av att hoja bidragen dven fér &vriga elevgrupper.

Motprestationer till statliga bidrag

Jag har ovan féreslagit ate det ska stillas krav pd de regionala insats-
erna for att bidrag ska beviljas. Motsvarande bér gilla f6r bidrag av-
seende 6vriga elevgrupper. Det gir inte att ange vilket eller vilka krav
som ska stillas i det enskilda fallet. Kraven miste anpassas efter vad
insatserna avser och de regionala férutsittningarna i varje enskile fall.
Syftet med kraven ska vara att sikerstilla att utbildningsinsatsen

hiller hég kvalitet.

Uppfolining

For att staten ska kunna ta stérre ansvar {8r att de regionala insats-
erna erbjuder utbildning av hog kvalitet dr det inte tillrickligt med
ate staten stiller krav f6r att bidrag ska beviljas. Staten bér dven folja
upp att bidraget anvinds fér de indamal som Myndigheten f6r special-
pedagogik har angett. Jag foresldr dirfor att Myndigheten fér special-
pedagogik ges i uppdrag att folja upp att de krav som stallts pa in-
satserna f6ljs.

En statlig specialskola for elever i gymnasiedldern med
synskada och ytterligare funktionshinder

Jag anser att alla elever ska erbjudas utbildning utifrin sina behov
och farutsitiningar. Detta ir synnerligen viktigt nir det giller elever
med synskada och ytterligare funktionshinder. Det ir inte mojligt
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att skapa en losning och tro att den kan tillgodose elevernas behov
av individuella utbildningsalternativ.

Det ir sjilvklart att elever som bedéms kunna n3 utbildningens
mil i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan ska erbjudas den m&j-
ligheten i hemkommunens skola. Det finns dock elever vars behov
inte kan tillgodoses av dessa alternativ. Dirfér foreslar jag tv3 nya
utbildningsalternativ f6r elever i gymnasieildern med synskada och
ytterligare funktionshinder.

Férslag

14. Uppdrag till Myndigheten for specialpedagogik att omfsrbandla och
ansvara for avtalet mellan staten och Orebro kommun s& att avtalet
dven omfattar elever med synskada och yiterligare funktionshinder

Myndigheten ges i uppdrag att omférhandla och ansvara for avtalet
mellan staten och Orebro kommun om utbildning inom Orebro
gymnasiesirskola. Avtalet ska omfatta utvecklingsstérda elever med
dovhet, horselskada eller synskada och ytterligare funktionshinder
frin hela landet som pi grund av sitt eller sina funktionshinder inte
kan undervisas tillsammans med andra elever i gymnasiesirskolan.

15. Mojligheten till forlingd skolgdng terinfors

7 kap. 6 § skollagen (1985:1100) kompletteras med en bestimmelse
med innebérden att elever i Ekeskolan som p3 grund av synskada
och ytterligare funktionshinder inte kan gi i gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan fir efter skolpliktens upphérande i mén av plats
genomg3 yteerligare utbildning i specialskolan intill utgdngen av vir-
terminen det kalenderir d4 de fyller 21 ir. Syftet med utbildningen
ar bla. att ge elever som har kommi till Ekeskolan under senare skol-
ir en majlighet till optimal utveckling utifrin sina férutsiteningar.

Bakgrund
Direbtiv

Enligt mina direktiv ska jag i denna del kartligga och analysera hur
stort behovet av utbildningsplatser kan férvintas bli vid inrittande
av en statlig specialskola for elever i gymnasiedldern med synskada

och ytrerligare funktionshinder. Jag ska enligt direktiven beakta huru-
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vida eleverna ir i behov av utbildning i gymnasieskola, gymnasiesir-
skola eller om eleverna ir i behov av en forlingd skolgdng i special-
skolan.

Resurscenter syn Orebro — Ekeskolan

Enligt 10 kap. 3 a § skollagen (1985:1100) f4r barn som bl.a. ir syn-
skadade fullgéra sin skolplike i sirskilda resurscenter. Utbildningen
ska med nodvindiga avvikelser motsvara utbildningen i grundskolan
respektive sirskolan.

Verksamheten vid Ekeskolan piverkas i mycket stor utstrickning
av att eleverna har omfattande och komplexa funktionshinder. Det
gor att behovet av individuella anpassningar dr mycket stort samt att
kontinuiteten i elevernas kontakt med personalen ar viktig.

Elever i Ekeskolan i dag

I dag finns det totalt 21 elever i Ekeskolan. Den aldsta eleven ir fodd
1987 och den yngsta 1998.

Férutom grav synskada, synnedsittning eller Cerebral Visual
Impairment (hjirnsynskada) har eleverna ett eller flera ytterligare
funktionshinder. S3dana funktionshinder ir utvecklingsstdrning, olika
autistiska diagnoser, andra syndrom, koncentrationssvirigheter, d6v-
het/hérselskada, sprikstérning eller olika grader av rérelsehinder.

De gldre elevernas bebov

De flesta eleverna i Ekeskolan ir i behov av ADL (aktiviteter for
dagligt liv) och mobilitytrining.
Dirutover utmirks elevernas behov bl.a. av ate

o undervisningen miste vara helt individuell,

» undervisningen ir en integrerad del av den totala verksamheten
inom Ekeskolan och

o framtida livskvalitet ofta behover prioriteras fére faktiska skol-
kunskaper.
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For att kunna erbjudas méjlighet till optimal utveckling behéver
eleverna inte sillan ytterligare nigra ir vid Ekeskolan sven efter skol-
pliktens upphérande.

Antal elever

Resurscenter syn Orebro uppskattar antalet elever med synskada
och ytterligare funktionshinder till ca 100 elever per skolr. Det ir
dock endast en liten del av dessa elever som ir aktuella fér Eke-
skolan. Det finns i minga fall goda mojligheter att med stéd frin
Resurscenter syn ordna bra verksamhet i hemkommunen. Under de
senaste dren har antalet elever p Ekeskolan varit ca 30-35 per lisar.

Fortsatta uthildningsalternativ for elever i gymnasiesldern med
synskada och ytterligare funktionshinder

Det ir f6r mig en sjilvklarhet att elever som bedéms ha férucsitt-
ningar fér en fortsatt skolging i en gymnasieskola eller gymnasiesiir-
skola erbjuds denna méjlighet. Med hjilp av den rid- och stédverk-
samhet som Resurscenter syn erbjuder kan utbildning av hég kvalitet
erbjudas i hemkommunens skola,

Det kan dock finnas elever som bedéms ha férucsittningar for en
fortsatt skolging i en gymnasieskola eller gymnasiesirskola men vars
tunktionshinder ir si komplexa att man inte kan férutsitta ate
hemkommunens gymnasieskola eller gymnasiesirskola har den kom-
petens eller de hjilpmedel som krivs fér att kunna erbjuda utbild-
ning av hég kvalitet. Staten har avtal med Orebro kommun om ut-
bildning inom Orebro gymnasiesirskola for déva/hérselskadade ut-
vecklingsstdrda elever frin hela landet som ps grund av sitt funk-
tionshinder inte kan undervisas tillsammans med andra elever i
gymnasiesirskolan. Jag féreslir att Myndigheten for specialpedago-
gik ges i uppdrag att omférhandla avtalet si att det iven omfattar
elever med synskada och ytterligare funktionshinder.

Det finns yteerligare en grupp elever pi Ekeskolan vars behov
inte tillgodoses av ovannimnda utbildningsalternativ. Det kan t.ex.
handla om elever med mycket komplexa funktionshinder som har
kommit till Ekeskolan under senare skol3r. For att dessa elever ska
f4 mojlighet till en optimal utveckling och f6r att Ekeskolan ska ha
méjlighet ace ge rdd och stéd till hemkommunen infér mottagandet
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av eleven bor det finnas en mojlighet fér eleven att f3 fortsatt utbild-
ning vid Ekeskolan iven en tid efter skolpliktens upphérande. Dir-
for foreslir jag att mojligheten till férlingd skolgdng vid Ekeskolan
aterinfors.

lkrafttradande

De foreslagna lagindringarna bor trida i kraft s§ snart som méjligt.
Med beaktande av den tid som kommer att férflyta innan riksdagen
kan fatta beslut 1 lagstiftningsirendet ir en limplig tidpunkt den
1 juli 2009.
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