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UTBILDNINGSFORVALTNINGEN TJANSTEUTLATANDE

AVDELNINGEN FOR ENSKILT DRIVEN OCH FRISTAENDE VERKSAMHET DNROB;Té3I/6(786)

2008-04-15

Handldggare: Kristofer Wallin Till
Telefon: 08-508 33 621 Utbildningsndmnden
2008-04-28

Aterkallande av tillstind gillande Amaana
Ekonomisk Forening

Forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar att:

1. Utbildningsndmnden beslutar att dterkalla tillstaindet f6r Amaana
Ekonomisk Forening (org.nr. 769617-2191) att bedriva forskola.

2. Beslutet géller omedelbart

3. Omedelbar justering

Thomas Persson
Direktor Per Thorslund
Avdelningschef

Sammanfattning

Forvaltningen beslutade den 5 mars 2008 att foreligga Amaana Ekonomisk
forening att genomfOra vissa atgarder, ldmna in redogorelser och handlingar 1
enlighet med de 12 punkter som angavs i foreldggandet (Bilaga 1). Svar har
inkommit till forvaltningen som visar att styrelsen inte har kontroll dver foretaget
eller verksamheten. Kontroll hos skatteverket visar att féreningen inte betalar
skatt. Forvaltningen genomforde ett oanmalt tillsynsbesok i verksamheten den 15
april 2008. Tillsynen visar pa ett flertal missforhdllanden. Verksamheten uppfyller
inte skollagens krav pd kvalitet och sdkerhet.
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Arendets beredning

Arendet #r berett pa avdelningen for enskilt driven och fristdende verksamhet i
samrad med SLK, juridiska avdelningen.

Bakgrund

Amaana Ekonomisk Forening (nedan kallad Féreningen) beviljades tillstand att
bedriva forskola den 2 januari 2008. Foreningen foretriddes av ordféranden och
tillika verksamhetschefen Elmi Abdiasis. Verksamheten skulle besta i tva
avdelningar och platsantalet i tillstindet begrinsades till 30.

I Foreningens ansdkan angavs bland annat:

Verksamhetens idé — kooperativ forskola med tva-sprakig profil.
Personalplanering — verksamhetschefen ar forskolldrare och dvriga anstéllda
skulle vara bdde forskolldrare och barnskdtare.

Styrelse — bred kompetens sa som foretagare, akademiker och fordldrar.

Lokaler — nyrenoverade och pedagogiskt anpassade.

Med ansokan medfoljde registreringsbevis fran Bolagsverket, stadgar med mera.

Klagomal och foreliggande

Forvaltningen mottog under februari 2008 ett par anonyma klagomal. Forédldrarna
ansag att verksamhetens kvalitet var délig, att det inte fanns forskolldrare som
ledde arbetet och att barnen inte hade sa ménga leksaker. Fordldrarna menade
ocksa att det fanns brister i barnsékerheten.

Samtidigt inkom ett klagomal fran Elise Revell som uppgav sig vara
styrelserepresentant i Foreningen. Elise Revell fanns inte namngiven 1
Foreningens registreringsbevis som lamnats till forvaltningen i samband med
ansokan om tillstind. Hon anség att hon inte fick ndgon inblick i verksamheten.
Hon var orolig 6ver personalsituationen eftersom verksamhetens forskolldrare var
sjukskriven och att denna person inte blivit ersatt av ndgon annan forskolldrare. Av
samtalet framgick att Elise Revell uppfattat att forskolldraren skulle vara
sjukskriven en ldngre tid. Verksamheten leddes nu av en person som inte har
hogskoleutbildning. Elise Revell ansag att hon fatt felaktig information om
personalens utbildningsniva. Barngruppen ir mycket orolig.

Béde fordldrarna och Elise Revell sédger att den person som tagit pa sig
chefsansvaret for forskolan aldrig var dar.

Forvaltningen hade inte informerats om fordndringar i Foreningens styrelse. Inte
heller hade information getts om att verksamhetschefen, som i1 ansdkan angavs
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som pedagogiskt ansvarig, inte befann sig i verksamheten. Forvaltningen hade inte
heller fatt information om att platschef tillsatts med personal som inte hade den
utbildning som faststélls i forvaltningens riktlinjer och att den enda forskolldrare
som anstillts 1 verksamheten var langtidssjuk.

Kontakterna med Foreningen forsvarades av att post som skickades till Foreningen
returnerades.

Den 4 mars 2008 kontaktade Miljoforvaltningens livsmedelsenhet
Utbildningsforvaltningen. Pa grund av att foreningen inte horde av sig (post
returnerades) menade Miljoforvaltningen att forskolan inte kunde tillatas hantera
livsmedel och mat.

Med hinsyn till de anmélningar som ldmnats till forvaltningen beslutades om ett
foreldggande den 5 mars 2008. Styrelsen forelades att omedelbart vidta atgérder i
enlighet med foreldggandets tolv punkter (Bilaga 1). Styrelsen skulle ldmna
redogorelse for detta, limna in handlingar och ocksa ldmna sin bild av
verksamheten utifrdn inlimnade klagomal.

Foreningens svar pa beslutet om foreldggande
Personer ur Foreningens styrelse har ldmnat in flera olika svar vilka redovisas
nedan.

Brev fran Elmi Abdiasis, ordforande i Foreningen och tillika verksamhetschef,
daterat 13 mars 2008 (Bilaga 2).

I brevet bekréftar han de brister som fordldrar papekat till forvaltningen. Som skél
till dessa brister anger han att styrelsen inte haft kunskap om
forskoleverksamhet”, ”Min kunskap om forskoleverksamhet har dérfor enligt min
mening kommit att forringas av styrelsen. Detta har gjort det mycket svarjobbat d&
vi kommit att dra &t olika hall”. Enligt hans brev utsag styrelsen i januari en
platschef, som inte hade foreskriven utbildning, och som ocksa ingick 1
Foreningens styrelse. Abdiasis beskriver i brevet att denna platschef ”inte gjort ett
bra jobb och hon har dessutom kommit 1 konflikt med arbetsgruppen och flera
mycket kompetenta personer har sjukskrivit sig pa grund av henne och hennes
agerande”.

Han skriver ocksa: ”Mot bakgrund av ovanstaende kunde jag ej utéva mitt ansvar
som pedagogisk ledare for verksamheten da jag ej gavs mandat”. I brevet hdnvisar
han till kommande arsmoéte den 26 mars 2008 da han forvintar sig fa ett mandat
fran Foreningen att dtgérda de brister som &r av akut karaktér.
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Med brevet bifogas en polisanmilan fran en fordlder géllande olaga hot och en
kopia pé ett registreringsbevis for Foreningen. Registreringsbeviset stimmer inte
Overens med det registreringsbevis som tidigare lamnats nér det giller styrelsens
sammansittning och Foreningens adress. Flera nya ledamoter har tillkommit,
nagra har slutat och Féreningens nya adress dr nu samma adress som for
forskolan.

14 mars 2008. Mail fran Elmi Abdiasis,.

I mailet anger Abdiasis att forskolans framtid dr hotat med hanvisning till dess
déliga milj6. Tva medlemmar av styrelsen saboterar forskolans vision genom att
utse en icke kompetent platschef. I mailet skickades med en inbjudan till arsméte i
Foreningen den 26 mars 2008.

17 mars 2008. Mail fran Elmi Abdiasis.
I mailet anger Abdiasis att han blivit hotad av forskolans arbetsledares bror.
I ett annat mail samma dag skriver Abdiasis att arbetet i forskolan inte fungerar.

27 mars 2008 redogorelse fran styrelsen for Foreningen. Brevet dr inte
undertecknat av nagon person (Bilaga 3).

Brevet redogor for styrelsens agerande med anledning av forvaltningens beslut om
foreldggande. Styrelsen anger bland annat f6ljande:

Elmi Abdiasis frantogs sina befogenheter vid ett styrelsebeslut den 2 mars 2008.
(Styrelseprotokoll fanns inte bilagt). Samtliga dokument rérande Foreningen
skulle aterlamnas av verksamhetschefen till styrelsen med omedelbar verkan vilket
inte blivit gjort. Styrelsen har vid flera tillfillen papekat oegentligheter och
banktillgodohavanden har spérrats. Misstankar finns om ekonomiskt bedrégeri
mot verksamheten. Styrelsen har upptickt felaktiga och ofullstindiga
anstillningsavtal och ofullstdndiga skatteredovisningar och 16neutbetalningar.

Personalen har trakasserats samt att dodshot har férekommit mot
styrelsemedlemmar. Hot om skadegorelse mot verksamheten har forekommit.

Enligt styrelsen har Miljoforvaltningen godtagit styrelsens redogorelse.

En dokumenterad barnsékerhetsrond har genomforts och flera brister har
antecknats. (Dock saknas tid for nér brister ska vara dtgirdade).

Styrelsen bildgger nytt registreringsbevis for Foreningen (Registreringsbeviset
stimmer Gverens med det Abdiasis ldmnat in).
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Aven en kopia pé F-skattebevis med angivande av att Féreningen #r Arbetsgivare
finns bilagd styrelsens brev. Adresserna dverensstimmer med forskolans adress.

Orsaken till att forvaltningen inte meddelats fordndringar anges att f.d.
verksamhetschefen inte fullgjort sitt atagande. Forédndringsbeslut nér det géller
styrelsen fattades den 9 december 2007.

Gillande fragan om styrelsens arbetssétt och delegation anges att styrelsen inom
sig utser ordforande och verksamhetschef och att dessa roller inte ska innehas av
samma person. F.d. verksamhetschefen var verksam till den 2 mars 2008 och ny
verksamhetschef ska utses efter Foreningens arsmote.

Forskolans avdelningar ar tvasprakiga, svenska och somaliska. For ndrvarande
finns inga forskolldrare, rekrytering pagar.

Styrelsen menar att information och uppgifter kommer att lamnas i enlighet med
stadens riktlinjer.

Kompletterande inkop for att komplettera det pedagogiska materialet i
verksamheten fOr att uppnd liroplanens krav dr enligt styrelsen genomfort.

Styrelsen skriver: ’Viljan att gora en bra forskolestart fanns under rddande hotelser
egentligen inte, men med en positiv framtidstro sa beddmer styrelsen, personal och
fordldrar att fortsitta med en god kvalité i verksamheten nér det géller Amaana
forskola”.

Den 28 mars 2008, inkom tvd handskrivna protokoll fran Foreningens styrelse till
forvaltningen.

Forsta styrelsemotet var den 22 februari kI 10.00-11.00 dér styrelsen beslutade att
utse ny firmatecknare. Till firmatecknare valdes Asha Abdi Ali och Nasteho
Weheliye Elmi. ”Firman tecknas i forening av ovanstdende tva personer samt
Firman tecknas av styrelsen”.

Andra styrelsemotet var samma dag kl 14.00-14.30. ”Fullmakt for SEB-
internetbanken géllande Elmi Abdiasis upphor per omgdende”. Och ”Ny fullmakt
for SEB-internetbanken giller fr o m 2008-02-22".

28 mars 2008. Brev fran Elmi Abdiasis (Bilaga 4).

Abdiasis anger i sitt brev sig sjdlv som ordférande for Féreningen och som
verksamhetschef och att &rsmétet i Foreningen holls den 26 mars 2008. Dock blev
motet ajournerat till den 14 april. Abdiasis anger att styrelsen var oenig nér det
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giller drsberdttelsen samt att revisorns berittelse saknades vid méotet. Han
beskriver att en person i styrelsen vill bryta sig ur Féreningen och att han
uppmanar forvaltningen att vara observant ”’pa vem som séger sig foretrida
foreningen som sadan”.

Forvaltningens kommentarer gillande svaren
Forvaltningen bedomningar l&mnas i slutet av detta tjansteutlatande.

Enligt forvaltningens kontroll har Féreningen kontaktat Miljoforvaltningen och
Foreningen foljer de krav som denna myndighet stiller

Styrelsen har skickat in nytt registreringsbevis och F-skattebevis och Foreningen
har fatt en ny adress.

Styrelsen ger en ofullstindig redogorelse av hur styrelsen ska forhindra fortsatt
instabilitet. Styrelsen konkretiserar inte vilka eller hur fordndringar ska
genomforas 1 verksamheten. Vissa styrelseprotokoll har inkommit men inga
protokoll som anger eventuella fordndringar gillande ordférandeskap for
foreningen eller som verksamhetschef.

Informationen som inkommit beskriver att missforhdllanden uppstatt pd grund av
att enskilda inte utfort sitt uppdrag eller att man inte kunnat genomfora
forbéttringar for att styrelsen varit oenig.

Mindre dtgirder har vidtagits som att styrelsen kontaktat livsmedelsenheten pa
Miljoforvaltningen och att styrelsen ordnat registreringsbevis och F-skattsedel.
Styrelsen anger att verksamhetens pedagogiska material och det material som
behovs for barnens omvéardnad och omsorg har inventerats och att det har
kompletterats for att uppna laroplanens krav.

Styrelsen har genomfort en dokumenterad barnssékerhetsrond. Forvaltningen kan

konstatera att barnsékerhetsronden visar pa stora barnsdkerhetsrisker och att den ar

genomford utan att ange nér barnsékerhetsriskerna ska atgérdas.

Styrelsen ldmnar ingen redogorelse for hur styrelsen ska strukturera den
pedagogiska verksamheten och hur oron i barngruppen ska minska.

Redovisningen visar att det i1 styrelsen pagar konflikter och stridigheter.

Styrelsen har ldmnat namn och utbildningsbevis for tvéd anstillda varav den ena ar
platschef. De bada anstéllda har genomgétt vissa gymnasiala kurser. Ndgra
registerutdrag géllande personalen har inte ldmnats in.
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Forvaltningen menar att detta inte kan vara en komplett personallista eftersom
verksamheten har mellan 25 — 29 barn inskrivna.

Styrelsen visar att verksamheten saknar pedagogisk ledare med foreskriven
utbildning. I sin redovisning anges bara att man planerar att rekrytera
forskolldrare. Nagon mer konkret plan ldmnas inte hur rekrytering ska ga till eller
hur det akuta pedagogiska chefskapet/ledarskapet ska 19sas.

Kontroll skatteverket

Den 14 april 2008 kontrollerade forvaltningen Foreningens skattekonto. Inga
uppgifter fanns att redovisa vilket innebér att Féreningen inte betalat nagra skatter
eller arbetsgivaravgifter for januari, februari och mars 2008. Forvaltningen har
anmalt detta for utredning till Skatteverket (Bilaga 5).

I stadens riktlinjer stér att en anordnare ska ’folja gillande lagstiftning nér det
giller ekonomisk forvaltning” och att ”En anordnare ska betala skatter och
avgifter i tid”. I och med att styrelsen inte ldmnat ndgra uppgifter till Skatteverket
eller betalat skatt eller avgifter har styrelsen har inte vidtagit atgirder for att
information och uppgifter i fortsdttningen kommer l&mnas i enlighet med stadens
riktlinjer” (punkt 8 i stadens beslut om foreldggande).

Uppgifter har inte ldmnats och betalning av skatt har inte gjorts till skatteverket
trots att styrelsen upptickt ”...felaktiga och ofullstindiga anstdllningsavtal.
Ofullstdndiga skatteredovisningar och l6neutbetalningar”. Informationen frn
Skatteverket innebér att skatteredovisningar 6verhuvudtaget inte har gjorts, inte
ens ndr styrelsen upptickt det man bendmner “ofullstindiga skatteredovisningar”.

Foreningen har undandragit sig sin skyldighet nér det géller beskattning.
Foreningen har ddrmed inte f6ljt gdllande lag och bestimmelser. Ytterligare bidrag
kan inte utbetalas under dessa omstdndigheter.

Tillsynsbesok den 15 april 2008
Se bilaga 6

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen tar inte stéllning till innehallet 1 Styrelsens interna stridigheter men
konstaterar att dessa maste betraktas som mycket allvarliga och bryter helt mot
den vérdegrund som ska styra arbetet av en forskola. Bedomningen gors med
hénvisning till angivandet av hot, hot om skadegorelse och att en fordlder ldmnat
in en polisanmélan.
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Forvaltningen anser att Styrelsen, genom sina olika svar, visar att man inte har
kontroll 6ver ledningen av verksamheten eller 6ver det pedagogiska arbetet 1
verksamheten. En styrelse kan inte skylla pa interna konflikter och stridigheter
utan har, oavsett samarbetssvarigheter, det fulla ansvaret for verksamheten. De
interna stridigheterna har inte heller upphort vilket innebér att verksamheten inte
leds med den stabilitet skollagen forutsétter.

Styrelsens svar visar att man inte har tagit forvaltningens foreldggande pa
tillrackligt stort allvar med hanvisning till ofullstindig och knapphéndig
redovisning. Styrelsen redovisar inte konkreta och tillrdckliga atgédrder for att
undanrdja verksamhetens brister for att uppnd skollagens krav pé kvalitet och
sdkerhet. Stabilisering av ledarskapet och styrningen har inte skett. Pedagogiskt
chefskap saknas.

Tillsynsinspektion den 15 april 2008 visar att verksamheten inte uppfyller
skollagens krav pa kvalitet och sékerhet. Forvaltningen anser att det dr extra

allvarligt att tillsynsinspektionen visar att styrelsen inte genomfort atgérder, utifran

beslutet om foreldggande, som skulle ge verksamheten den kvalitet som skollagen
foreskriver.

Verksamheten saknar dokumentation, planering, narvarokontroll fors inte och
verksamheten kan inte redovisa antalet inskrivna barn. Personaluppgifter, som inte
redovisats av styrelsen trots foreldggande, fanns inte heller att finna vid
tillsynsinspektionen. Verksamheten saknar pedagogiskt ledarskap/chefskap och
barnsédkerheten dr under acceptabel niva.

Styrelsen har inte, enligt vad forvaltningen kan se vid tillsynsinspektionen, gjort
de kompletteringar man angett i sin information géllande det pedagogiska
materialet for att uppnd kraven i skollag och forskolans laroplan. Forskolans
material uppfyller inte skollagens krav.

Foreningen har undandragit sig sin skyldighet nér det géller beskattning.

Foreningen har ddrmed inte foljt géllande lag och bestimmelser. Ytterligare bidrag

kan inte utbetalas under dessa omstdndigheter.

Forvaltningen menar att Foreningen inte undanr6jt de i1 forvaltningens beslut om
foreldggande den 5 mars 2008 pavisade missforhallandena. Forvaltningen foreslar
dérfor Utbildningsndmnden att aterta Amaana Ekonomisk Forenings tillstdnd att
bedriva forskola.
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