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UTBILDNINGSFORVALTNINGEN DNR 08-400/15321

Skolverket
106 20 STOCKHOLM

UPPFOLJNING AV UTBILDNINGSINSPEKTION
| STOCKHOLMS KOMMUN

Skolverket har i utbildningsinspektion av Stockholms kommun hosten 2006 och
2007 granskat stadens forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, barn- och
ungdomsutbildning och vuxenutbildning och i beslut den 20 juni 2007 pétalat ett
antal brister dels pd kommunniva och dels pé skol- och verksamhetsniva.
Kommunen har i skrivelse den 20 november 2007 redovisat vilka atgérder som
vidtagits for att avhjélpa bristerna samt redovisat insatser for att utveckla de
forbattringsomraden som Skolverket pekat pa.

Skolverket har i beslut 2008-03-17 anmodat kommunen att inkomma med
kompletterande redovisning och dokumentation avseende brister i stadens
utbildningsverksamhet. Kompletteringarna avser ett antal grundskolor, tva
gymnasieskolor, forskoleklass, forskoleverksamhet samt fritidshem i Farsta
stadsdelsndmnd. Déarutdver uppmanas kommunen att i en fornyad redovisning
redogora for hur bristerna pa kommunniva nu blivit atgérdade.

I denna skrivelse redovisas kompletteringar och fortydliganden avseende de brister

som Skolverket tar upp 1 sitt uppfoljningsbeslut. Berdrda grund- och

gymnasieskolorna redovisar i bilagor atgérder for de brister som Skolverket pekar

pa 1 sitt uppfoljningsbeslut. Avslutningsvis beskrivs hur de insatser som
kommunen redovisat for att avhjélpa brister pA kommunniva nu har genomforts.

Forskoleklass

Bristomrdde

- Kommunen ger inte alla sexaringar mojlighet att delta i
forskoleklassverksamhet, utan placeringar sexaringar i sérskola (2 b kap. 1 §
skollagen).
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Komplettering och fortydligande av tidigare redovisade atgdrder

Stockholms kommun har inte tagit emot sexaringar 1 sarskola. Daremot erbjuder
kommunen sexaringar med Kkonstaterad utvecklingsstorning deltagande i
forskoleklassverksamhet som en forberedande verksamhet for skolgéng i
obligatorisk sirskola. Detta sker alltid i samrad och enighet med foréldrarna.
Verksamheten foljer, som Ovrig forskoleklassverksamhet, ldroplanen (Lpo 94),
d.v.s. barnen ldser inte efter sdrskolans kursplaner. Mgjligen kan det ha
missuppfattats/ha skett en sammanblandning mellan att mottas i sdrskola och
sdrskolans resurstilldelning, da resurstilldelningen for barn 1 denna forberedande
forskoleklassverksamhet foljer sdrskolans tilldelning. Blanketten for ansdkan till
forskoleklassverksamhet har darfor dndrats och tydliggjorts. Forédldrar, skolledare
och annan personal far information och erbjuds ocksd rad och stéd kring
forskoleklassverksamheten av personal inom utbildningsforvaltningen.

Utbildningsforvaltningen har efter Skolverkets kritik utarbetat rutiner och
riktlinjer for att bla. underldtta skolornas mottagande av sexdringar i
forskoleklassverksamhet.

Forskoleverksamhet

Bristomrdde
- Flera forskolor saknar en likabehandlingsplan (6 § lagen om foérbud mot
diskriminering och annan kriankande behandling av barn och elever)

- Flera forskolor uppfyller inte forfattningarnas krav pd delaktighet vid
upprittandet av likabehandlingsplanen (2 § forordningen och barns och elevers
deltagande 1 arbetet med likabehandlingsplan).

Komplettering och fortydligande av tidigare redovisade dtgdrder

Berorda stadsdelsndmnder har tidigare i bilaga till kommunens samlade
redovisning redovisat atgirder pd detta omréde. Det ar for
utbildningsforvaltningen oklart vilka stadsdelsndmnder och forskolor Skolverket
avser 1 sitt uppfoljningsbeslut.

P4 kommunniva har utbildningsndmnden med anledning av Skolverkets kritik pa
detta omrdde beslutat att det i stadens inspektorers uppdrag (se instruktion for
stadens skolinspektdrer) dven ska inga att granska och stddja forskolornas arbete
med likabehandlingsplaner och se till att arbetet bedrivs enligt lagen och
forordningens krav om barns och elevers deltagande 1 upprittandet.
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Under véren 2008 har skolborgarrddet och utbildningsdirektéren genomfort s.k.
resultatdialoger med samtliga stadsdelsndmnder samt med skolor och
vuxenutbildning (se dven under avsnittet om kommunens uppf6ljning och
kvalitetetssdkring av atgdrder). En viktig del i dialogmdtena har varit
uppfoljning av arbetet med likabehandlingsplanerna. I resultatdialogerna med
stadsdelsndmnderna har stadsdelsdirektor, barn- och ungdomsansvariga
(motsvarande), forskolechefer samt forskoleinspektdr och annan personal fran
stadsledningskontor och utbildningsforvaltning deltagit. Resultatdialogerna har nu
avslutats med alla stadsdelsndmnder.

Kommunens beddmning utifrdn dialogerna och genomforda inspektioner &r att alla
forskolor nu har en likabehandlingsplan framtagen utifrdn vad lagen foreskriver
och forordningens krav om barns och elevers deltagande 1 uppréttandet.
Arbetssittet for barnens delaktighet har utformats utifrdn barnens mognadsniva.
Likabehandlingsarbetet har tagits upp pa fordldramoten och fordldrarad.
Likabehandlingsarbetet dr vil integrerat i enheternas virdegrundsarbete i ovrigt.
Forskolornas likabehandlingsarbete kommer dven fortsdttningsvis att foljas upp
och stddjas av stadsdelsndmnderna och stadens inspektorer.

Fritidshem i Farsta stadsdelsnimnd

Bristomrade
- Flera fritidshem saknar en likabehandlingsplan (6 § lagen om férbud mot
diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever).

Inom Farsta stadsdelsndmnd har alla fritidshem, utom ett dir arbete med
framtagandet av likabehandlingsplanen pégar, nu en likabehandlingsplan eller
omfattas av respektive skolas likabehandlingsplan, dér det tydligt framgér att
likabehandlingsplanen dven géller for fritidshemmen.

Kommunens uppfoljning och kvalitetssikring av atgirder

Kommunen redovisar 1 det foljande atgirder som kommunen vidtagit under hosten
2007 och véren 2008 for att folja upp och kvalitetssikra skolornas och
verksamheternas arbete och resultat utifrdn Skolverkets kritik.

Resultatdialoger

Skolborgarrddet och utbildningsdirektdren har under varen 20008 genomfort s.k.
resultatdialoger med verksamhetsansvariga for forskoleverksamhet, grundskola,
gymnasieskola och vuxenutbildning. Syftet med dialogerna har varit att folja upp
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och analysera verksamheternas arbete och resultat arbetet utifran bl.a. Skolverkets
inspektion och de brister som Skolverkets inspektorer konstaterat. Dialogerna har
fokuserats pa analys av kunskapsutveckling, elevprestationer,
likabehandlingsarbete samt systematiskt kvalitetsarbete.

Analysstod

Stadens skolinspektorer har under hosten 2007 genomfort s.k. analysstodsmdten
med skolledare inom skolor och vuxenutbildning med anledning av papekade
brister. Mdtena har genomforts med ett femtiotal grundskolor, samtliga
gymnasieskolor och med anordnarna i egen regi inom vuxenutbildningen. Brister
och forbattringsomraden har tagits upp och atgarder, strategier och
utvecklingsinsatser har diskuterats.

Inspektion

Stadens inspektorers uppdrag ar att granska skolornas maluppfyllelse genom att fa
en sé heltdckande bild som mgjligt av hur mélen i styrdokument tolkas och
forverkligas 1 den besokta verksamheten. Som framgar av inspektorernas
instruktion ingar det 1 uppdraget att sarskilt granska skolors arbete med att frimja
likabehandling och hur skolorna arbetar med systematiskt kvalitetsarbete och
ledarskap.

Individuella dialoger/pedagogisk revision

Skolledare far fortlopande stod 1 sitt uppdrag individuella dialoger och
pedagogiska revisioner med verksamhetsansvariga inom respektive skolform inom
utbildningsforvaltningen. Efter Skolverkets kritik har dtgdrderna inom de
bristomraden som Skolverket identifierat varit i fokus och {6ljts upp och
kvalitetssékrats.

Kompetensutveckling

Utbildningsforvaltningens program for ledare och chefer genomfors som en del i
det strategiska arbetet med att utveckla verksamheterna dér bl.a. skoljuridik, det
pedagogiska ledarskapet, mal- och resultatstyrning m.m. tas upp.

Kommunovergripande utbildning om likabehandling har i samverkan med
Jamstélldhetsombudsmannen genomforts for skolledare och annan personal 1
samtliga skolformer. Utbildningen omfattade en genomgang av lagen om foérbud
mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever,
diskrimineringsgrunder samt praktiskt arbete med likabehandlingsplaner. Aven
goda exempel fran andra skolor redovisades.
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Kommunens bedomning av vidtagna atgirder mot brister

Kommunens beddmning &r utifrdn den uppfoljning och kvalitetssékring som
genomforts att skolor och verksamheter har kommit till rétta med de brister som
Skolverket pekat pd. Det pdgar ocksa inom négra omréden fortfarande ett arbete
for att avhjilpa bristerna som framgér av redovisningen nedan. Skolornas
medvetenhet om vikten av att bristerna atgdrdas och ambitionen att atgdrda dessa
ar stor. Nedan redovisas uppfoljning och kompletteringar av varje bristomrade for

sig.

Kommunen gor inte ndgon systematisk uppfoljning av elevernas kunskapsresultat i
forhdllande till de nationella malen i drskurs 5 i samtliga dmnen
Utbildningsforvaltningen har under hosten 2007 och varen 2008 fortsatt sitt arbete
med att utveckla och forbattra uppfoljningen av elevernas kunskapsutveckling pa
en aggregerad niva i enlighet med tidigare redovisning.

Utvecklingsarbete kring betyg och bedomning fortsétter med syfte att hoja larares
och skolledares kompetens i skriftlig information/omdémen, beddmning och
betygssittning. I avvaktan pd en ny forordning som reglerar formerna for skriftlig
betygsliknande information har ett stddmaterial utarbetats for Stockholms skolor
for att vara ett underlag for bedomning av kunskapsstandard i alla &mnen fran
skolar 1.

Kompetensutveckling kommer inom ramen for arbetet erbjudas i hur man kan
anvénda plattformerna Stockholms Skolwebb och Fronter for
dokumentationsarbeten kring skriftlig information/omddmen, resultat, prov och
kunskapsutveckling samt elevernas lasutveckling fran forskoleklass till skolar 6
som foljs upp med ldsutvecklingsschema. Alla skolor med arskurserna F-6
anvénder ldsutvecklingsschema.

I regelbundna individuella samtal och pedagogiska revisioner med skolledare
redovisas och analyseras varje skolas resultat och elevernas kunskapsutveckling.
Kommunens bedomning &r att vidtagna atgarder kommer att ge forutsdttningar for
en samlad systematisk uppf6ljning av elevernas kunskapsresultat .

Likabehandlingsplaner saknas eller uppfyller inte lagens krav i flertalet
verksamheter och ett malinriktat arbete bedrivs inte i alla verksamheter for att
forebygga och forhindra trakasserier och annan krinkande behandling

Alla skolor och verksamheter har nu en likabehandlingsplan i enlighet med
lagstiftning och forordning. Arbetet med framtagandet av likabehandlingsplaner
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och forankringen av dessa har varit en grund for att utveckla och forbittra ett
systematiskt malinriktat arbete for att forebygga och hindra kridnkningar och
trakasserier.

I syfte att vigleda och stddja skolornas arbete med att férebygga kridnkningar och
trakasserier och skapa trygghet pa skolorna har utbildningsndmnden antagit
”Riktlinjer for arbetet med trygghet och studiero 1 Stockholms skolor”.
Riktlinjerna har tagits fram i samverkan med verksamhetsansvariga inom
utbildningsforvaltningen for respektive skolform och rektorer. Riktlinjerna
konkretiserar ansvar och befogenheter pa olika nivéer och tydliggor ldrares och
elevers rattigheter och skyldigheter. Utgéngspunkt ar skolans virdegrund, som
den uttrycks i laroplanerna.

Utbildningsforvaltningen arbetar for ndrvarande med att ta fram stddmaterial for
att ytterligare stodja skolorna genom att pa webben samla material som redan
finns, lyfta fram goda exempel fran skolor samt férdjupa vissa delar som finns
med i riktlinjerna. Kompetensutveckling kan ocksé bli aktuell i samverkan med
Myndigheten for skolutveckling och deras uppdrag kring mobbning och
krankande behandling.

Kommunen sdkerstdller inte att placering av elev i sdrskild undervisningsgrupp
sker i enlighet med forfattningarna

Arbetet med att sdkerstélla att placeringar av elev 1 sdrskild undervisningsgrupp
sker enligt forfattningarna har fortsatt under hosten i dialog med rektorer.
Utbildningsforvaltningen har tagit fram ett stddmaterial avsett for skolorna genom
att sammanstélla och samordna material som redan finns kring elever i behov av
sarskilt stod. Stodmaterialet ldggs ut pd webben tillgingligt for skolledare och
larare. Materialet omfattar information kring lagstiftning, styrdokument, skolans
ansvar samt fOrdldrars och elevers delaktighet. Materialet innehaller &ven
anvisningar, administrativa rutiner, dokumentationsinstruktioner etc. for drenden
som géller elever 1 behov av sérskilt stod.

Kompetensutveckling ska genomforas riktade till skolledare och ldrare/6vrig
skolpersonal. Syftet med insatser &r att forbéttra skol- och inldrningssituationen
samt tryggheten for elever 1 behov av sdrskilt stod genom att klargéra och hoja
medvetenheten om elevers ritt till stod, visa pa stodformer, liromedel och
hjalpmedel. Mélet ar att skapa tydlighet for skolledare och 6vrig person vad giller
krav i gillande lagstiftning, forordningar, ndmndbeslut etc. for att trygga elevers
rattssdkerhet och svara mot de delar 1 Skolverkets inspektionsrapport som visar
brister nér det giller atgdrdsprogram och beslutsfattande,
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Alla barn erbjuds inte plats i forskoleverksamhet inom foreskriven tid
Sédermalms stadsdelsndmnd kommer som redovisats att utoka antalet platser
inom forskoleverksamheten och bedémer att plats kan erbjudas inom foreskriven
tid och bristen &r med detta atgirdad.

Som framfordes i kommunens tidigare redovisning av atgarder har Hisselby-
Villingby stadsdelsndmnd uppfyllt lagens krav. Skolverkets kritik mot Hésselby-
Villingby stadsdelsndmnd var dérfor felaktig.

Kommunen ger inte alla elever och vuxenutbildningsdeltagare mojlighet att na
malen i hem- och konsumentkunskap.
Denna brist dr atgdrdad enligt tidigare redovisning.

Lokala kurser vars innehdll strider mot forordningen anordnas (gymnasieskola
och vuxenutbildning)

Den lokala kursen Livskunskap kommer att tas bort fran samtliga gymnasieskolor
fran hostterminen 2008. Utbildningsférvaltningen kommer dirutdver att géra en
oversyn av de lokala kurser som anvinds i1 gymnasieskolan. De kurser som inte
uppfyller gymnasieférordningens krav kommer inte att finnas med 1 stadens
kursutbud fran och med hostterminen 2009.

En 6versyn har gjorts i samband med upphandling inom vuxenutbildningen under
hosten 2007 av de befintliga lokala kurserna som idag anvinds inom
vuxenutbildningen. De lokala kurser som svarar mot de nationella méilen i
kursplanerna kommer att tas bort och kommer ej att finnas med 1 stadens
kursutbud fran och med den 1 augusti 2008.

Kommunen ger inte alla sexdringar mdjlighet att delta i forskoleklassverksamhet,
utan placerar sexdaringar i sdrskola
Atgérder avseende denna brist redovisas ovan under avsnittet Forskoleklass.

Utbildningen dr inte avgifisfri for eleverna
Denna brist ér atgirdad, avgifter har tagits bort.
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