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Rutiner for tillsyn av enskilt driven verksamhet
mm samt svar pa Motion 2008:19 fran Roger
Mogert m fl och utbildningsnamndens uppdrag av
31 januari 2008 om behov av skarpare instrument
for tillsynen

Forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar att:

1. Utbildningsndmnden godkinner redovisade inventering av rutiner for
tillsyn av enskilt driven verksamhet (bilaga 1)

2. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningen svar pa ndmndens uppdrag
av den 31 januari 2008 som finns angivna i detta tjdnsteutlatande

3. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens remissvar pd motionen
2008:19 om hardare kontroll av skolor och forskolor. Utbildningsndmnden
overldmnar detta till Kommunstyrelsen

4. Omedelbar justering

Thomas Persson
Direktor Per Thorslund
Avdelningschef

Sammanfattning

Arendet redovisar en inventering av rutiner for tillsyn av enskilt drivna
verksamheter. Forvaltningen l&dmnar i drendet synpunkter och svar pa
utbildningsndmndens uppdrag fran vdren 2008 och lamnar ett remissvar pa motion
2008:19 att lamnas till Kommunstyrelsen.
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Arendets beredning

Arendet #r berett pa avdelningen for enskilt driven verksamhet i samrad med
Kvalitetsavdelningen och SLK, juridiska avdelningen.

Bakgrund

Utbildningsndmnden vickte den 31 januari 2008 fragan om behov av skarpare
instrument for tillsynen i syfte att kunna upptécka eventuella missforhdllanden i ett
tidigt skede.

Utbildningsforvaltningen gavs darfor “uppdrag att se over riktlinjer for tillsyn av
enskilt driven forskola, allméin forskola, familjedaghem (tillampliga delar),
fritidshem samt forskoleklass som inte dr knuten till fristaende skola, samt
aterkomma till ndmnden med forslag till hur dessa kan utvecklas”. Ndamnden
menade ocksa att rutinerna for hantering av synpunkter och klagomal borde ses
over.

Den 12 februari inkom ”Motion om hérdare kontroll av skolor och forskolor” fran
socialdemokraterna till Kommunstyrelsen. Motionen gav forslag pd dkad
kvalitetssékring i Stockholms skolor och forskolor. Utbildningsndmnden har fétt i
uppdrag att ldmna ett remissvar pa denna motion.

Den 2 april 2008 uttalade stadens revisorsndmnd till utbildningsndmnden att
”Kontrollen av enskilt drivna forskolor maste utvecklas avseende savéil ekonomi
som verksamhet”. Revisorernas arsrapport for 2007 lamnade ett flertal synpunkter
pa forvaltningens arbete. Forvaltningens svar pa detta 1dmnas 1 sirskilt drende.

Den 17 april 2008 anforde utbildningsnimnden bland annat foljande (drende 9). I
de fall ddr misstanke om oegentligheter hos en fristaende verksamhet uppstar &r
det av yttersta vikt att Skolverket eller kommunen snabbt vidtar atgérder” och
”Tillsyn och uppfoljning av fristdende verksamheter méste utforas metodiskt och
med storsta noggrannhet”.

Vid sidan av vad som redovisas i detta tjdnsteutldtande finns for stadens
utbildningsinspektorer pd kvalitetsavdelningen en instruktion faststélld av
utbildningsndmnden 2008-01-17. inom ramen for stadens dvergripande
kvalitetssystem och som stod for enheternas eget kvalitetsarbete.
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Nya reviderade riktlinjer

Nya reviderade riktlinjer for enskilt driven forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg
samt forskoleklass som inte dr knuten till fristdende skola redovisas 1 ett sarskilt
drende.

Tydligare tillsyn

I bilaga 1 till detta tjdnsteutlatande redovisas en inventering gillande ndmndens
tillsynsuppdrag av enskilt driven verksamhet, det vill sdga tillsyn av enskilt driven
forskola, fritidshem och enskilt driven forskoleklass som inte &r knuten till
fristdende skola. Inventeringen redovisar samtidigt rutiner som kan kopplas till
varje tillsynsomrade.

Rutinerna som foreslés kan ocksa, i relevanta delar, tillimpas nir det giller
familjedaghem, fritidsklubbar och i fristdende verksamhet, det vill sdga
grundskolor och gymnasieskolor.

Genom skollagens uppdrag, att enskilt driven verksamhet star under tillsyn av
kommunen, fir det allminna insyn i verksamheten. Politiker, forvaltning, fordldrar
och skattebetalare kan darmed kontrollera och bedoma om barnen far den
verksamhet, och den kvalitet och sidkerhet, som lag och styrdokument anger.

Kommunens tillsynsuppdrag ska ocksa ses som ett stod for verksamheterna.

Den enskilt drivna verksamheten i Stockholm ir i1 dag kvantitativt omfattande och
verksamheten ar komplex vilket forvaltningens inventering av tillsynsuppdragets
omraden visar. Detta innebdr att exempelvis kriminell verksamhet inte helt kan
hindras trots god forebyggande kontroll.

Némnden kan genom tydliga riktlinjer forsvéra att kriminalitet och brister i
foretagande och verksamhet uppstar. Overgripande anviindning av de foreslagna
rutinerna kommer att 6ka kvalitén i utbildningsndmndens tillsyn och insyn i
verksamheterna. Forvaltningen anser inte att nuvarande klagomalshantering ska fa
forandrat uppdrag.

Svar pa motion (2008:19, dnr 322-428/2008)

Utgangspunkten i motionen &r att det framkommit stora ekonomiska
missforhallanden hos anordnare som bedriver skolor och forskolor och att d4ven
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brister i kvalitet och arbetsmilj6 framkommit. Motionéren foreslar en skarpare
kontroll av bade forskolor och skolor.

Forvaltningen foreslar i detta tjansteutlatande att forvaltningens tillsyn kan goras
bade planerat och oannonserat. Nar det giller kontroll av foretag gors redan idag
regelbunden kontroll att aktiebolag och stiftelser som bedriver enskilt driven och
fristdende verksamhet.

Kontroll av andra foretagsformer ér ett mycket tidskrdvande i och med att
Skatteverket maste kontaktas individuellt for varje enskilt foretagsdarende.
Kontroller av denna typ kommer goéras slumpmaéssigt i ett begriansat antal foretag.
Forvaltningen foreslar samtidigt i tjansteutlatandet att enskilda revisionsforetag
kan anlitas av forvaltningen for revisioner i foretag.

Alla fristdende skolor tar emot stadens inspektdrer. Forvaltningens inspektioner dr
likvardiga oavsett om skolor drivs av staden eller ar fristdende och
inspektionsrapporterna finns tillgidngliga pa stadens hemsida.

Lagstiftningen anger vilka sanktionsmdjligheter staden har nir missforhallanden
kan pdvisas och Skolverket informeras alltid nér forvaltningen misstdnker
missforhallanden i fristdende verksamhet. Det finns inte lagliga mojligheter att
stdlla krav pa kollektivavtal nér det géller tillstindspliktig verksamhet.

I detta tjansteutldtande foreslds rutiner géllande tillsyn av
personalsituation/omsittning och betalning av skatter och avgifter. Nér det géller
utbildningsnivder i enskilt driven verksamhet stélls redan krav 1 nuvarande
riktlinjer. Dessa krav skérps i forslaget om nya reviderade riktlinjer.

I och med denna redovisning har nimnden besvarat motionen.
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