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Organisatorisk placering av Jobbtorg

Svar pd kommunstyrelsens remiss ”Organisatorisk placering av Jobbtorg”
Dnr 331-1366/2008.

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden fattar foljande beslut:
1. Forvaltningens tjénsteutldtande dverlamnas till kommunstyrelsen som svar pa
remissen om organisatorisk placering av Jobbtorg.

2. Omedelbar justering.

Thomas Persson
Direktor Lars Brandt
Avdelningschef

Sammanfattning
I ”Organisatorisk placering av Jobbtorg” — remiss fran kommunstyrelsen - foreslas
bl.a. att
- ansvaret for Jobbtorg Stockholm fr.o.m. den 1 januari 2009 6verfors frén
kommunstyrelsen till socialtjinstnimnden
- ansvaret for svenska for invandrare (sfi) samt rekryteringsprogrammet
overfors fran utbildningsndmnden till Jobbtorg Stockholm, socialtjénst-
ndmnden
- det overgripande samordningsansvaret for flyktingmottagning dverfors fran
kommunstyrelsen till socialtjanstndmnden
- kommunstyrelsens, utbildningsndmndens, socialtjinstnimndens och
stadsdelsndmndernas reglementen revideras.
Vidare foreslas att stadsledningskontoret far i uppdrag att under 2009 utreda
mojligheterna att overfora ansvaret for vuxenutbildningen fran utbildningsndmnden
till Jobbtorg Stockholm, socialtjinstndmnden.
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Utbildningsforvaltningen ser positivt pa éverforandet av Rekryteringsprogrammet
till Jobbtorg Stockholm, da detta omfattar icke-formella utbildningsatgérder.

Niér det géller forslaget om dverforande av sfi till Jobbtorg Stockholm,
socialtjdnstndmnden, kan forvaltningen se fordelar ur ett organisatoriskt perspektiv
nér det géller samordning med 6vriga jobbtorgsaktiviteter. Det dr dock svart att
bedoma konsekvenserna av forslaget pa grund av flera orsaker. Bl.a. pagar ett arbete
pa statsniva kring sfi.

I likhet med stadsledningskontorets forslag om att utreda och utvirdera mojligheten
att samordna vuxenutbildningen med Jobbtorgsorganisationen anser forvaltningen att
ocksa sfi behover utredas vidare.

Olika alternativ for sfi:s organisation kan dvervigas
- om verksamheten i sin helhet skall 6verforas till socialtjdnstforvaltningen,
eller om ansvar och budgetmedel skall 6verforas, under det att
utbildningsndmnden dr utforare av insatser och uppdrag fran
socialtjinstndmnden. Detta fir betydelse for huvudmannaskapet, den
upphandlade verksamheten, egenregin, samt verksamhet vad géller
intagning, vagledning, och testning.

Uppmairksammas bor
- att majoriteten av sfi-studerande 1 Stockholm inte utgér Jobbtorgens
malgrupp
- att de verksamheter inom egenregin som idag har savél sfi som
vuxenutbildning kan fa tvd huvudméin

Niér det géller att utreda mojligheterna att overfora ansvaret for vuxenutbildningen
till Jobbtorg Stockholm, har foérvaltningen svarare att se kopplingen till
socialtjanstndmnden. Den kommande utredningen bor déarfor bl.a. belysa vuxen-
utbildningen avseende:

- kopplingarna till gymnasieskolan. Utredningen bor prova om
vuxenutbildningen med stark koppling till gymnasieskolan bor ligga kvar
inom utbildningsndmnden

- forslaget om en reformerad gymnasieskola

- personalfrdgorna, da vuxenutbildning och gymnasieutbildning utgdr en
turordningskrets.
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Kvalificerad yrkesutbildning (KY) och pabyggnadsutbildningar (PU) ligger idag
organisatoriskt tillsammans med vuxenutbildningen. Dessa bor inte flyttas och inte
heller omfattas av utredningen om vuxenutbildningen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom vuxenutbildningsavdelningen tillsammans med
gymnasieavdelningen och forvaltningschefens stab. Handikappridets synpunkter har
inhdmtats och beaktats.

Bakgrund
Kommunstyrelsen har till bl.a. utbildningsndmnden remitterat ”Organisatorisk
placering av Jobbtorg”. Remisstiden stracker sig till 2008-08-30.

Remissens innehall

Jobbtorg startade sin verksamhet i borjan av 2008 med syfte att forsékra stadens
insatser for att fler arbetslosa ska komma ut i arbete, och ddarmed minska stadens
kostnader for forsorjningsstod. Den organisatoriska placeringen av Jobbtorg dr under
2008 tillfallig och ska infér 2009 ges en permanent placering.

For att skapa effektiva insatser for att f4 manniskor i1 arbete behdver stadens
arbetsmarknadsétgarder utvecklas och samordnas sa att de samlade resurserna med
inriktning mot arbetsmarknad utnyttjas pd basta sitt. Darfor foreslds en
sammanhéllen organisation for arbetsmarknadsfragor, flyktingmottagning och sfi
med syftet att skapa tydlighet gentemot olika samverkansparter och ge staden bittre
mdjlighet att agera som en stark aktor i det regionala utvecklingsarbetet. Detta
behover inte innebira att verksamheterna inordnas i begreppet Jobbtorg, utan en
samorganisation kan ske pa olika sitt.

Jobbtorgens malgrupper foreslas utokas till att ocksa omfatta forsdrjningsstodstagare
som under en tid uppburit forsorjningsstdd av andra skél dn arbetsloshet. Insatser for
personer med psykisk och fysisk funktionsnedséttning som inte uppbar
forsorjningsstod men som far stdd i olika former fran stadsdelen och som behdver
insatser for att helt eller delvis kunna komma in pé arbetsmarknaden.

Stadsledningskontoret anser att det finns goda forutsittningar att skapa effektiva
insatser fOr att f4 ménniskor 1 arbete istéllet for bidrag genom att Jobbtorg
Stockholm, svenska for invandrare, rekryteringsprogrammet, samhéllsinformation
for flyktingar under introduktionsperioden, dvergripande samordningsansvar
avseende flyktingmottagning, dvergripande ansvar for arbetsmarknads- och
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sysselsdttningsfragor fors till en gemensam organisation inom socialtjanstndmnden
den 1 januari 2009.

Vidare foreslas att kommunstyrelsen ge stadsledningskontoret i uppdrag att utreda
och utvirdera mojligheten att samordna vuxenutbildning tillsammans med foreslagen
organisation. Stadsdelsnimndernas ansvar 1 6vrigt for flyktingmottagning samt 1 det
fallet eventuellt 6vertagande av de kommunovergripande verksamheterna som
stadsbidragsgruppen och den organiserade kommunflytten foreslés utredas.
Kommunstyrelsen foreslds ge stadsledningskontoret uppdraget att utreda om dven
ovrig flyktingmottagning for nyanlénda flyktingar ska foreslas flyttas till Jobbtorg
Stockholm inom socialtjanstndmnden.

Jobbtorg Stockholm foreslas overforas frdn kommunstyrelsen till socialtjénst-
ndmnden fr.o.m. den 1 januari 2009. Kommunstyrelsens, socialtjinstnimndens,
utbildningsndmndens och stadsdelsndmndernas reglementen revideras i samband
med detta.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen har nedan enbart ldmnat synpunkter pd de verksamheter som direkt
berdr de verksamhetsomrdden som idag sorterar under utbildningsndmnden, d.v.s.
Rekryteringsprogrammet, sfi (svenska for invandrare) och vuxenutbildning.

Rekryteringsprogrammet

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att overfora Rekryteringsprogrammet

till Jobbtorg Stockholm, socialtjdnstforvaltningen. Programmet omfattar primért
icke-formella utbildningsitgédrder som bara delvis foljer kursplanen for sfi.

Svenska for invandrare (sfi)

Nir det géller forslaget om dverforande av sfi till Jobbtorg Stockholm,
socialtjanstndmnden, kan forvaltningen se fordelar ur ett organisatoriskt perspektiv
nér det géller samordning med Ovriga jobbtorgsaktiviteter kring individen. Det &r
dock svart att bedoma konsekvenserna av forslaget pd grund av flera orsaker. Bl.a.
pagar ett arbete pa statsniva kring sfi. En analys av de av kommunfullmédktige
beslutade sfi-schablonerna behdver ocksé goras, da resursinsatsen har betydelse for
vilka 16sningar som dr mdjliga. Det dr ocksd svart att nu bedoma vilka effekter den
nya upphandlingen av sfi far mellan kommunala enheter och upphandlade.

I likhet med stadsledningskontorets forslag om att utreda och utvardera mojligheten

att samordna vuxenutbildningen med Jobbtorgsorganisationen anser forvaltningen att
ocksa sfi behover utredas vidare.
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Verksamheten inom sfi omfattar ett flertal delar: utbildning inom upphandlad
verksamhet, utbildning inom egenregi, myndighetsutovning, kvalitetssdkring samt
befintliga funktioner vad avser intagning, vigledning och testning.

Olika alternativ for sfi:s organisation kan dvervigas dir de olika delarna ligger pa en
eller flera ndimnder. Ett alternativ dr att verksamheten 1 sin helhet 6verfors till
socialtjanstndmnden. Huvudmannaskapet for utbildningen flyttas till Jobbtorg
Stockholm, socialtjanstnimnden, som da blir ansvarig for ledning, planering och
uppfoljning av verksamheten. Fordelen med detta forslag &r en sammanhéllen
organisation av Jobbtorgens aktiviteter. Ur individperspektiv dr fordelen att
myndighetskontakterna blir férre. Ett annat alternativ &r att erforderliga sfi-
schabloner 6verfors till Jobbtorg Stockholm, som ger utbildningsndmnden i uppdrag
att bedriva utbildning. Utbildningsndmnden forblir dd huvudman for utbildningen.
Fordelen med detta forslag ér att huvudmannaskapet for all utbildning oavsett
karaktér halls ithop och att stadens skoladministration gors mer effektiv.

Den priméra uppgiften for sfi dr att ge nyanldnda relevant utbildning i svenska sé att
dessa kan anvinda sin kompetens for att klara sin egenforsorjning. Forvaltningen
stoder forslaget att malgruppen pa sikt &ven kommer att omfatta personer med
funktionsnedséttning.

Forvaltningen vill uppmiarksamma att det i stadsledningskontorets tjdnsteutldtande
uppges att cirka 50 % av de elever som gér pa sfi ocksé &dr Jobbtorgens malgrupper.
Enligt forvaltningens berdkningar, baserade pé uppgifter fran maj-08, ar
omfattningen av malgruppen ca 30 % .

Vad giller sfi-undervisningen bor dven de sa kallade sfx-projekten uppméarksammas.
De drivs i regional samverkan, i samarbete med Lansstyrelsen och hogskolor, ett
antal projekt dir avsikten dr att ta vara pd den kompetens som individer med
utlandsk, primért akademisk, utbildning har med sig.

Personalfragorna dr ett omrade att belysa och ta stéllning till. Personal inom
forvaltningens vuxen- och gymnasieutbildning tillhér samma turordningskrets. I
dagslédget kan personal, framst undervisande saddan, vid personalbrist eller
Overtalighet, foras mellan de bigge verksamheterna.

Den centrala specialistkompetensen for intagning, vigledning och testning inom

Vuxenutbildning Stockholm behdver sikerstillas. Handikappradet har séirskilt pekat
pa behovet av dessa kompetenser.
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Vuxenutbildning

Vuxenutbildningen i staden omfattar grundldggande vuxenutbildning, motsvarande
grundskola, gymnasial vuxenutbildning med teoretisk eller praktisk inriktning, och
sarvux. Kvalificerad yrkesutbildning (KY) och pdbyggnadsutbildningar (PU) ligger
organisatoriskt tillsammans med vuxenutbildningen. Dessa ér postgymnasiala
utbildningar, som finansieras med statliga medel.

Nir det giller vuxenutbildningens alla delar har férvaltningen svarare att se
kopplingen till Jobbtorg Stockholm och socialtjanstndmndens ansvarsomrade. En
klar majoritet av de studerande inom vuxenutbildningen i staden har inte
forsorjningsstdd, utan studerar pa 1&n. De allra flesta ar sjalvforsorjande. Det framsta
syftet med vuxenutbildning &r att de studerande skall hoja sin kompetens, vilket dr ett
tydligt utbildningsuppdrag. Kopplingarna till gymnasieskolan &r, enligt
forvaltningens mening, flera &n vad som framkommer i stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande. Den nya gymnasieutredningen talar om réttigheten for studerande
pa gymnasieskolans yrkesprogram, savil skolférlagda som larlingsutbildningar, att
kunna komplettera sin utbildning till hogskolebehorighet. Vidare finns intentionen att
forenkla for ungdomar under tjugo ar att studera inom vuxenutbildning for att
enklare kunna individanpassa utbildningen. Vikten av anknytningen till arbetslivet
via branscherna betonas ocksa. Dessa kontakter dr viktiga for savil gymnasieskolan
som for vuxenutbildningen. En uppdelning av de tva riskerar, enligt forvaltningen, att
gora dessa kontakter mer tungrodda, frimst ur avndmarnas perspektiv.

Personalfragorna inom vuxenutbildningen &r — som inom sfi - ett omrade att belysa
och ta stdllning till.

Utbildningsforvaltningen instimmer 1 forslaget om att mojligheterna att dverfora
ansvaret for vuxenutbildningen till Jobbtorg Stockholm behdver utredas.

De statligt finansierade K'Y- och PU-utbildningarna, bor kvarsta inom utbildnings-
ndmnden. Dér dr staden anordnare av statligt beslutade utbildningsinsatser.
Kopplingen till Jobbtorgen dr mycket begransad.

Bilagor:
1. Organisatorisk placering av Jobbtorg — kommunstyrelsens remiss
2. Reglemente for kommunstyrelsen
3. Reglemente for utbildningsndmnden
4. Reglemente for socialtjdnstnimnden
5. Reglemente for stadsdelsnimnderna
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