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Promemorian Barnomsorgspeng och allmén forskola dven for tredringar

Hirmed remitteras en inom Utbildningsdepartementet upprittad
promemoria, Barnomsorgspeng och allmén forskola dven for tredringar.
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1. Kammarritten i Sundsvall
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29. Upplands Visby kommun

3C. Bords kommun

31. Jonkdpings kommun

32. Karlstads kommun

33. Ornskoldsviks kommun

34. Ostersunds kommun

35, Kavlinge kommun

36. Borgholms kommun

37. Norbergs kommun

38, Orsa kommun

39. Flens kommun

40. Vilheimina kommun

41. Hirjedalens kommun

42. Overkalix kommun

43. Ovandkers kommun

44. Virnamo kommun

45. Lax8 kommun

46. Gotlands kommun

47. Sandvikens kommun

48. Skdvde kommun

49. Tierps kommun

50. Solvesborgs kommun

51. Aevidabergs kommun

52. Varbergs kommun

53. Friskolornas riksforbund

54. Handikappforbundens samarbetsorgan
55. Landsorganisationen i Sverige (LO)
56. Lirarnas Riksférbund

57. Lirarforbundet

58. Riksférbundet Hem och Skola

59. Svenska Kommunalarbetareférbundet
60. Svenskt Niringsliv

61. Foretagarna

62. Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
63. Sveriges Kommuner och Landsting
64. Sveriges Skolledarforbund

Remissvaren ska vara inkomna till Utbildningsdepartementet senast
den 10 oktober 2008. Remissvaren 6nskas iven i elektronisk form till
registrator@education. ministry.se med hinvisning till diarienummer

u2008/ /s

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter p4 forslagen eller
materialet 1 promemorian.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgér dock pa eget ansvar om den har nigra synpunkrer att



redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkeer, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Réd om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
publikation om att svara p4 remisser. Publikationen kan bestillas frin
Regeringskansliet, Information Rosenbad, 103 33 Stockholm eller
himtas frin nitet: www.regeringen.se

b

Anders Lindgre
Tf. expeditions- ocH rittschef







Barnomsorgspeng och allmén férskola
aven for trearingar

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian {&reslds dndringar i skollagens bestimmelser om
bidrag ull enskild férskoleverksamhet och enskild skolbarns-
omsorg. Kommunernas skyldighet att ge bidrag till enskild
forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg ska gilla dven
enskild verksamher 1 andra former in fdrskola och fritidshem,
som uppfyller krav pi kvalitet och &ppenhet. Bidrag ska ges for
egna barn 1 familjedaghem och i annan pedagogisk verksamber,
men endast for lika minga egna barn som andra barn som har
tagits emot. Om ett barn deltar 1 tvd enskilda verksamherer ska
kommunen [imna bidrag till bida verksamheterna.

Hirutdver féreslis ocksi att en bestimmelse om straff for
den som utan tillstind driver tillstindsplikug enskild frskole-
verksamhet eller skolbarnsomsorg upphivs.

Vidare foreslds bestimmelser om mottagande i en kommuns
férskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg av barn frin en annan
kommun, interkommunal ersittning i sddana fall samt om en
utdkad kommunal informationsskyldighet om kommunala och
enskilda verksamheter 1 kommunen. Dirutbver fSreslis att
kommunens skyldighet att anordna allmin forskola utvidgas il
att gilla plats t f6rskola frin och med hdstterminen det &r barnet
fyller tre 3r.

Lagindringarna férestas triada i krafe den 1 juli 2009,
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1 Forslag till lag om &ndring i
skollagen (1985:1100)

Hirigenom f6reskrivs 1 friga om skollagen (1985:1100)!

dels att 1 kap. 1§, 22kap. 1, 2, 82, 10, 13, 14, 16, 17, 19 och
20 §§ ska ha {&ljande lydelse,

dels act det i lagen ska infSras tv8 nya paragrafer, 2 a kap. 12 a
och 14 a §§, av fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
1 kap.
18§

Fér barn och ungdomar anordnar det aliminna utbildning i
form av férskoleklass, grundskola och gymnasieskola samt vissa
motsvarande skolformer, nimligen sirskola, specialskola och
sameskola.

Forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sirskolan,
specialskolan och sameskolan bildar det offentliga skolvisendet for
barn och ungdom. Dessutom finns sirskilda utbildningsformer
som anordnas av det allminna f6r dem som till f31jd av sjukdom
eller av annat skal inte kan delta i skolarbetet inom det offentliga
skolvisendet.

Det allminna anordnar ockss Det allminna anordnar ocksi

pedagogisk verksamhet i form | pedagogisk verksamhet i form

av forskoleverksamhet och skol- | av férskoleverksamhet och skol-

barnsomsorg. For dessa verk- | barnsomsorg. For dessa verk-

! Lagen omtryckr 1997:1212..
% Senaste lydelse 2008:317,
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samheter giller endast bestim-
melserna i 1 kap. 2a och 2b §§,
2akap. samr 15kap. 5 och

11 §§.

Farslag till lag om Bndrng i skollagen (1985:1100)

samheter giller endast bestim-
melserna 1 1kap. 2a, 2b och
15 §§, 2 akap. samt 15kap. 5
och 11 §§.

2 akap.

Varje kommun svarar {6r att
barn som ir bosatta | Sverige och
som  stadigvarande vistas i
kommunen erbjuds férskole-
verksamhet och skolbarnsom-
sorg. Verksamheterna kan ocksi
anordnas av enskilda,

18

Hembkommunen svarar f8r att
barn som #r bosatta i Sverige
erbjuds férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg., Verksamhet-

erna kan ocksi anordnas av
enskilda.

Forskoleverksamheten avser barn som inte gir i skolan,
Skolbarnsomsorgen avser barn till och med tolv 4rs 4lder som

gar i skolan.

2§’

Férskoleverksamheten  be-
drivs 1 form av f8rskola, familje-
daghem och kompletterande for-
skoleverksambet ~ (6ppen  for-
skola).

Skolbarnsomsorgen bedrivs i
form av fritidshem och farnilje-
daghem. Fér barn mellan tio och
tolv 4r kan skolbarnsomsorgen
dven bedrivas 1 form av Sppen
frividsverksamhe:.  Skolbarns-
omsorgen skall ta emot barn
under den del av dagen d3 de
inte vistas 1 skolan och under
tov.

Férskoleverksamheten  be-
drivs 1 form av férskola, annan
pedagogisk verksamhet och dppen
forskola.

Skolbarnsomsorgen bedrivs i
form av fritidshem och annan
pedagogisk verksambet. Fér barn
melian tio och tolv &r kan skol-
barnsomsorgen #ven bedrivas i
form av oppen fritidsverk-
samhet. Skolbarnsomsorgen ska
ta emot barn under den del av
dagen di de inte vistas i skolan
och under lov.

3 Senaste lydelse 1998:352,
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8ag'

Barn skall erbjudas plats i
forskola frin och med host-
terminen det ir df de fyller fira
&r. Forskolan skall omfatta
minst 525 timmar om ret.

Kommunen skall informera
forildrarna om verksambeten i
forskolan och syftet med denna.

10§

For plats 1 forskola, fritids-
hem och familjedaghem som
kommunen anordnar fir skiliga
avgifter tas ut enligt grunder
som kommunen bestimmer.
Avgifterna fér dock inte Sverstiga
kommunens sjilvkostnader.

Barn ska erbjudas plats 1
férskola frin och med host-
terminen det ir di de fyller tre
ar. Forskolan skz omfarta minst
525 timmar om fret.

5

For plats 1 fsrskola, fritids-
hem och annan pedagogisk verk-
sambet som kommunen an-
ordnar fir skiliga avgifter tas ut
enligt grunder som kommunen
bestimmer.

For sddana platser 1 férskola som avses 1 8 a och 9 §§ fir avgift
tas ut endast till den del verksamheten &verstiger 15 timmar i

veckan eller 525 timmar om aret.

122§

Efter onskemdl fridn bamets
vdrdnadshavare ska kommunen i
sin forskoleverksambet eller skol-
barnsomsorg ta emot ett barn frén
en annan kommun om det finns
sirskilda skil med hinsyn till
barnets forhillanden. Kommunen
har i sddant fall vint till ersdtning
for sina kostnader frin barnets
hemkommun,

Efter dnskemdl frin barnets

4 Senaste lydelse 2000:1375.
* Senaste lydelse 2000:1375.




Bs 2008:56

13 §

Ett bolag, en firening, en
samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ som yrkesmdssigt
vill driva en forskola eller ert
fritidshem skall bha tillstind till
detta av den kommun dir
verksamheten skall bedrivas.

Tillstdnd  bebbvs  inte for
sddan wverksambet som kom-
munen genom avtal enligt 5§
andra stycket bhar Sverlimnat till
en enskild att utfora.

Farslag tilt tag om &ndring | skollagen {1985:1100)

vérdnadshavare bar kommunen
rdtt att i andra fall dn som avses i
forsta stycket i sin  forskole-
verksambet eller skolbarnsomsorg
ta emot ett barn frin en annan
kommun. Kommunen bhar i
sddant fall vétt till ersitining frin
barnets hemkommun. Om inte de
berérda kommunerna kommer
dverens om ndgot annat ska
ersitiningen  bestimmas  efter
samma grunder som barnets bem-
kommun tillimpar vid fordelning
av resurser till den egna forskole-
verksambeten  eller  skolbarns-
omsorgen.

6

Férskoleverksambet eller skol-
barnsomsorg i form av férskola,
fritidshem eller annan pedagogisk
verksambet som bedrivs av eit
bolag,  en  forening  en
samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ ska godkinnas
om  verksambeten uppfyller de
krav som anges i 14 §. Arenden
om godkinnande prévas av den
kommun  dir  verksambeten
bedrivs.

¢ Senaste lydelse 2006:392.




Farslag till lag om dndring | skollagen {(1985:1100)

14§

Tillstind att bedriva sidan
verksamhet som avses 1 13§
skall beviljas om verksamheten
uppfyller

1. kraven p god kvalitet och
sikerhet, och

2, de krav som anges 13 §.

Om verksamheten helt eller
till visentlig del dndras eller
flytras, skall nyue tillstdnd sokas.

Ds 2008:56

7

Sddar verksamhet som avses
i 13§ ska godkénnas om verk-
samheten uppfyller

1. kraven pi god kvalitet och
sikerhet, och

2. de krav som anges i 3 §.

Om verksainheten helt eller
tll visentlig del indras eller
flyctas, ska nyte godkinnande

stkas.

14af

For plats i sddan enskild for-
skoleverksambet och enskild skol-
barnsomsorg som avses i 14 § fir
verksamheten ta wt avgifter som
inte dr oskdligt hoga. Fér barn
som ska erbjudas forskola enligt
8a och 9§§ far dock en enskild
forskola ta ut avgift endast wll
den del verksambeten Gverstiger
15 timmar | veckan eller 525
timmar om dret.

16§

Om det f6religger nigot miss-
térhillande 1 verksamhet som
avses 1 13§, skall kommunen
téreligga den som ansvarar for
verksamheten att avhjilpa miss-
forhillandet.

Om missférhillander 4r all-

Om det féreligger nigot miss-
forhdllande 1 verksamhet som
avses 1 13§, ska kommunen
foreligga den som ansvarar for
verksamheten att avhjilpa miss-
forhillandet.

Om missférhiilander ir all-

? Senaste lydelse 2006:392.
¥ Senaste lydelse 2000:875.
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varligt och kommunens fdre-
liggande inte foljs, f&r kom-
munen dterkalla tillstinder.

Bt zllstdnd skall 4rerkallas
om huvidmannen inte iakttar
sina skyldigheter enligt lagen
(2000:873) om registerkontroll
av personal inom forskole-
verksamhet, skola och skol-
barnsomsorg och bristerna inte
avhjilps efter pdpekande fér den

som ansvarar fér verksamheten. -

17§

Kommunen skall limna bi-
drag till sddan enskild férskole-
verksamhet och enskild skol-
barnsomsorg som

1, fae tillstdnd enligt 14 §, och

2. &r 6ppen for alla barn som
har rite till motsvarande offent-
liga verksamhet enligt 6-6 b, 82

Forslag till lag om dndring i skollagen (1985:1100)

varligt och kommunens fore-
Hggande inte féljs, f&r kom-
munen Aterkalla godkinnandet.

Etwt godkinnande ska Ater-
kallas om huvudmannen inte
iakttar sina skyldigheter enligt
lagen (2000:873) om register-
kontroll av personal inom for-
skoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg och bristerna
inte avhjilps efter pipekande for
den som ansvarar for verksam-
heten.

Om sddan enskild forskole-
verksambet eller enskild skol-
barnsomsorg som har rvig tll
bidrag enligt 17 § andra stycket
fordndras { sddan utstrickning att
det innebir pdtagliga negativa
folider for motsvarande verksam-
het i kommunen ska vitten till
bidrag dterkallas. Ritten will
bidrag ska ocksd dterkallas om
verksambeten tar ut avgifter i
strid med 14 a §.

2

For varje barn som tas emot
i sddan enskild forskole-
verksamhet och enskild skol-
barnsomsorg som har ritt till
bidrag enligt andra stycket ska
barnets  hemkommun  limna
bidrag till verksambeten.

% Senaste bydelse 2006:1447.




Firslag il lag om 3ndring i shollagen (1985:1100)

och 9 §§, med undantag dels for
barn som det skulle medféra
berydande organisatoriska eller
ekonomiska svirigheter ant ta
emot f&r den enskilda verksam-
heten, dels for fall dir
kommunen medger undantag
med anledning av  verksam-
hetens sirskilda karakrir,
Kommunen dr inte skyldig att
limna bidrag om verksambeten
innebdr pdtagliga negativa foljder
for motsvarande verksamher i
kommunen eller om den enskilda
verksambeten tar ut avgifter som

dr oskdligt biga.

Bidrager skall limnas med ett
belopp per barn som inte oskil-
igt avviker frin kommunens
kostnad per barn i motsvarande
verksamhet. Om ett barn har ett
omfattande behov av sirskile

1 3¢]
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Den kommun dir verksam-
heten bedrivs ska forklara den
berértigad till bidrag om den

1. ér godkind enligt 14 §,

2. ar dppen for alla barn som
ska erbjudas motsvarande offent-
lig verksambet enligt 6-6b, 8a
och 9 §§, med undantag dels for
bam som det skulle medfora
betydande organisatoriska  eller
ckonomiska svdrigheter att ta
emot for den enskilda wverk-
sambeten, dels  for fall dar
kommunen  medger undantag
med anledning av verksambetens
sdrskilda karaktir,

3.inte  innebdr  pdtagligs
negativa folider f6r motsvarande
verksambet § kommunen, och

4. inte tar ut avgifter i strid
med 144 §.

Bidraget ska limnas med et
belopp per barn som inte oskil-
igt avviker frin hemkommunens
kostnad per barn i motsvarande
verksamhet. Hemkommunen r

bara skyldig att limna bidrag i
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stdd dr kommunen inte skyldig
att limna bidrag for det sir-
skilda si8det, om betydande
organisatoriska eller ekonom-
iska svirigheter uppstir for
kommunen.

Férslag till fag om andring i skellagen {1985:1100}

den omfaitning som den dr
skyldig att erbjuda barnet plars |
motsvarande offentliga werksam-
bet enligt 6-6b, 8a och 94§§.
Bidraget ska i férekommande fall
minskas med det belopp som tas
ut i avgift enligt 14a§. Hem-
kommunen dr inte skyldig au
limna bidrag till fler dn tvé verk-
sambeter for samma barn, Om
ett barn har ert omfattande
behov av sirskilt stéd bebdver
bidrag inte limnas for det sir-
skilda stddet, om betydande
organisatoriska eller ekonom-
iska svirigheter uppstir for
hemkommunen.

Bidrag ska limnas till enskild
forskoleverksambet och  enskild
skolbarnsomsorg i form av annan
pedagogisk verksambet for barn
vars vdrdnadshavare arbetar i
verksambeten, dock inte for fler
sddana barn dn det antal andra
barn som har tagits emot.

Kommunen kan limna bidrag tll annan enskild f3rskole-
verksamhet och enskild skolbarnsomsorg in som omfattas av
forsta stycket, om verksamheten uppfyller de krav som anges 1
3 § och avgifterna inte r oskiligt hoga. Sidant bidrag bir limnas
med ett belopp per barn som inte oskiligt avviker frin
kommunens kostnad per barn i motsvarande verksamhet.

19§

Kommunens beslut 1 drenden
om tillsténd enligt 13 § och om
foreliggande eller iterkallande

Kommunens beslut i drenden
om godkinnande enlige 13 §, rdtt
till bidrag enligg 17§ andra

11










Férstag till 1ag om Andring | skollagen (1985:1100)

av tillsténd enligt 16 § fir Gver-
klagas hos allmin férvaltnings-
domstol,

Kommunens  beslut om
foreliggande eller iterkallande
av  tillstind enligt 16§ och
domstols motsvarande beslut
giller omedelbart.
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stycket och om féreliggande
eller  iterkallande av  god-
kinnande eller rvirt wll bidrag
enligt 16 § fir overklagas hos
allmién frvaltningsdomstol.

Kommunens beslut om fore-
liggande eller 4terkallande av
godkdnnande eller vitt till bidrag
enligt 16 § och domstols mot-
svarande beslut giller omedel-
bart,

Provningsullstind kriivs vid Sverklagande till kammarritten.

20§

Till béter déms den som utan
tillstdnd bedriver verksambet som
avses £ 13 §.

Allmant dtal fir vickas endast
efter medgivande av den kom-
mun dir verksambeten bedrivs
eller av Statens skolverk.

Kommunen ska informera om
den forskoleverksambet och den
skolbarnsomsorg som finns att
tillgd inom kommunen samt om
syftet med  werksambeten.
Informationen ska dven avse
méjligheten att driva enskild for-
skoleverksambet och enskild skol-
barnsomsorg med bidrag enligt
17§

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009,

2. Ett tillstdnd att driva en enskild forskola eller ett enskile
fritidshem enligt 2 a kap. 13 § forsta stycket i dess lydelse fore
den 1 juli 2009 ska, om tillstindet galler vid utgingen av juni
2009, anses som ett godkinnande enligt 2 akap. 13 § 1 dess nya

lydelse.

3. Om ett enskile familjedaghem, som vid utgingen av juni
2009 fir bidrag fér barn som tas om hand av sin egen
vardnadshavare, godkinns och forklaras ha rire till bidrag enlige
de nya bestimmelserna ska den nya lydelsen av 2akap, 17§
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fiirde stycket inte tillimpas i friga om bidrag till verksamheten
fore den 1 juli 2011,

13




2 Bakgrund

Regeringens sammanhiilna farslag till familjepolitisk reform
bestdr av frivilligt kommunalt virdnadsbidrag, jimstilldhers-
bonus, barnomsorgspeng samt forstirke pedagogiskt uppdrag for
forskolan. I budgetpropositionen fér 2007 presenterade
regeringen ramar f8r insatser for barnomsorgspeng, forstirke
pedagogiskt uppdrag i férskolan och forslag om avgiftsfri allmin
t6rskola till alla barn som ir tre &r (prop. 2006/07:1 5. 43).

I budgerpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1, urgifts-
oraride 16, 5. 103 {.) har insatserna aviserars. Dessa syftar tll att
tka valfriheten och mingfalden i férskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen s att denna bittre méter familjernas behov
och underlittar livspussler genom att ge forildrarna Skade
férutsitiningar att vilia den typ av verksamhet som passar for
just deras barn, 1 deras sitvation.

Regeringen har i samma proposition aviserat sin avsike att 8ka
méngfalden 1 forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
genom en stdrre variation av utdvare genom ett system med
barnomsorgspeng.

I denna promemoria limnas konkreta férslag nidr det galler
barnomsorgspeng samt allmin forskola f&r tredringar same vilka
lagindringar som behévs pd omridet. Avsikeen ir att genom-
férander ska ske under 2009,
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3 Kommunal bidragsskyldighet
till enskild forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg — en
barnomsorgspeng

Forildrarnas valfrihet och méjligheter att vilja olika former av
pedagogisk verksamhet och omsorg bland en mingfald av
utgvare, som passar barns och familjers olika behov och som
uppfyller kvalitetskraven, bdr 6ka. Férdldrar som i dag ar
berittigade till offentlig forskoleverksamher eller skolbarns-
omsorg bér kunna anvinda en barnomsorgspeng for en plats
med kommunal eller enskild huvudman, 1 hemkommunen eller i
en annan kommun. Den kommunala bidragsskyldigheten bér
dirfor utvidgas si att en barnomsorgspeng kan inféras i
kommunerna i syfte att &ka familjernas valfrihet och frimja en
stdrre variation av anordnare. Detta innebir att fSrutsittningar
for enskilda awr starta fdrskoleverksamheter har utdkats
ytterligare. Barnomsorgspengen ska kunna kombineras med fri
etablering och ett bejakande av ett brett utbud av olika former av
férskoleverksamhet.

Dirigenom skapas férutsittningar £8r nya verksamheter som
méjliggdr flexibla ldsningar utifrin familjernas behov och
dnskemal.

InfSrandet av en barnomsorgspeng kar ocksd utrymmet for
enskilda initiativ och eget fSretagande inom vilfirdsomridet.
Mer #n varannan kvinna ir anstilld 1 den offentliga sektorn. Ert
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system med barnomsorgspeng ger dirmed sirskilt kvinnor bitrre
méjligheter att ta steget till eget foretagande.

Promemorians forslag till lagindringar giller den nuvarande
skollagen  (1985:1100). Regeringen har redan i budger
propositionen f6r 2007 (prop. 2006/07:1, utgifisomride 16 s, 92)
aviserat sin avsikt att dterkomma till riksdagen med ett forslag
till en ny skollag. Arbetet med att ta fram e férslag till en ny
skollag pagdr inom Regeringskansliet i en sirskild arbetsgrupp —
Skollagsberedningen. I site forslag till ny skollag kommer
Skollagsberedningen at dterkomma till de frigor som behandlas
i denna promemoria.

I budgetpropositionen £6r 2008 har regeringen konstaterat ate
1985 &rs skollag delvis dr f8rildrad och sviréverblickbar och att
det finns ett stort behov av en ny, modern och tydlig skoilag.
Regeringen har samtidigt aviserat att bla. férildrarnas valfrihet
ska sirskile betonas 1 den nya skollagen. Stravan #r att offentliga
och enskilda huvudmin ska f3 s likviirdiga villkor som majligt.
Samtidigt  bereds forslag  wll  ytterligare indringar i
skollagstiftningen inom ramen fér andra utredningar, Den nya
skollagen kommer pd s3 sitt att urgdra en ny strukeur for de
kompletteringar och forindringar som blir resultater av det
pigiende reformarbetet pi skolomrider (prop. 2007/08:1,
utgiftsomrade 16 s. 110).

3.1 Kommunait bidrag till enskild verksamhet ~ en
barnsomsorgspeng

Forslag: Kommunerna ska vara skyldiga att godkinna och
limna bidrag till sgvil enskilda forskolor och fritidshem som
enskild pedagogisk verksamher | andra former om
verksamheterna uppfyller i lagen angivna krav. Oppen
forskola och oppen {ritidsverksamhet omfattas dock inte.
Kravet pd tillstind av kommunen f5r att 8 yrkesmissigt driva
enskilda forskolor och fritidshem avskaffas. Benimningen pi

16




Ds 2008:56 Kommunal bidragsskyldighet till ....

férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som inte drivs i
form av forskola, fritidshem, Sppen férskola eller 6ppen
friidshemsverksamhet  #ndras  ll  “annan  pedagogisk
verksamhet®.

Skilen fér forslaget

Utvidgad etableringsfribet

Riksdagen beslutade ir 2006 om 4ndringar i 2 a kap. skollagen
som ger enskilda fsrskolor och fritidshem etableringsfriher (bet.
2005/06:UbU13, rskr. 2005/06:240). Lagindringarna innebir i
korthet ait kommunen ir skyldig att ge tillstind il enskilda
forskolor och fritidshem vilka uppfyller krav pa god kvalitet och
sikerhet samt skollagens krav i &vrigt pA motsvarande offentlig
verksamhet. Kommunen dr ocks} skyldig att limna bidrag uill
enskilda f5rskolor och fritidshem som har fire tillstdnd och som
r Oppna for alla barn som har riee tll plats i motsvarande
offentlig verksamhet.

Etableringsfriheten for enskilda forskolor och fritidshem
omfattar dock inte annan enskild férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg, dvs. familjedaghem, &ppna forskolor och
oppen fritidsverksamhet. I dag 4r kommunerna allts§ inte
skyldiga att limna bidrag till sidana verksamheter, En kommun
har dock méijlighet enligt 2 a kap. 17 § fjirde stycket skollagen
att [imna bidrag till sidan verksamhet om den uppfyller de i
2 a kap. 3 § angivna kraven — dvs. krav pd personalens utbildning
eller erfarenhet, barngruppernas sammansittning och storlek
samt lokalernas #ndamilsenlighet ~ samt om avgifterna inte ir
oskiligt hsga.

Fér att stimulera 8kad mingfald, en stérre variation av
anordnare som uppfyller kvaliterskraven, bredda utbuder samt
utéka fordldrarnas  valméjligheter foreslis nu  yuterligare
indringar i skollagen. Andringarna innebir i huvudsak en
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fortsiuning pd de reformer som inleddes med inférandet av
etableringstrihet fér enskilda f5rskolor och fritidshem. Forslagee
innebir en utvidgning av kommunernas bidragsskyldighet till ate
gilla dven andra verksamhetsformer 4n férskola och fritidshem.
Det nuvarande kravet pd kommunens tillstind for ate f3§
yrkesmissigt driva enskilda férskolor och fritidshem avskaffas.
Kommunerna ska wvara skyldiga att godkinna enskild
forskoleverksamher och enskild skolbarnsomsorg som uppfyller
de krav pd kvalitet och Sppenher som stills pd motsvarande
verksamhet med offentlig huvudman. Nigot krav pd act scka
kommunens godkinnande bdr inte finnas, men godkinnandet
ska vara en fdrutsittning fdr att enskilda verksamheter ska ha
ridut will bidrag av offentliga medel f&6r de barn som tas emot.
Godkinda enskilda verksamheter som uppfyiler de yreerligare
krav som i dag galler for ritt uill bidrag ska férklaras beritrigade
till bidrag av ligeskommunen,

En utvidgning av kommunernas bidragsskyldighet till att dven
gilla annan pedagogisk verksamhet sisom familjedaghem,
flerfamiljsldsningar och andra pedagogiska verksamhetsformer i
enskild regi f8rviintas frimja en stdrre variation av utévare som
uppfyiler kvalitetskraven. Pedagogiska verksamhetsformer i nya,
i dag oprovade former kan tillkomma. Derta 8kar f6rildrarnas
valfriher att vilja omsorgsform fér sina barn. Dessa reformer
avses tillférsikra forildrar cllging il olika dnfts- och
verksamhetsformer och ge dem valfriher samt underlita art
bestuten fattas s4 néra medborgarna som méjligt. Familjerna ska
kunna vilja férskoleverlssamhet och skolbarnsomsorg fér sina
barn utifrin familjens behov och &nskemil. Genom den
utvidgade skyldigheten fér kommunerna aw godkinna och
{&mna bidrag till enskilda verksamheter skapas ett system med en
"barnomsorgspeng” ~ ett bidrag som f5ljer barnet till den
verksamhetsform som forildrarna sjilva viljer.
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Verksambetsformer

Enligt 22kap. 2§ skollagen bedrivs f8rskoleverksamheten i
form av foérskola, familjedaghem och kompletterande forskole-
verksamhet (8ppen forskola). For férskola med en kommun
som huvudman giller en sirskild liroplan (Lpfs 98). Liroplanen
for forskolan giller inte for enskilda férskolor, men ska enligt
férarbetsuttalanden ligga till grund for kvalitetsbeddmningen vid
tillstindsprévningen (se prop. 1997/98:93 s. 16). Liroplanen 4r
vigledande for familjedaghem, vilket innebir att familjedag-
hemmen kan tillimpa delar av lroplanen utifrin de forut-
sistningar som denna verksamhet har. Fér familjedaghem och
sppen férskola finns ockss allminna rid. Aven for forskolan och
fritidshemmet finns allminna rdd fér verksamhetens kvalitet.
Forarbetena till nuvarande bestimmelser om formerna for
forskoleverksamheten gér klart att begreppen ska tolkas pi ett
sitt som ger utrymme 8t en utveckling mot fler varianter inom
de olika verksamhetsformerna. Det har ocksi anseus atc
begreppet familjedaghem omfattar olika flerfamiljslésningar som
t.ex. rrefamiljssystem (jfr prop. 1993/94:11 s. 44). Samuidigt ir
familjedaghemsbegreppet fdr minga forknippat med att en
person arbetar som dagbarnvirdare i det egna hemmet. Det finns
skil att foreydliga att aleernativen till férskola inte endast kan
vara familjedaghem 1 en sidan sniv menming utan &ven
flerfamiljslésningar och andra verksamheter i olika varianter dir
det bedrivs pedagogisk verksamhet i annan form 4n forskola.
Verksamheter som drivs som traditionella fsrskolor bor diremot
vid godkinpandeprévningen beddmas som fdrskolor. Arbetet
med awt stimulera barns sprikliga och matematiska utveckling ir
viktigt oavsett verksamhetsform. Bendmningen p4 de former av
forskoleverksamhet som inte 4r forskola eller 8ppen forskola bor
dirfsr dndras. Motsvarande indring bér géras 1 friga om namnen
p3 formerna f&r bedrivande av skolbarnsomsorg. En limplig
benimning kan vara "annan pedagogisk verksamhet”. Avsikten
ir dock inte att fbrindra grinsdragningen mot Ovriga
verksamhetsformer. Begreppen férskola och fritidshem samt

15




Kommunal bidragsskyldighet tilf ..., Ds 2008:56

Gppen forskola och &ppen fritidsverksamhet har dven 1
fortsittningen samma innebdrd.

3.2 Kvalitetskrav m.m.

Forslag: Kommunerna ska godkinna enskild férskole-
verksamhet och enskild skolbarnsomsorg i form av forskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, om verksam-
heten uppfyller kraven p3 god kvalitet och sikerhet samt de
krav som anges i 2akap. 3§ skollagen (1985:1100).
Kommunens beslut om gedkénnande och ritw till bidrag ska
kunna $verklagas genom s.k. forvaliningsbesvir.

Skilen for forslaget

Kualitetskrav och réttssakerbet

Kommunens godkinnande av enskild fdrskoleverksamher och
skolbarnsomsorg kommer att utgdra en garanti fér den enskilda
verksamhetens kvaliter. Samtidigt 4r kommunen konkurrent tilf
enskilda verksamheter. Reglerna om godkinnande och ritt till
offentligt bidrag miste dirfér skapa forutsiteningar fér
konkurrensneutralitet samt vara litta atr férsed, tillimpa och
prova. En viktg forusitening dr ate det ska vara mojlige for
enskilda huvudmin att Sverklaga kommunens beslut om
godkinnande och ritt till bidrag, Sidana beslut bér dirfér kunna
dverklagas till fSrvaltningsdomstol genom sk. férvalnings-
besvir, vilket innebir att domstolen inte endast kan upphiva
kommunens beslut utan ocksi dndra det i sak. I dag 4r endast
beslut i friga om tillstind for enskilda forskolor och fritidshem
mojliga  att  Sverklaga genom  fSrvaltningsbesvir, medan
kommunens bedémning av om pitagliga negativa foljider upp-
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kommer for dess egen motsvarande verksambher, eller att av-
gifterna ir oskiligt hoga, inte kan bli féremdl for domstols-
provning 1 sidan ordning.

Enligt dagens lagstiftning mdste enskilda familjedaghem upp-
fylla kvalitetskrav motsvarande de som stills pd kommunala
familjedaghem {&r art kommunen ska f3 ge bidrag. P4 samma sites
bér kvalitetskraven pi  enskild fdrskoleverksamhet och
skotbarnsomsorg i form av annan pedagogisk verksamhet 1 alle
visentligt stimma Sverens med kraven pd motsvarande offentlig
verksamhet. Detta betyder att fér att sddan verksamhert i enskild
regi ska godkinnas ska det finnas personal med sidan utbildning
eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god
pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. P4 samma sitt som
kommunala och enskilda familjedaghem har den som bedriver
annan pedagogisk verksamhet mgjlighet att anlita pedagoger om
de sjalva saknar utbildning eller erfarenhet. Det kommer dven fér
sidan verksamhet vara méjligt att vinda sig till en dppen férskola
for att dir kunna f3 pedagogisk handledning. Barngrupperna ska
ha en limplig sammansittning och stotlek samt lokalerna ska
vara 4ndamilsenliga. Dirutsver ska verksamheten uppfylla
kraven pd god kvalitet och sgkerhet, varmed avses krav pd
personalens utbildning, erfarenhet och personliga limplighet
samt att lokaler och utrustning 4r #ndamélsenliga (se bet.
2005/06:UbU13 s. 46). Dagens tillstindskrav omfattar endast
sidan verksamhet som bedrivs yrkesmissigt. Det ir onddige ate
behilla ete krav pi yrkesmissighet som viltkor fr godkinnande.
Om en eller flera enskilda fysiska personer bedriver férskole-
verksamher eller skolbarnsomsorg som uppfyller villkoren fér
godkinnande och ritt till bidrag, torde en sidan verksamhet
utgbra niringsverksamhet i skatteriteslig mening.

Liroplanen for forskolan (Lpf 98) giller i dag inte for
kommunala familjedaghem, men ska vara vigledande f6r denna
verksamhet (se bla. bet. 1997/98:UbU16 s. 8). Det innebir att
familjedaghemmen kan tillimpa delar av liroplanen, utifrin de
forutsittningar som dessa verksamheter ger. Till exempel 4r de
avsnitt som behandlar normer och virden lika relevanta for
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familjedaghemmen som fér forskolan. For sivil familjedaghem
som &ppen forskola har Statens skolverk utfirdat rikelinjer i
form av allminna rid.

De styrdokument som fér nirvarande ir vigledande for
verksamheten i kommunala familjedaghem — forskolans liroplan
och Skolverkets allminna rid - bor ligga till grund for kvalitets-
bedémningen vid prévningen av om enskild férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg i form av annan pedagogisk verksamhet
ska godkinnas.

Lagens bestimmelser om krav pi innehdll och kvalitet bér
dven i fortsittningen vara gemensamma for alla former for
bedrivande av  f&rskoleverksamhet och  skolbarnsomsorg,
Tillimpningen av kraven p3 exempelvis barngruppernas storlek,
lokalernas  utformning och personalens utbildning eller
erfarenhet miste dock ske med wurgingspunke 1 olika
verksamhetsformers skilda fsrutsitiningar,

Kommunernas ansvar och skyldigheter

Kommunernas skyldighet enligt 2akap. 6§ skollagen att
tillhandahslla férskoleverksamhet med hinsyn till f8rildrarnas
torvirvsarbete eller studier eller barnets eget behov kvarstir
oférindrad. Det sker inte heller nigon forindring vad giller
kommunens skyldighet att erbjuda allmin forskola fér fyra- och
femdringar, plats for barn i behov av sirskilt stdd samt plats for
barn med forildrar som 4r arbetslésa eller forildralediga.
Diremot féreslds att skyldigheten atr erbjuda allmin férskola
utvidgas till att ocksf omfatea tredringar (se sid. 36).

Den foreslagna regleringen av kommunernas skyldighet att
godkinna och HEmna bidrag till enskild verksamher frvintas
stirka médngfald och valfrihet i kommunerna pi ett sitt som
frimjar hésgre kvalitet. Varje kommun ges dirmed méjlighet art
vidta dtgirder som stimulerar en stérre variation av utdvare och
verksamhetsformer i kommunen, till exempel olika former av
férskolor, familjedaghem, flerfamiljslssningar samt  andra
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likvirdiga [osningar. Med detta som utgingspunkt ir det
limpligt att kommunerna pi ett aktive sier informerar om
mojligheten atr startz annan pedagogisk verksamhet eller
liknande verksamhersformer 1 kommunen.

Tillsyn m.m.

Dagens ansvarsférdelning mellan staten och kommunerna i friga
om tillsyn 6ver enskild férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg bor bestd. Kommunerna behsller siledes sitt uillsyns-
ansvar. Den kommunala tillsynen kommer att omfatta alla
former av enskild {érskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som
har godkints av kommunen. En statlig tillsynsmyndighet, for
nirvarande Statens skolverk, utdvar tillsyn $ver hur kommunen
fullgdr sitt tillsynsansvar. Vidare kommer de foreslagna
dndringarna 1 2akap. 13§ skollagen att medféra awt lagen
(2000:873) om registerkontroll av personal inom férskole-
verksamhet, skola och skolbarnsomsorg blir tillamplig i all
enskild férskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg som
har godiints av kommunen (se 2 § lagen om registerkontroll av
personal inom f&rskoleverksamhet, skola och skolbarnsomserg).
Redan i dag giller enligt 2 akap. 19 § skollagen férbud fér den
som ir eller har varit verksam 1 yrkesmissigt bedriven enskild
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg inte obehdrigen fir
rdja vad han eller hon dirvid har fitt veta om enskildas
personliga fdrhillanden (tystnadspliks).

3.3  Oppenhet, egna barn och avgifter

Forslag: Enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarns-
omsorg i form av annan pedagogisk verksamhet ska, f6r att
vara bidragsberiittigad, vara &ppen f6r alla barn som ska
erbjudas plats i motsvarande kommunala verksamheter.
Oppenhetskraver giller dock inte for barn som det skulle
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medféra  betydande organisatoriska  eller ekonomiska
svirigheter fér den enskilda verksamheten att t1a emot eller
om den kommun dir verksamheten bedrivs medger undantag
med hansyn till verksamhetens sirskilda karakuir.

Enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i form
av annan pedagogisk verksamhet ska {4 bidrag dven for barn
vars virdnadshavare arbetar i verksamheten om minst lika
ménga barn frin andra familjer t1as emot i verksamheten.

Avgifter som en enskild huvudman tar ut fir inte vara
oskiligt hdga.

Skilen for forslaget: En gemensam lagreglering for olika
former av férskoleverksamher och skolbarnsomsorg bér
efterstrivas. 1 likhet med vad som i dag giller for enskilda
forskolor och fritidshem b&r iven enskild férskoleverksamhet
och skelbarnsomsorg i form av annan pedagogisk verksamhet
f6r att vara berittigad till bidrag vara 5ppen fér alla barn som ska
erbjudas plats i motsvarande offentlig verksamhet. Aven for
annan pedagogisk verksamhet med enskild huvudman ska det
dock finnas méjligheter till undantag frin dppenhetskravet. Den
enskilda verksamheren ir siledes inte skyldig att ta emot barn
vars mottagande skulle medféra betydande organisatoriska elier
ckonomiska svirigheter att ta emot i verksamheten. Anledningen
till derea dr act kommunen inte 4r skyldig att ersitea den enskilda
verksamheten om ett barn har ett omfattande behov av stéd och
det f6r kommunen skulle innebira berydande organisacoriska
eller ekonomiska svérigheter. Kommunen kan ocksi medge
undantag med hinsyn 1ill verksamhetens sarskilda karaktir. Det
kan vex. vara rimligt att en enskild flerfamiljslosning fir
begrinsa sin verksamhet till de barn som ingdr i de familjer som
bildar flerfamiljsformen.

Det aktuella forslaget innebir ate skyldigheten att limna
bidrag till enskild forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg
som godkints av den kommun dir verksamheten bedrivs ligger
pé barnets hemkommun, Det undantag frin bidragsskyldigheten
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som enligt dagens reglering giller om verksamheten innebir
pitaglizga negativa foljder for motsvarande verksamhet i
kommunen kommer iven i fortsittningen att utgéra e villkor
for rdte ull bidrag. Undantaget, som inférdes vid 2006 irs
lagindring om erableringsfrihet for enskilda férskolor och
fritidshem, motsvarar den prévning som gérs av Statens skolverk
i drenden om rite till bidrag {61 fristdende skolor. De uttalanden
som gjordes i férarbetena till 2006 irs lagindring dr allyime
vigledande vid tolkningen av bestimmelsen. Dir beronades
sirskilt atr utirycker "pitagliga negativa féljder” ska rolkas
restrikeive (se ber. 2005/06:UbU13 s. 48).

Syfter med barnomsorgspeng ir att utdka familjers frihet acc
vilja omsorgsform f&r sina barn och mangfalden bland utdvarna.
Foraldrar ska kunna vilja omsorg utifrdn den egna familjens och
sina egna barns behov.

Enskilda familjedaghem och liknande verksamheter ska ha
vite till bidrag dven fér barn vars virdnadshavare arbetar ¢
verksamheten, dock endast under férutsitining att verksamheten
har tagit emot minst lika ménga barn frén andra familjer. Detta
ska gilla oavsett om kommunen har medgivit undantag frin
sppenhetskraver. Det kommer dirfor inte att vara méjlige for
rex. ett familjedaghem att begrinsa sig till att endast ta emot
barn frin dagbarnvirdarens familj. I en verksamhet dir forildrar
tar hand om sina egna barn méste det alltid finnas minst lika
manga barn frin andra familjer f6r att verksamheten ska kunna f3
bidrag frin kommunen {8r egna barn. I ett flerfamiljssystem dir
flera forildrar i olika familjer arbetar ir det diremot méjlige ate
begrinsa verksamheten till barn i familjer som inghr i systemet
utan are ritten tll bidrag inskrinks, om kommunen medger
undantag frin dppenhetskraver.

Forslaget innebir ingen forindring i friga om maxtaxan for
forildraavgifrer i férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.
I de kommuner som har valt att tullimpa maxtaxan ska denna
omfatta all f6rskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, dvs. savil
kommunalt som enskilt bedriven verksamhet. Avgiften blir
densamma i forskola, fritidshem, familjedaghem och annan
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pedagogisk verksamhet oavsett om dessa drivs av kommunen
eller av annan huvudman, Inom maxzaxans ram stir det dock
kommunerna fritt atr utforma sict eger taxesystem. Om en
verksamhet med annan huvudman #n kommunen vill tillimpa en
ligre taxa 4n maxraxan ska detca givetvis vara mojligt. Detta ska
dock inte piverka storleken pi kommunens bidrag till den
enskilda verksamheten p3 ett negativt sitt. Aven om den
enskilda verksamheten nllimpar ligre taxa in kommunen ska
bidragsheloppet per barn inte oskiligt avvika frin kommunens
kostnad per barn { motsvarande verksamhet, Verksamheterna ska
inte f4 sice bidrag minskat av kommunen i de fall de tar ut en
ligre avgift p4 grund av arbetsinsatser av férildrarna.
Kommunernas m&jlighet att limna bidrag ull enskild
forskoleverksamher och skolbarnsomsorg i andra fall kvarstir.
En kommun har t.ex. mdjlighet att limna bidrag till enskilda
verksamheter som erbjuder férskoleverksamher under f&rildrars
s.k. obekvima arbetstid, ssom under kvillar, nitter och helger.
Aven i sidana fall mdste verksamheten dock uppiylla de
kvalitetskrav som stills i 2 a kap. 3 § skollagen. Férslaget om en
barnomsorgspeng syfrar till att frimja err stdtre utbud av
pedagogiska verksamhetsformer och en mingfald av utévare.
Kommunernas méjligheter att tillmétesgd behov av omsorg
under kvillar, nitter och helger kar och familjers olika behov av
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg kan littare tillgodoses.

34 Bidragets storlek samt delning av bidraget

Forslag: For varje barn som tas emot i bidragsberitigad
forskoleverksamhet och  skolbarnsomsorg med enskild
huvudman ska bidrag limnas av hemkommunen. Bidraget ska
limnas med ett belopp per barn som inte oskilige avviker frin
kommunens kostnad per barn i motsvarande verksamhet.
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Om ett barn delwar i tvi olika bidragsberittigade enskilda
verksamheter ska kommunen vara skyldig att limna bidrag till
bida.

Om hemkommunen inte driver en viss verksamhetsform i
egen regi ska den kommunen i sin bidragsgivning ugd frén
kostnaden per barn i en verksamhet som mest liknar den
bidragsberitrigade verksamheten.

Skilen for forslaget

Bidragets storlek

Kommunerna redovisar olika kostnader for sin férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg, bland annat beroende pd
nyttjandegrad, kvalitetsaspekter och geografiska férutsitiningar.
Detta paverkar storleken pd kommunernas bidrag till kommunal
och enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg same «ill
olika verksamhetsformer.

Regleringen av storleken pi kommunala bidrag till enskilda
forskolor och fritidshem, enskild verksamher som motsvarar
férskoleklassen samt fristende skolor #r foremdl fr &versyn av
Utredningen om villkoren fér fristende skolor (U 2007:05). 1
utredarens uppdrag ingir att f6r dessa verksamhetsformer limna
forslag till forfateningsreglering av hur kommunala bidrag ska
beriknas s3 att det blir mdjligt f6r en domstol aw efter
Sverklagande bestimma nivin pd kommunens bidrag.
Regeringen har den 18 juni 2008 beslutar tilliggsdireksiv il
utredningen som utvidgar dess uppdrag till att foresli en
forfattningsreglering av hur storleken pd kommunernas bidrag
till enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg 1 andra
former in férskola och fritidshem, dock inte &ppen forskola och
oppen fritidsverksamhet, ska kunna beriknas pd ett 8ppet och
forutsigbart  sitt, s§ aw en fSrvaltningsdomstol efter
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overklagande kan préva nivin pi kommunens bidrag till
verksamheten (dir. 2008:79).

I avvaktan pd att ett nytt ersittningssystem kan inféras bor
storleken pd kommunens bidrag till enskild annan pedagogisk
verksamhet bestimmas | 6verensstimmelse med vad som i dag
giller f6r bidrag till enskilda forskolor och fritidshem. Detta
innebdr att bidrag till enskild annan pedagogisk verksamhet ska
limnas med ew belopp per barn som inte oskiligr avviker frin
kommunens kostnad per barn 1 motsvarande verksamhet,
Bidraget bor limnas av barnets hemkommun i likhet med vad
som giller fér fristiende skolor.

Det kan férekomma ate vissa kommuner inte i egen regi
driver nigon verksamhet som motsvarar en viss bidrags-
berirtigad enskild verksamhet. Redan idag finns det kommuner
dir det saknas kommunala familjedaghem. I sidanz fall bor
bidraget till den enskilda verksamheten kunna beriknas med
utgdngspunkt 1 kostnaden per barn i den kommunala verksamhet
som nirmast motsvarar den aktuella enskilda verksamheten.

Delning av bidraget

Andringarna i skollagens bestimmelse om bidrag ll enskild
verksamhet ska 4ven innefatta en skyldighet f6r kommunen att
dela bidraget £6r att kunna anvindas 1 olika verksamheter.

Det kan férekomima att ett barn vistas 1 olika kommunala
verksamheter, som tex. alimin forskola och familjedaghem.
Dagens lagstiftning anger inga uttryckliga lagbestimmelser om
vad som giller i motsvarande situationer di ett barn vistas i flera
enskilda verksamherer. Det bér dirfor klargéras att kommunen
ska vara shkyldig att ge bidrag om barnet vistas i olika
verksamheter. Genom de féreslagna indringarna i skollagen blir
kommunerna skyldiga att ge bidrag 1ill varje bidragsberittigad
enskild verksamhet som tar emot barn som annars skulle
erbjudas plats i kommunens egen verksamhet, i den omfattning
som motsvarar kommunens skyldighet. I situationer di barnet
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vistas 1 flera enskilda verksamheter blir kommunen skyldig att
limna bidrag till varje enskild verksamhet. Hur bidrager fordelas
mellan verksamheterna ir upp till den enskilda kommunen att
bestimma &ver. Detta bdr ske med utgingspunkr 1
virdnadshavarnas Snskemadl och barnets bista, Kommunen &r
dock inte skyldig att limna bidrag till fler in w4 verksamheter
for samma barn. Syftet med denna begrinsning ir dels atc
istadkomma kontinuitet fér barnet och inte splittra upp dess
vardag, dels att bidragshanteringen ska vara administrativt méjlig
f6r kommunerna.

Detta betyder att bidrager till enskild férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg kan anvindas fér vistelse 1 flera verksamheter.
Kommunen behéver dirfor faststilla ett pengsystem f6r olika
former av verksamheter. En tinkbar modell dr att den ena delen
av barnomsorgspengen anvinds {&r vistelse i allmin f5rskola och
den andra delen anvinds f&r dvrig tid i forskola, familjedaghem
eller andra alternativa verksamhetsformer.

3.5 Straffbestammelse upphévs

Forslag: Bestimmelsen i 2 a kap. 20 § skollagen (1985:1100) om
straff fér den som utan tillstdnd driver tillstdndspliktig enskild
forskoleverksamhert eller skolbarnsomsorg upphivs.

Skilen for forslaget: Enligt 2 a kap. 20 § skollagen déms den
som utan tillstind bedriver verksamhet som avses 1 13 § samma
kapitel — dvs. enskild férskola eller enskilr fritidshem - till béter.
Bestimmelsen inférdes i skollagen 1998 tillsammans med &vriga
bestimmelser om férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som
fordes over frin socialydnstlagstiftningen. Det  saknas
motsvarande straffbestimmelser p4 skollagens omrdde i vrige. I
det férslag till ny skollag som limnades av Skollagskommittén 1
dess bevinkande Skollag for kuvalitet och likvirdighet (SOU

2002:121) ingick inte heller nigon bestimmelse som motsvarar
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nuvarande 2 a kap. 20 § skollagen. Den bestimmelsen har sivitt
kint inte tillimpats sedan den infdrdes i skollagen. Dert saknas
tillrickliga skil art behdlla bestimmelsen som dirfor bér
upphivas. Nigon rittslig sanktion mot en enskild som uran
kommunens godkinnande driver privat verksamhet som
motsvarar offentlig forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg
kommer dirmed inte att finnas. For att sidan enskild
verksamhet ska omfattas av systemet med barnomsorgspeng och
ha ritr tll kommunalt bidrag krivs dock atr verksamheten ir
godkind av den kommun dir den bedrivs.
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4 Plats i annan kommun

4.1 Skyldighet f6r en kommun att ta emot barn
fran en annan kommun

Forslag: En kommun ska vara skyldig att, efter 8nskemdl frin
virdnadshavarna, ta emot ett barn frin en annan kommun i
sin forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg om det finns
sirskilda skil med hiansyn ull barnets forhéilanden. I sidana
fall ska kommunen ha rite 6l ersittning for sina kostnader
frin barnets hemkommun.

Skalen for forslaget: Overvigande skil talar fr att frigan om
plats i en annan kommuns verksamhet #n den egna hem-
kommunens regleras likartat for alla verksamheter som avses i
skollagen (1985:1100). Genom enhetliga regler underldrras Sver-
gingen frin forskoleverksamheten till skolbarnsomsorgen och
skolan.

Fér art uppni detta foreslds att bestimmelserna om
skyldighet att erbjuda forskolverksamhet och skolbarnsomsorg
kompletteras med en ny regel motsvarande den som redan finns
for grundskolan. Forslaget innebir att varje barns hemkommun
har det grundliggande ansvaret for erbjudander av plats 1
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Efter énskemi! frin
barnets virdnadshavare ska dock ett barn tas emot i en annan
kommun 4n sin hemkommun om det finns sirskilda skil med
hansyn till barnets férhillanden, Detta kan till exempel gélla barn
som genom delad virdnad har anknytning till tvd kommuner
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eller barn i behov av sirskilt stdd som &énskar ta del av lamplig
verksamhet i en annan kemmun som #r anpassad for barnets
behov. Det kan ocksi finnas geografiska skil for att virdnads-
havarna énshar plats i férskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg
1 annan kommun in hemkommunen, nimligen att barnet bor
nira en kommungrins och en annan kommuns verksamhet eller
att vardnadshavaren arbetar i en annan kommun. I sidana fall
underldttas barnets och familjens vardag betydligt av ate 4 plats i
en annan kommuns verksamher. Avsikren med forslaget ar dock
inte att skapa en mojlighet {6r barn som bor vixelvis hos sina
fordldrar i tvd olika kommuner att ocksd gi vizelvis i dessa
kommuners verksamheter.

Den nya regleringen innebir att kommunen alltid ska bed$ma
onskemdl frin virdnadshavarna j relation till om det finns
sirskilda skil med hinsyn ull barnets frhallanden.

D& forslaget inverkar pd kommunernas planering och
ekonomiska férutsdttningar foreslds art det alltid ir den
mottagande kommunens beddmning som avgér om barnets
forhillanden motiverar en plats 1 kommunens férskole-
verksamher. Vidare ska kommunerna alltid f4 rite till ersitining
for barn som tas emot i dess férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg men inte ir folkbokférda i kommunen. Regleringen om
sidan ersittning utformas 1 likhet med motsvarande regler om
interkommunal ersitining for elever i grundskolan.

Det bdr understrykas att den féreslagna regleringen endast
giller kommunernas skyldighet och méjlighet att 1 sin egen
verksamher ta emot barn som #r bosatta i andra kommuner.
Forildrars mojlighet ate vilja enskild forskoleverksamhet eller
skolbarnsomsorg som ir beligen i en annan kommun in
hemkommunen berdrs inte av f&rslaget i denna del. Enskild
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg miste for atr
godkinnas vara 8ppen for alla barn ~ med vissa undantag — som
ska erbjudas plats i motsvarande offentliga verksamhet. Enskilda
verksamheter ir sdledes i princip riksrekryterande p4 samma site
som fristiende skolor,
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4.2 Fran vistelsekommun till hemkommun

Forslag: Hemkommunen ska svara f6r ate barn erbjuds forskole-
verksamher eller skolbarnsomsorg. Fdr dessa verksamheter ska
gilla samma definition av begreppet hemkommun som giller for
Bvriga verksamheter som avses i skollagen (1985:1100).

Skilen for forslaget: Dagens lagstiftning utgdr frin
begreppet vistelsekommun vid erbjudande av plats i férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg. Enligt 2 a kap. 1§ skollagen
ska den kommun dir barnet stadigvarande vistas erbjuda
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Detsamma giller
enligt 2bkap. 2§ skollagen f&r forskoleklassen. Fér &vriga
verksamheter som regleras 1 skollagen och har en kommun som
huvudman ligger ansvaret i stillet pd barnets hemkommun, dvs.
den kommun dir barnet ir folkbokfsrt. Skollagskommittén
féreslog i sivt betinkande Skollag for kvaliter och likvirdighet
(SOU 2002:121 s. 414 ff) ate dagens ansvar forindras frin
vistelsekommun till hemkommun,

En sidan dndring som Skollagskommittén har féreslagit anger
pi et tydligare sitt kommunernas ansvar i forhillande genom
kopplingen till var barnet hor hemma enligt bestimmelser om
folkbokforing. Forslager innebir en anpassning till skollag-
stiftningen i Gvrigt och en likartad reglering for all uthildning
och &vriga verksamheter som avses i skollagen.

Var en person ska vara folkbokfdrd faststills genom
myndighetsbeslut med tillimpning av bestimmelserna 1
folkbokforingslagen (1991:483). Fér kommunerna blir det
enklare att fullgora sin skyldighet utifrin registret om barnens
folkbokféring.

Som framgir av avsnitt 3.2 innebdr promemorians fSrslag att
provningen av godkinnande av enskild frskoleverksamhet och
enskild skolbarnsomsorg ska gdras av den kommun dir
verksambeten bedrivs, som ocksd ska utéva tillsyn éver godkind
enskild verksamhet. Diremot foreslds att skyldigheten att limna
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bidrag till bidragsberiittigad enskild verksamhet ska ligga pi
barnets hemkommun.

4.3 Hemkommunens skyldighet att ge bidrag till
annan kommun

Forslag: Om en kommun tar emot ett barn frin en annan
kommun i sin férskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg ska
hemkommunen vara skyldig att utge bidrag till den mottagande
kommunen.

Om den mottagande kommunen ir skyldig att ta emot ett
barn pi grund av awr det finns sirskilda skil med hinsyn till
barnets férhillanden, ska den kommunen 3 ersitening for sina
kostnader frin barnets hemkommun,

Skilen for forslaget: Av 2akap. 7§ skollagen (1985:1100)
framgdr att kommunen vid férdelning av platser i forskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen kan hinvisa ett barn till
savil sin egen verksamhet som enskild forskola eller enskilt
fritidshem. Kommunen ska dock ta skilig hinsyn till virdnads-
havarens énskemsl bade i friga om val av verksamhetsform och
lokalisering av erbjuden plats.

Forildrar som enlige nuvarande bestimmelser i skollagen ar
berartigade till plats i férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
for sina barn bér kunna anvinda det kommunala bidrager dll
verksamheten 4ven till att vilja plats i férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg i en annan kommun. Detta ska vara majlige
ocavsett om verksamheten drivs med kommunal eller enskild
huvudman, Om et barn tas emot i kommunal verksamhet i en
annan kommun in hemkommunen, ska kommunen dir den
mottagande verksamheten ir beligen ha ritt till ersitening av
hemkommunen, I de fall d& kommunen, pd grund av sirskilda
skil, tar emot ett barn i sin egen verksamhet ska ersittningen
ticka den mortagande kommunens kostnader. I annat fall, d3
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kommunen frivilligt har tagit emot ett barn frin en kommun, ska
ersittningen bestimmas efter de grunder foér resursfordelning
som hemkommunen tllimpar f6r motsvarande verksambhet, om
inte de berérda kommunerna kommer dverens om nigot annat.

Som framgir av avsnitt 3.4 ir det alltid hemkommunen som
ska limna bidrag ull enskild verksamhet iven om denna ir
beligen 1 en annan kommun. For enskild verksamhet giller
dppenhetskravet oavsett vilken kommun barnet hér hemma 1.

Forslaget pverkar kommunernas planeringsférutsittningar.
Redan i dag stiller sig foérildrar i k& till en sirskild verksamhet
diir de vill ha plats f6r sitt barn. Likass forekommer kdp av plats i
en annan kommuns férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Kommunerna har 1 sddana drenden hittills kommit Sverens med
varandra utan lagreglering om behov, omfattning samt ersittning
for kostnader fér verksamheten. Det dr dock viktigt ate
kommunerna beh3ller helhetsansvaret  for utbudet av
verksamheterna i den egna kommunen och  hiller sig
informerade om barnen ska erbjudas plats i kommunal eller
enskild verksamhet i annan kommun.
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5 Kommunens
informationsskyldighet

Férslag: Kommunernas informationsskyldighet ska utskas
tll aww gilla alla former av férskoleverksamhet och skol-
bamsomsorg 1 kommunen, dvs. for verksamhet med bide
enskild och kommunal huvudman. Informationen ska #ven
avse méjligheten att driva enskild férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg med bidrag.

Skidlen for forslaget: Ealigt 2 a kap. 8 a § skollagen
(1985:1100) har kommunerna ett sirskilt ansvar atr informera
forildrar om verksamheten i allmin fsrskola for fyra- och
femaringar och syfret med denna.

Som framgdr av budgetpropositionen fér 2008 (prop.
2007/08:1, utgifisomride 16 s, 104) kommer kommunerna ate
iliggas en skyldighet att informera om de f3rskolor och annan
pedagogisk verksamhet som finns i kommunen for barn mellan
ett och fem 2r, bide de med kommunal och enskild huvudman.
Ett  kommunalt informationsansvar som avser tillginglig
kommunal  och enskild forskoleverksamhet  och
skolbarnsomsorg i kommunen f6reslis inféras i skollagen.

Det 4r vikeigr ace fordldrar fir tydlig och It tillginglig
nformation i rite tid om befintliga forskoleverksamheter och
skolbarnsomsorg i kommunen. Kommunernas nuvarande
informationsskyldighet ska dirfor ueskas till ate gilla alla former
av férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i kommunen,
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oavsert om de drivs | kommunal eller enskild regi. Informationen
bér omfatta uppgifter om verksamheternas huvudmin,
pedagogisk inriktning, organisation, avgifter, lokaler, omfattning
vad giller barn och personal samt gillande statliga och
kommunala bestimmelser. Dirutdver bdr kommunernas
information 4ven omfatta syftet med en specifik verksamhet
samt grundliggande orientering om f8rskoleverksamhetens och
skolbarnsomsorgens styrsystemy och uppgifter, Informarionen
ska 4ven avse méjligheten att driva enskild frskoleverksamhert
och skolbarnsomsorg med bidrag.

Utformningen av informationen samt sittet att sprida den pd
bor bestimmas av kommunen. Det ir viktigt att informationen
ir lastillginglig samt spriklige utformad 33 att den ndr ut och
forstds av alla bersrda kommuninvénare.

Den utkade informationsskyldigheten ska inte heller
framéver gilla platstillgingen i verksamheter som drivs i enskild
regi i eller utanfér kommunen. I likhet med vad som giller 1 dag
ska kommunen inte behdva administrera en central k6 over
lediga platser i verksamheter som drivs i enskild reg.
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6 Allman forskola aven for
trearingar

Forslag: Kommunens skyldighet att anordna allmin férskola
ska utvidgas ull art gilla plats i forskola frin och med
hisstterminen det 4r barnet fyller tre &r. Allmin forskola ska
omfatta minst 525 timmar om 4ret, vara avgiftsfri, tillginglig
for alla barn i den aktuella ildersgruppen samt likvirdig,
Verksamheten ska vara obligatorisk fér kommunen att
anordna, men frivillig f6r barnen art delea i.

Skilen for forslaget: Forskolan ska vara wll for alla barn,
oavsett familjens sociala och ekonomiska situation. Alla barn ska
ha ritt dll en likvirdig och pedagogiskt stimulerande
verksamher, De forildrar som viljer férskola fér sina barn ska
vara garanterade en hdg pedagogisk kvaliter, utifrin sina barns
behov och f6rutsittningar.

De flesta barn deltar i nigon form av férskoleverksamher
idag. Alla barn fir dock enligt dagens bestimmelser inte del av
denna verksamhet. Férutsittningarna infér skolstarten ser df
olika ut f6r de barn som har flera ir av vistelse 1 forskola bakom
sig ndr de kommer till frskoleklassen, jimfort med dem som
inte har det.

Allmin férskola ska vara tillginglig och likvirdig. Detta
innebir att alla barn, cavsett vilken férskola fsrildrara viljer it
sina barn, ska mota en trygg férskola med hég pedagogisk
kvaliter utifrin barnets individuella férutsiteningar. Alimin
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forskola ska erbjuda zalla barn en pedagogiske planerad
verksamhet och dirmed forbittra barnens mjligheter till
lirande,

Sedan 1 januari 2003 finns allmin avgiftsfri fSrskola for 4-5
iringar som omfattar minst 525 timmar om dret. Den infordes i
syfte att erbjuda pedagogisk verksamhet till barn som inte fir ta
del av sidan pedagogisk verksamhetr som forskolan ucgdr, Med
nigra 3 undantag tillstyrkte remissinstanserna forslager och
nigra férordade iven allmin f&rskola fér alla barn frin tre drs
ilder.

Frigan om en utbyggnad av allmin f6rskola dven for yngre
barn har diskuterats Linge allt eftersom férskolans betydelse for
barns utveckling och lirande erkints. Det pedagogiska uppdraget
for forskolan 1 liroplanen samt kunskapen om férskolans
betydelse for det fortsarta lirandet i skolan motiverar en
utbyggnad av allmin forskola gven uill vredringar.

Verksambetens uppdrag och omfattning

I likhet med allmin forskola for fyra- och femfringar bér
verksamheten for tredringar priglas av en helhetssyn, bygga pd
barns forutsittningar och behov, sitt att utvecklas och
kunskaper om hur barn lir i dessa ldrar. Det pedagogiska
uppdraget i férskolan ska stirkas. Dirigenom kommer iven
avgiftsfri allmin forskola ate f4 en stérre pedagogisk berydelse.
Det 4r viktigt att man i planeringen av verksamheten sikrar att
de barn som enbart vistas pd fdrskolan tre timmar per dag eller
525 timmar om iret fir tillging till den pedagogiska stimulans
forskolan ska ge. Det innebir naturligtvis inte att de pedagogiska
ambitionerna ska sinkas under &vrig tid nir det giller barns
utveckling och lirande.

I likhet med bestimmelserna for allmén férskola f6r fyra- och
femiringar ska verksamheten for tredringar omfatta minst 525
timmar om 4ret, vilket motsvarar 1 princip tre timmar om dagen
under skolans terminer. For de barn vars f{orildrar forvirvs-
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arberar eller studerar giller liksom tidigare art forskole-
verksamheten ska tillhandahsllas i den omfattning som behévs
med hinsyn till forildrarnas forvirvsarbete eller studier eller
utifrdn barnets eger behov.

Aven de trefringar som & inskrivna i  andra
verksamhetsformer dn forskolan ska erbjudas plats i avgifesfri
allmin forskola. Férskolan ska fér dessa barn ses som ett
komplement till annan verksamhet och samverka med denna.
Den lagreglerade tiden i allmin forskola bér betraktas som en
minsta garanterad vistelsetid. Inget hindrar att kommunerna
generellt urdkar denna tid. Den dagliga vistelsetidens kingd bor
bestimmas utifrin barnets och familjens behov och
forutsittningar och anpassas till lokala behov.

Det ar kommunerna som beslutar om en organisation av
verksamheten utifrin lokala férutsictningar, barnets behov och
forildrarnas 6nskemfl. Detsamma ska gilla for hur allmin
forskola ska samordnas med dvrig verksamhet. En viktig princip
ir att allmin forskola priiglas av kontinuiter och att varje barn p3
bista sirt ges mojlighet acr  utvecklas sociale och
kunskapsmissigt utifrin sina individuella férutsittningar.

Auvgifter

Allmin férskola for trefringar ska vara avgiftsfri vilket kommer
att framgd av 2 a kap. 10 § andra stycket skollagen. For
vistelsetid 1 forskolan som Sverstiger de garanterade 525
timmarna om iret giller kommunens avgiftsbestimmelser. Den i
lagen foreskrivna avgiftsfriheten miste korama till ureryek i
kommunens taxa pi samma sitc som den avgiftsfriher som
foreskrivs fér allmin forskola for fyra- och feméringar.
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Nirbetsprincipen, plats samt kommunernas informationsansvar
m.m.

Forutom de sirskilda bestimmelserna i 2 a kap. skollagen om
allmin forskolz ska dvriga bestimmelser om fSrskolan tillimpas
for allmin forskola for tredringar. Verksamheten kommer
siledes att omfattas av de bestimmelser som rér erbjudande av
plats, férskolans uppdrag och barn i behov av sirskilt st6d samt
allminna kvalitetskrav som rér personalens wibildning eller
erfarenhet, barngruppernas sammansittning och storlek samt
lokalernas dndamaélsenlighet.

Bestimmelsen om “oskiligt drojsmal” som 4r en varseltid pd
tre till fyra minader kommer inte att gilla f6r allmin férskola
eftersom kommunen, i likher med allmin f6rskola {81 fyra- och
femaringar, ir skyldig att erbjuda denna verksamher frin
hostterminen det ir barnen fyller tre &r till dess de bérjar skolan
(f6rskoleklass eller den obligatoriska skolan),

Kommunernas skyldighet att informera om allmin forskola
ersitts med en generell informationsskyldighet som giller alla
verksamhetsformer oavsett huvudman. Se avsnitt 5.

a1




/ Ikrafttrddande- och
Gvergdngshestaimmelser

Andringarna i skollagen (1985:1100) féreslas trida i kraft den 1
juli 2009.

1 dag limnar vissa kommuner bidrag eill enskilda familje-
daghem f&r dagbarnvirdarens egna barn. Som framgir av avsnit
3.3 innebdr promemorians fdrslag att skyldigheten atut limna
bidrag fér egna barn i sdan verksamhet begrinsas till hogst lika
ménga barn som det antal barn frin andra familjer som tas emot.
Om en sddan verksamhet anséker om och fir godkinnande och
rive till bidrag enligt de féreslagna bestimmelserna 4r det rimligt
att verksamheten under en Svergdngsperiod har riee till bidrag
for dagbarnvirdarens egna barn utan krav p4 att ta emot ett visst
antal barn frin andra familjer. I dvrigt hinvisas till forfatrenings-
kommentaren.
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8 Ekonomiska konsekvenser

En utvidgning av allmin forskola f8r 3-aringar, ersitining for
egna barn i familjedaghem och annan pedagogisk verksamhet
samt en utSkning av dagens informationsskyldighet for
kommunerna till att gilia alla former av fdrskoleverksamhet (och
skolbarnsomsorg) i kommunen kommer att medféra ckade
kostnader for kommunerna. Fér att de 6kade kostnaderna ska
kunna beaktas i den kommunalekonomiska utjimningen redan
for 2009 bor nettokostnaden kas 1 kostnadsutjimningen for
barnomsorgen med 660 miljoner kronor,

Kostnaderna fér kommunernas utdkade informations-
skyldighet forvintas variera beroende pd kommunernas storlek.
Samtidige dr det rimligr att anta att samtliga kommuner, dven de
mindre, miste gora generella insatser f5r att utveckla till exempel
kommunens webbplats och framstilla  wryckprodukszer.
Sammantaget avsitts 50 miljoner kronor f6r awt finansiera
kommunernas informationsskyldighet.

Kommunernas utdkade bidragsskyldighet for egna barn 1
annan pedagogisk verksamhet kommer att medféra Gkade
kostnader f6r kommunerna. Ar 2007 uppgick antalet dagbarn-
virdare i Sverige till 5 652. Som en f8ljd av reformen kan antas
att antalet dagbarnvirdare eller liknande i annan pedagogisk
verksamhet 6kar med 10 procent. Den genomsnittliga kostnaden
per barn i familjedaghem var ungefir 84 000 kronor 4r 2006. En
finansiering, ddr staten betalar kommunerna en ersittning som
motsvarar 0,3 barn per dagbarnvirdare eller liknande i annan
pedagogisk verksamhet innebir en utgift p4 170 miljoner kronor.
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Forslagen om skyldighet att godkinna och limna bidrag till
fler former av férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg innebir
att fler beslut kommer atr kunma Sverklagas hos allmin
forvaltningsdomstol genom s.k. forvalningsbesvir. I den min
utgiftsdkningar  uppkommer for  forvaliningsdomstolarna
beddms de dock kunna rymmas inom befintliga anslag.

Statens kostnader f&r allmin férskola beriknas utifrin det
inkomstbortfall som uppstir nir alla tredringar i forskolan fir
rie ull 525 timmars avgiftsfri forskola. Tredringarna vegsr 2006
ungefir 22 procent av alla inskrivna barn i forskolan, men deras
andel av de samlade avgifterna kan antas vara nigot hégre
eftersom 4-5 dringarna ir avgiftsbefriade under 15 timmar i
veckan, Sammantaget kan antas att tredringarna stdr for 26
procent av avgifterna i f8rskolan. Enligt officiell statistik
motsvarar forildrarnas avgifter 8 procent av forskolans samlade
totalkostnader p& 41 miljarder.  Sammanlagt  genererar
tredringarna ungefir 850 miljoner kronor i avgifter. Studier har
visat att de flesta forildrar 4r ndjda med barnens nuvarande
omsorgsform, men det ir rimligt att anta atr de férindrade
villkoren for tredringarna kan géra art nigot fler barn soker sig
till 2llmin forskola. Vid sidan av inkomstbortfallet bér staten
ocksd ersitta kommunerna fér en viss efterfrigeskning. I
dagsliget & det firre &n 7000 tredringar som stdr utanfor
forskoleverksamhet. Om hilften av dessa barn viljer att ta del av
allman farskola innebidr det en kostnad pi ungefir 120 miljoner
kronor. Summeras inkomstbortfallet och efterfrigedkningen blir
totalkostnaden f&r staten 440 miljoner kronor.

Kostnader fdr barnomsorgspeng och alimiin forskola f8r tredringar

Allman forskola fér 3 aringar 526 timmarfar 440 000 009
Egna barn i annan pedagogisk verksamhet 170 000 000
informationsskyldighet 50 000 000
Okade utgifter 660 000 609




) Forfattningskommentar

9.1 Forstaget till lag om dndring i skollagen
(1985:1100)

1 kap.

1§

Genom 4ndringen i paragrafens tredje stycke gors definitionen i
1kap. 15§ av begreppet “hemkommun” tllimplig dven for
forskoleverksamhet och  skolbarnsomsorg. Hemkommuns-
begreppet fir dirmed samma inneb&rd £5¢ dessa verksamheter
som f&r annan verksamhet som regleras 1 skollagen (1985:1100).
Forslager behandlas 1 avsnitt 4.2,

2 a kap.

1§

Andringen innebir att ansvaret f&r att i Sverige bosatta barn
erbjuds férskoleverksamhet eller skolbarnomsorg allud vilar pd
barnets hemkommun. Vilken kommun som ir barnets
hemkommun f&ljer av 1kap. 15§ skollagen, som genom
indringen 1 1kap. 1 § gdrs tillimplig 4ven inom forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg. Forslaget behandlas i avsnite
4.2,

23

I forsta stycket indras benimningarna p# vissa former fér be-
drivande av forskoleverksamhet. Benimningen "kompletterande
forskoleverksamhet” utgdr. I stiller anvinds enbart "Sppen

forskola” som namn p4 den verksamhet som avses.
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Vidare fors uttrycket "annan pedagogisk verksamhet” in i
férsta stycket som benimning pi de former av férskole-
verksamhet som inte 4r forskola eller Sppen férskola. Forslaget
behandlas 1 avsnitz 3.1.

I andra stycket gérs betriffande formerna for bedrivande av
skolbarnsomsorg motsvarande indring 1 friga om begreppen
*familjedaghem” och "annan pedagogisk verksamhet”,

8a§

Andringen i firsta stycket innebir att kommunens skyldigher att
anordna allméin férskola utvidgas till ate gilla frin och med host-
terminen det &r barnet fyller tre 4r. Férslaget behandlas i avsnitt
6.

Andra stycket urgdr. Kommunens skyldighet att informera om
verksamheten i férskolan regleras i stillet 1 en ny bestimmelse i
20§, som giller all forskoleverksamhet oavsett form och huvud-
man.

10§

I forsta stycket gors f6ljdandringar p4 grund av de terminologiska
indringarna i 2 §. Vidare utglr andra meningen eftersom den 4r
overflodig. Atr avgifterna inte fir Overstiga kommunens
sjilvkosenader giller 4ndd enligr 8 kap. 3 ¢§ kommunallagen
(1991:900). Ingen saklig dndring 4r avsedd.

12a§

Paragrafen dr ny. Genom forsta stycket infors en skyldighet for
kommunen att ta emot ert barn frin en annan kommun om
virdnadshavarna &nskar det och det finns sirskilda skil med
hinsyn ull barners f&rhillanden. Motsvarande bestimmelser
finns ddremot sedan tidigare for bla. grundskolan i 4 kap. 8§
skollagen (1985:1100). Nir det giller barn i férskolesldern kan
beddmningen av om sidana sirskilda skl féreligger bli nigot
annorlunda in {6r elever i grundskolan. Situationen f6r ett barn
forskoledldern dr i hogre grad beroende av virdnadshavarnas
situation. Eftersom det inte finns nigon motsvarighet till

46




Ds 2008:56 Forfattningskommentar

skolskjuts kan sidana omstindigheter som var virdnadshavamna
arbetar och deras fardvig till arbeter piverka bedSmningen av
om det fdreligger sirskilda skil for barnet att £ gd 1 en annan
kommuns fdrskola. Bestimmelsen innebiir dock inte att barn
som bor vixelvis hos forildrar 1 olika kommuner ska erbjudas att
vixelvis g4 1 de olika kommunernas férskolor. Vidare ges den
mottagande kommunen ritt till ersittning frin  barnets
hemkommun. Bestimmelsen motsvarar dven 1 denna del vad som
giller for grundskolan enligt 4 kap. 8 § skollagen.

I andra stycket klargdrs att en kommun Zven 1 andra fall 4n
som avses 1 forsta stycket har rice att i sin férskoleverksamhet
eller skolbarnsomsorg ta emot ett barn frin en annan kommun,
Aven i sidana fall har den motiagande kommunen rite till
ersittning frin hemkommunen enligt regler som har utformats 1
dverensstimmelse med vad som giller i friga om interkommunal
ersittning [6r en grundskoleelev enligt 4 kap. 8 a § skollagen.

Forslaget behandlas 1 avsnute 4.1,

13 §
Andringen 1 forsta stycket innebar att forskoleverksamher och
skolbarnsomsorg som drivs yrkesmissigt av enskild ska
godkinnas av den kommun dir verksamheten bedrivs om den
uppfyller i 14 § angivna krav. Det tillstdndskrav som 1 dag giller
for enskilda férskolor och fritidshem avskaffas. I stillet infors en
skyldighet for kommunen att godkinna enskilda verksamheter
som uppfyller lagens krav. Kommunens godkinnande &r i sin tur
en férutsittning for ate verksamheten ska ha rire dll bidrag av
offentliga medel. Ritten till bidrag reglerasi 17 §.

14

Par§agrafen har hittills reglerat férutsitiningarna f&r tllstind «ill
enskilda f&rskolor och fritidshem. Till fsljd av indringarnai13 §
anges 1 férevarande paragraf villkoren fér kommunens skyldighet
att limna godkinnande till dir beligna enskilda verksamheter.
Nigon skyldighet f&r den enskilde att ansdka om godkénnande
finns inte. Kommunens godkinnande av en viss enskild

47



Férfattningskommentar Ds 2008:56

verksamhet innebir att verksamheten har bedémts uppfylla de
krav p3 innehill och kvalitet som stills pi motsvarande offentlig
verksamhet. Det medfér dven att den godkinda verksamheten
stir under offentlig tillsyn enligt 15 §. Endast godkinda enskilda
verksamheter har ritt till bidrag enligt det féreslagna 17 § andra
stycket.

Villkoren fér godkinnande #r desamma som villkoren for
tillstind. Den ndrmare innebérden av dessa har behandlats i
forarbetena till 2006 drs lagindring om etableringsfriher for
enskilda forskolor och fritidshem (se bet. 2005/06: UbU13 s. 46).

Det nuvarande andra stycket utgir pd grund av att tillstinds-
kravet avskaffas, I dvrigt har rent sprikliga indringar gjorts.

14a§

Paragrafen 4r ny och reglerar ritten atr ta ut avgifrer for platser i
sidan enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg
som stdr under offentlig tillsyn och kan ha ritt till bidrag av
kommunala medel. Bestimmelsen motsvarar vad som i dag foljer
av nuvarande 17 § andra stycker med tilligger att verksamhet
som ska vara avgiftsfri om den anordnas av kommunen ska vara
dev dven om den anordnas av enskild. Detta innebir att en plats i
en godkind enskild férskola ska vara avgiftsfri upp till 15 timmar
i veckan eller 525 timmar om &ret dels f&r alla barn frin och med
héstterminen det dr barnet fyller tre ir, dels barn som av fysiska,
psyhiska eller andra skil har ewc sirskilt behov av férskola som
stod 1 sin utveckling.

16§
Det nya tredje stycket reglerar férutsittningarna f6r dterkallelse
av ritzen ull bidrag enligt 17 § andra stycket. Bestimmelserna
motsvarar vad som giller {6r dterkallande av fristiende skolors
ritt till bidrag enligt 9kap. 12§ andra stycket skollagen
(1985:1100).

Andringarna i paragrafen | Svrigt ar foljdindringar pi grund
av indringarna 113§,
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17 §

Andringen i forsta stycker klargér att det 4r barnets hemkommun
som ska limna bidrag till s&dan enskild f5rskoleverksamhbet och
enskild skolbarnsomsorg som har ritt 1ill bidrag av kommunala
medel. Till féljd av sndringen i 13 § kommer hemkommunens
bidragsskyldighet att omfatta ocksi sidan enskild férskole-
verksamhet och enskild skolbarnsomsorg i form av annan
pedagogisk verksamhet som har godkints enhgt 14§,

Av andra stycket framgar de villkor som ska vara uppfyllda for
att enskild verksamhet ska forklaras ha rdte ull bidrag. Avsikeen
ir inte att infora ndgra nya eller skirpta krav i férhillande ull vad
som i dag giller f6r enskilda férskolor och fritidshem, utan
indringarna dr av terminologisk och redaktionell natur. Av forsta
punkten framgir att verksamheten ska vara godkiind enligt 14§,
Om godkinnandet 4rerkallas enligt 16 § innebdr det ast dven
ritten till bidrag upphér. Enligt andra punkten ska verksamheten
vara 8ppen fér alla barn som har rirt till mowsvarande offentlig
verksamhet med vissa angivna undantag, Av tredje punkten
framgir act enskild verksamhet inte har rduwe ull bidrag om
verksamheten innebir pitagliga negativa féljder for kommunens
motsvarande verksamhet. Innebérden av utirycket “plragliga
negativa f&lider” har behandlats | férarbetena till 2006 &rs
lagindring om etableringsfrihet for enskilda forskolor och
fritidshem (se bet. 2005/06:UbU13 s. 48 och s. 50). Dir framgr
att kommunens prévning i denna del motsvarar den prévning
Statens skolverk gor enligt 9kap. 6§ skollagen i friga om
fristdende skolor, med beaktande av sakliga skillnader mellan
f8rskole- och skolverksamhet. Kommunen f8rutsitts vara yteerst
restriktiv vid sin beddmning av vad som utgdr “pdragliga
negativa f&ljder”. Dessa uttalanden &r dven i fortsittningen
vigledande for tolkningen av bestimmelsen. Av fidrde punkten
framgér 2tt en godkind enskild verksamhet, fér att vara
bidragsberittigad, inte fir ta ut avgifter i strid med den nya
14a 8.

I tredje stycket regleras hur storleken pi kommunens bidrag
ull godkinda enskilda verksamheter bestims. Liksom hitulls
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giller att bidraget inte oskilige ska avvika frin kommunens
kostnad per barn i motsvarande verksamher (se prop. 1993/94:11
s. 48 och bet. 2005/06:UbU13 s. 48). Om kommunen inte i egen
regi driver viss verksamhet som ryms inom begreppet "annan
pedagogisk verksamhet® fir bidrager till sddan enskild
verksamhet bestimmas med ledning av kostnaden per barn i
likartad verksamhet. Till skillnad frén elever i fristfende skolor
kan det forekomma att ect barn tas emor i flera verksamhets-
former som anordnas av olika huvudmin. Ett barn kan t.ex.
under nigra timmar per dag delta i enskild férskola och under
ovrig tid di der delwar i férskoleverksamher vistas i tex. ett
enskilt familjedaghem. I ett sidant fall 4r kommunen skyldig att
limna bidrag till bdda verksamheterna beriknat si att det inte
oskiligt avviker frin kommunens kostnad om barnet vistades i
motsvarande kommunala verksamheter. Kommunen ir dock inte
skyldig att limna bidrag till fler in tvi verksamheter {5r ett och
samma barn. Vid bestimmandet av bidragen bér virdnads-
havarnas 8nskemal och barnets bista beaktas.

Av andra stycket framgér vidare att bidraget fir minskas med
det belopp som verksamheten tar ut i avgift. Bidraget fir
diremor inte minskas pd grund av art den enskilda verksamheten
tar ut ligre avgifter pd grund av arbetsinsatser av forldrarna.

Der nya tredje stycket innebir att kommunen fir limna bidrag
till eut enskilt familjedaghem eller liknande verksarnhet f6r barn
som dir virdas av sin egen virdnadshavare, men inte f6r fler barn
dn det antal barn frin andra familjer som verksamheten har tagit
emot. Begrinsningsregeln omfattar endast barn i enskild
verksamhet 1 form av annan pedagogisk verksamhet, diremot
inte forskola eller fritidshem och inte heller &ppen férskola eller
oppen fritidsverksamhet. Den giller oavsett om kommunen har
medgett undantag fron Oppenhetskraver med hinsyn till
verksamhetens sirskilda karakeir.

19§

Paragrafen #ndras s att dven kommunens beslut i friga om rice
till bidrag enligt 17§ andra stycket fir dverklagas genom s.k.
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forvaliningsbesvir. 1 dvrigt gors fdljdindringar pi grund av
indringarna i 13 och 16 §8§.

20§

Bestimmelsen om straff fér enskilda som utan ullstdnd av
kommunen yrkesmissigt driver vissa former av fSrskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg utgir. Detra {6rslag behandlas
i avsnitt 3.5. I denna paragraf {5rs 1 stiillet en ny bestdmomelse in,
som innebir en skyldighet f6r kommunen att informera om den
forskoleverksamhet och skelbarnsomsorg som finns att tillgd
inom kommunen. Skyldigheten giller alla verksambetsformer
och oavsett om verksamheten anordnas av kommunen eller av
enskild huvudman. Informationen ska iven avse mdjligheten {or
enskilda att starta och driva f6rskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg med offentlig finansiering genom kommunalt bidrag.
Detta férslag behandlas i avsnitt 5.

Ikrafttridande- och Svergingsbestimmelser

Av punkt 2 av dvergingsbestimmelserna framgsr vad som ska
gilla for enskilda som har beviljats tillstdnd att driva férskola
eller frindshem enligt nuvarande bestimmelser. Bestimmelsen
hindrar inte den enskilde arr anséka om ett nyu godkinnande
och om ritt till bidrag under den tid som ett tillstind meddelat
enligt nuvarande regler giller.

Punks: 3 innebir ett tidsbegrinsar undantag frdn det nya fjirde
stycker i 2akap. 17§ som, sdvitr giller enskild forskole-
verksamhet eller skolbarnsomsorg it form av annan pedagogisk
verksamhet, begrinsar ritten ull bidrag for dagbarnvirdarens
egna barn. En kommun kan enlige paragrafens sista stycke limna
bidrag ull enskilda familjedaghem dir dagbarnvirdaren virdar
sina egna barn. Om familjedaghermmet i stillet séker och fir
godkinnande och rite till bidrag enligt de nya reglerna ska detta
under en Svergingsperiod inte pdverka méjligheten «ill bidrag for
dagbarnvirdarens egna barn,
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