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VUXENUTBILDNINGSAVDELNINGEN

Handlaggare: John Envall Till
Telefon: 508 33 564 Utbildningsndmnden
2008-11-27

Utokad betygsriatt for enskilda
utbildningsanordnare, kommunal 6verlatelse av
myndighetsuppgifter, sfi i folkhogskola mm

Svar pa remiss (Dnr 322-2303/2008) fran Kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar f6ljande

1. Utbildningsndmnden &verldmnar forvaltningens tjénsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pd remissen
2. Beslutet justeras omedelbart

Thomas Persson
Direktor

Lars Brandt
Avdelningschef

Sammanfattning
Forvaltningen har fitt "Utdkad betygsritt for enskilda utbildningsanordnare,
kommunal dverlatelse av myndighetsuppgifter, sfi i folkhdgskola mm” pa remiss
for yttrande.
I remissvaret lyfter forvaltningen sérskilt fram foljande fragestillningar:

- tillstdindsgivning av betygsratt

- Overldtande av myndighetsutovning i samband med dverldmnande av

utbildning pé entreprenad
- sfi1 folkhogskola
- en nationell betygsdatabas

www.stockholm.se
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TJANSTEUTLATANDE

Arendets beredning
Arendet har beretts av vuxenutbildningsavdelningen.

Bakgrund
Kommunstyrelsen har till utbildningsndmnden remitterat
Utbildningsdepartementets promemoria ”En utdkad betygsritt for enskilda

utbildningsanordnare, kommunal 6verlatelse av myndighetsuppgifter, sfi i
folkhogskola m m ” Dnr 322-2303/2008.

Under 1990-talet fordndrades forutsittningarna for vuxenutbildningen samtidigt
som uppdraget vidgades. Vuxenutbildningen blev en viktig del av det livslanga
larandet. Utifran detta har vuxenutbildningen stéllts infér uppgiften att kunna
verka 1 en fordnderlig vérld, vilket krdver flexibla 16sningar och fler anordnare.

Utbudet av vuxenutbildning utgar i dagens ldge fran individens dnskemal i
samspel med arbetslivets kompetensbehov. Tidigare utredningar Rdtten att sdtta
och utfirda betyg (Ds 2005:35) och FRIVUX — Valfrihet i vuxenutbildningen (SOU
2000:17) har bagge pekat pa behovet av att ytterligare reformera
vuxenutbildningen. Dessa skrifter ligger till grund for den promemoria som
forvaltningen hér uttalar sig om.

Vad giller situationen for utformning och finansiering av flyktingmottagning samt
insatser som paskyndar nyanléndas etablering pa arbetsmarknaden har detta
berdrts 1 betdnkandet Egenmakt — med professionellt stod (SOU 2008:58). I detta
betidnkande berdrs dven svensk-undervisning for invandrare. Med utgangspunkt
frén krav pa flexibla losningar vad géller sdvil vuxenutbildning som sfi vill
regeringen hitta mojligheter tilll utokad betygsratt for enskilda
utbildningsanordnare inom kommunal vuxenutbildning, kommunal 6verlatelse av
myndighetsuppgifter samt mdjligheten att ge folkhdgskolor uppdraget att bedriva
sfi-undervisning.

Remissen innehéller bland annat

- skolinspektionen ska kunna besluta om att enskild utbildningsanordnare
ska fa tillstdnd att sétta betyg, anordna provning samt utfirda betyg och
intyg enligt de bestimmelser som géller f6r det offentliga skolvdsendet for
vuxna

- tillstdnd for betygsritt foreslas gélla tills vidare. Om utbildningsanordnare
inte foljer de bestimmelser som géller skall tillstdndet kunna aterkallas av
utfdrdande myndighet (skolinspektionen)

- kommunen kan éverlimna myndighetsutovning i samband med
entreprenad pa tva nivaer. Den forsta omfattar ldrares myndighetsutovning
vilket kan goras redan idag. Den andra nivan behandlar de delar av
rektorsuppgifterna som ror betygsséttning, utfirdande av betyg och intyg.
Mojligheten for rektor att tillfalligt avstinga deltagare bor ocksa kunna
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overldtas. Den andra nivén avser frimst upphandlade utbildningar av
avsevird volym och tidsomfattning.

- kommunen ska alltid kunna vilja att ha kvar betygsutfardandet

- kommunen har kvar rétten att utfarda slutbetyg

- kommunen kvarstar som huvudman for utbildningen vilket innebér ansvar
for sdkerstillande av kvalitet, likvardighet och réttssékerhet. Detta ska ske
genom tillsyn och 1 samband med upphandling

- forutséttningarna for att kommunen ska kunna overlata delar av
rektorsuppgiften till enskild anordnare &r att denne givits s k betygsritt av
tillstdndsgivande myndighet. I dessa fall skall anordnaren ha provats
utifran ett antal kvalitetskriterier. Kraven ska motsvara de som idag stélls
pa kommunal utforare

- att folkhogskolor skall ha rétt att driva utbildning motsvarande sfi under
forutséttning att folkhogskolan har tillstand for betygsrétt och antar den
sokande till en utbildning som motsvarar sfi. Studerande som vill delta
folkhdgskolan motsvarande sfi skall ange detta till sin hemkommun. Om
den studerande uppfyller kraven for ratt till sfi ska hemkommunen forklara
den studerande som behorig

- kommunen behéller ansvaret for totalplanering och huvudmannaskap for
sfi. Detta bor innebéra forbattrade forutsittningar for integrering av sfi 1
det 6vriga introduktionsarbetet. Mot denna bakgrund skall folkhdgskolan
som beviljats tillstand for betygsritt motsvarande sfi aldggas detta
samarbete

- for att sfi-studerande vid folkhogskola ska kunna begéra ut
betygsdokument aldggs folkhdgskolan att sdnda betygshandlingar till
deltagarens hemkommun

- foreslas att en nationell databas for utfirdande av slutbetyg i gymnasial
vuxenutbildning upprittas

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen delar 1 huvudsak departementets forslag.

Betygsrditt for ldrare
Forvaltningen har uppfattningen att ingen egentlig fordndring vad géller betygsritt
for larare sker med detta forslag.

Overldtande av myndighetsutévning

Flyttandet av myndighetsutdvningen innebér att utbildningsanordnaren sjdlv
ansvarar for tillsattandet och uppritthillandet av rektorsfunktionen. Férvaltningen
ser fordelar med att myndighetsutdvningen, vad géller utfirdandet av samlat
betygsdokument, validering, disciplinfrdgor etc ges till utbildningsanordnare da
beslut i sddana fragor kommer att fattas pa en niva nirmre de studerande.
Forvaltningen vill understryka vikten av att den fordndrade rektorsfunktionen mots
med den utbildning och kompetens som krédvs for uppdraget. Da fordndringen sker
i tva steg, dels med den statliga tillstindsgivningen, dels genom det kommunala
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overldtandet av rektors befogenhet, tillgodoses de krav pa rimlig hantering och
rattssdkerhet som de studerande har rétt att onska. Det dr av vikt att regelverket pa
savil statlig som kommunal nivé ska vara tydligt sé att oklarheter inte uppstar.
Myndighetsutovningen skall vara lika tydlig som idag ar fallet med den
kommunala myndighetsutovningen vad giller vuxenutbildningen.

Forvaltningen ser fordelar med att utfardande av slutbetyg dven framgent ligger
kvar hos berérd kommun eller landsting da kursdeltagare har mojligheten att
studera i olika kommuner/olika utbildningsanordnare. Kommunen star som garant
for att hanteringen av slutbetyg sker korrekt. Vad géller kommunens
rattighet/mojlighet att kunna vilja att ha kvar betygsutfardandet krivs ett
fortydligande huruvida detta val kan goras selektivt det vill sdga gentemot
enskilda anordnare eller om beslutet géller alla de anordnare som har
vuxenutbildningsuppdrag pé entreprenad.

Betriffande kommunen som utfardare av slutbetyg anser forvaltningen att detta
bor fortga for att sdkerstilla rattssdkerheten for utfirdande av slutbetyg. Detta
speciellt dd ménga studerande 1 dag ofta véljer att studera hos ett antal olika
utbildningsanordnare.

En god hjélp i detta ser forvaltningen upprittandet av en nationell betygsdatabas
for slutbetyg 1 den gymnasial vuxenutbildning (se nedan).

Inom ramen for sammanhallen pabyggnadsutbildning ser forvaltningen det rimliga
1 att slutbetyg dér far utfardas av utbildningsanordnaren. Detta dé risken for
sammanblandning med andra av den studerande genomgangna utbildningar eller
delar dérav i detta sammanhang minimeras.

Forvaltningen ser att det idag rddande systemet vad géller utbildning som
upphandlas av t ex Arbetsformedlingen kan ge kommunala anordnare
konkurrensfordelar. D& endast kommunen och ytterligare en privat aktor har ritt
att utfdrda betyg pa en utbildningsmarknad gynnar detta de sistndmnda aktorerna.
Forvaltningen instimmer i regeringens bedomning att detta inte dr forenligt med
principen om konkurrens pé lika villkor.

En situation dir betygsritt och myndighetsuppgifter 6verlatits till
utbildningsanordnare kriver, enligt forvaltningen, dkad tillsyn fran primért
kommunalt héll. Det aterstar for kommunen att utarbeta nya, fordjupade rutiner for
genomforandet av denna tillsyn.

Forvaltningen vill vad géller det rektorssamarbete och de strategiska pedagogiska
samtalen mellan professionella gora uppméarksamt de svarigheter som kan
foreligga dé det hos en anordnare, frimst hos anordnare med fa studerande, endast
kommer att finnas en rektor och att 6vriga upphandlade verksamheters rektorer
kan komma att hamna i ett konkurrensldge dar samarbetet forsvaras. Detsamma
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géller det pedagogiska samtalet mellan professionella. Om anordnaren endast har
verksambhet 1 liten omfattning kan detta innebéra att pedagogen har fa eller kanske
inga direkta kollegor att samtala med. Har bor goras tydligt kommunens ansvar for
att sadant samarbete sker.

Sfi och folkhogskola

Forvaltningen ser fordelar med att 1ata folkhogskolor anordna sfi-undervisning da
folkhogskolans metodik, pedagogik och studiemiljo ofta dr en viktig forutsittning.
Detta giller inte minst personer med invandrarbakgrund, vilka pé detta satt kan
ges utokat stod 1 sitt 1drande.

Aven hir ser forvaltningen det som viktigt att kommunen avgér huruvida den
sokande dr behorig eller ej.

Forvaltningen vill understryka vikten av att de folkhdgskolor som fér anordna sfi
deltar i kommuners och myndigheters integrationsinsatser.

Forvaltningen ser att risk foreligger att sfi-undervisningen i folkhogskoleregi
alltmer kan komma att likna “traditionell” sfi-undervisning 1 och med att
utbildningen genom detta arrangemang skall underkastas betygsbedomning. Pa
detta sitt riskerar undervisningen att fjarma sig frdn de metoder som stér i kontrast
till gdngse sfi-undervisning.

Folkhdgskolor som bedriver sfi-undervisning bor forbli en del av det kommunala
introduktions- och integrationsarbetet. Forvaltningen instimmer 1 att en
folkhdgskola som beviljats betygsritt motsvarande sfi, dldggs att delta i detta
arbete.

Forvaltningen ser vikten av att betyg och intyg skickas till den studerandes
hemkommun av berord folkhogskola for att sékerstilla att den studerande ska
kunna begéra ut betygsdokument, detta d& en studerande idag enligt gidllande
lagstiftning inte har rétt att f4 ut en kopia pa forkommet betygsdokument.

Nationell betygsdatabas

Vad giller forslaget att upprétta en nationell betygsdatabas for slutbetyg 1
gymnasial vuxenutbildning ser forvaltningen att detta kan medfora stora fordelar
eftersom det minimerar risken for att den studerande skall kunna f4 fler &n ett
slutbetyg utfardat vilket inte dr forenligt med nu géllande bestimmelser.

Bilagor

1. Sammandrag ur ”En utdkad betygsritt for enskilda utbildningsanordnare,
kommunal 6verlédtelse av myndighetsuppgifter, sfi 1 folkhgskola m m ”

2. Tillstandsgivning av betygsrtt

3. Overlitande av myndighetsutdvning i samband med kommunal
upphandling

4. Sfii folkhogskola
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