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Beslut som dverklagas
Utbildningsnamndens beslut vid sammantride 2008-10-23 (§ 14) om gemensam struktur {r

skriftliga omddmen i Stockholms stads grundskolor

Saken
Laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen




Yrkanden

Vi yrkar att lénsriitten upphéver utbildningsndmndens beslut.

Vi yrkar dven att ldnsrétten forordnar att det dverklagade beslutet tills vidare inte ska gilla
(inhibition).

Vi hemstéller att lansratten — om det inte dr uppenbart att Sverklagandet ska bifallas — inhdmtar
yttrande fran Skolverket samt eventuellt dven frdn Statens Skolinspektion i frAga om det

gverklagade beslutets forenlighet med grundskolefrordningen.

Grunder

Utbildningsndmnden har genom det dverklagade beslutet Sverskridit sina befogenheter, da det
enligt 7 kap. 2 § grundskoleforordningen (1994:1194) endast 4r respektiive skolas rektor som har

beslutskompetens i de fragor beslutet avser.

Beslutet strider dirmed dven mot férfattning, ndmligen grundskoleférordningen.

Tillimplig forfattningsbestimmelse, férarbeten och allménna rad

7 kap. 2 § grundskoleftrordningen har foljande lydelse (var fetstil).

Utvecklingssamial

2 § Liraren ska fortlépande informera eleven och elevens virdnadshavare om elevens skolgéng.
Minst en géng varje termin ska ldraren, eleven och elevens virdnadshavare ha ett
utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och saciala utveckling bést kan stddjas.
Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pd en utvirdering av elevens utveckling i

relation till mélen i liroptanen och kursplanerna.

Vid utvecklingssamialet ska ldraren 1 en skriftlig individuell utvecklingsplan



1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i relation till mélen i varje &mne som
eleven {ar undervisning i, och
2. sammanfatta vilka insatser som behvs for att eleven ska nd malen och i §vrigt utvecklas

g4 langt som mdjligt inom ramen for Hroplanen och kursplanerna,

Den individuella utvecklingsplanen kan dven innehalla omddmen om elevens utveckling i
dvrigt inom ramen for Yiroplanen, om rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan
ldraren, eleven och elevens virdnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i
utvecklingsplanen. Rektorn bestutar om utformningen av sddan skriftlig information som ges

i utvecklingsplanen.

Sédan skriftlig information om elevens skolgang som avses i andra och tredje stycket fr ges dven

vid andra tillfdllen &n vid ett utvecklingssamtal.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sddant atgérdsprogram som avsesi 5 kap. 1 §.
Forordning (2008:525).

Av de fetmarkerade meningarmna i paragrafen framgar foljande:

—  Det dr rektorn som kan besluta om att den individuella utvecklingsplanen ska innehélla
”omddmen om elevens utveckling i1 dvrigt inom ramen for ldroplanen”, det vill siga

skriftliga omdémen om elevens sociala utveckling.

—  Det #r rektorn som beslutar om utformningen av den skriftliga informationen, déribland

omddtmen, som ges 1 utvecklingsplanen.

Paragrafen — eller grundskolefSrordningen i 6vrigt — ldmnar inget utrymme for nagot organ som
ar dverordnat den enskilda skolans rektor att ta Gver rektorns beslutskompetens 1 dessa frégor.

Inte heller framgér det att rektorn sjilv ska kunna delegera sin beslutanderétt till nagon annan.

Till grund for regeringens beslut om den nya lydelsen av 7 kap. 2 § grundskoleférordningen
ligger utbildningsdepartementets promemoria “En individuell utvecklingsplan med skriftliga

omdémen”, utgiven 2008-01-15. Promemorian finns tillginglig pa regeringens webbplats



(http:/fwww.regeringen.se/sb/d/108/a/95933) och insdnds som pdf-fil med detta &verklagande. 1

promemorian sigs bl.a. féljande under rubriken Skilen for forslaget:

Det ir en uppgift for rektor och lirare att bestuta om informationens form och innehall for att den
ska kunna anpassas till verksamheten och eleverna vid den enskilda skolan. Om rektor s& beslutar
ska utvecklingsplanen dven kunna innehdlla omdémen om elevens utveckling i dvrigt i relation till
mdlen i ldroplanen och kursplanerna. Med utveckling i vrigt avses framfSrallt elevens sociala

utveckling. (s. 5)

{Nu infdrs] en bestimmelse om att den individuella utvecklingsplanen ocks4 ska innehilla
omddmen om elevens kunskapsutveckling. Sddana omddmen ska grundas pé en utviirdering av
elevens utveckling i relation till mélen i varje dmne. Forbudet mot att sédan information om
elevens utveckling ges karaktsiren av betyg utgér. Def blir dirigenom majligt for de skolor som s
dnskar atf gora informationen tydligare genom atf ge den en mer betygsliknande utformning. Den
ndrmare utformningen av sddana omdémen fir bestimmas lokalt pa den enskilda skolan. Om
rektor sa beslutar kan den individuella utvecklingsplanen ocksd innehélla information om elevens

utveckling i dvrigt. (5. 6)

Skolverkets allmédnna rad till 7 kap. 2 § grundskoleférordningen har &nnu inte kommit i tryck
men finns tillgdngliga pé Skolverkets webbplats
(http:/fwww.skolverket. se/publikationer?id=2114) och insinds som pdf-fil med detta

overklagande. 1 de allménna raden sdgs bl.a. foljande:

De skriftliga omddmena ska utformas lokalt pd den enskilda skolan och vara anpassade till
elevernas dlder och mognad. Det dr, enligt fSrordningen, rektorn som beslutar om den skriftliga
informationens utformning {or att den ska kunna anpassas tilf verksamheten och eleverna vid den

egna skolan. (s. 8)

Viktigt att notera #r att ett skriftligt omdéme inte &r nationelit standardiserat. Eftersom det ska
utformas lokalt och att det ddrmed inte finns ndgot krav pa nationell likviirdighet kan jimforelser

mellan beddmningar av elevers resultat i olika skolor inte géras. (s. 8)

Om rektor besiutar att skriftliga omdomen ska ges om elevens utveckling i dvrigt, kan

ufvecklingen av de fdrmégor som anges i t.ex. avsaitten [...]1 Lpo 94 tjina som vigledning, (5. 8)



Sévél forarbetena som de allménna raden till 7 kap. 2 § grundskoleftrordningen klargor alltss att
utformningen av de skriftlipa omdémena, som bestimmelsens ordalydelse utvisar, ska ske vid

den enskilda skolan.

Av forarbetena framgér ocksa att regleringen dr medvetet vald frin regeringens sida och att det
finns ett pedagogiskt syfie med denna ordning. Det &r vidare regeringens uttryckliga avsikt att de

skriftliga omdomena inte ska vara jimfrbara mellan skolor p4 samma sitt som t.ex. betyg.

Beslutet i#r forfattningsstridigt

Utbildningsnamnden har genom sitt beslut faststéllt en “gemensam struktur” for skrifiliga

omdomen i alla Stockholms stads kommunala grundskolor.

1 den "gemensamma strukturen” ingér en uppsittning tAmligen detaljerade formuldr med
standardiserade frigestillningar och svarsalternativ om elevens kunskapsutveckling, som ska
anvindas i stadens grundskolor. I formuldren for &rskurserna 4-5 och 67 ingér till exempel en
skala med tre alternativa betygsliknande omdomen (osdkert, ja, i hég grad) om elevens

utveckling 1 respektive dmne, vilken skolorna ska anvinda.

I den ”gemensamma strukturen” ingér dven ett faststillt formuldr som ska anvindas i samtliga

skolor for skriftliga omddmen om elevens sociala utveckling.

Utbildningsndmnden har alltsd fattat bestut for alla Stockholms grundskolor i tva fragor som
enligt 7 kap. 2 § grundskolefdrordningen och Skolverkets allménna rdd ankommer pd varje
skolas rektor att besluta om, ndmligen dels hur de skriftliga omddmena ska utformas och dels

huruvida skriftliga omddmen ska lamnas dven om elevernas sociala utveckling.

Némnden har ddrmed béade dverskridit sina befogenheter och fattat beslut som strider mot lag

eller annan forfattning.



Frivillig "delegation” uppat i hierarkin?

Enligt utbildningsforvaltningens tjansteutlitande har drendet beretts inom grundskoleavdelningen
i en process tillsammans med stadens kommunala grundskolerektorer. Vem som initierat denna
“process” eller hur den har gatt till framgar dock inte. Det pastés inte att stadens
grundskolerektorer skulle dnska avstd frén att sjélva utdva den beslutanderitt som enligt
grundskoleférordningen tillkommer dem. Det framgér inte heller om alla rektorer stéller sig
bakom “processens” slutresultat, eller om var och en av dem ens fatt tillfille att ta stéllning till
det slutliga forstaget innan utbildningsn@mnden fattade beslut i deras stélle. Uppenbarligen har
beslutet inte karaktiren av frivillig samordning mellan rektorera. I sa fall hade inte heller négot

beslut av utbildningsnémnden erfordrats.

Det pastés inte uttryckligen i tjdnsteutlitandet att rektorerna formellt till utbildningsnamnden
skulle ha dverlatit eller "delegerat” ritten att besluta om utformningen av skriftliga omddmen och
huruvida skriftliga omddmen ska ges om elevernas sociala utveckling. Det méste 1 sa fall
ifrigasittas om en “delegation” uppat i hierarkin, till rektorernas egen arbetsgivare, vore frivillig
pa sa sétt att den kan beaktas. En sadan “delegation” av en pedagogisk ledaruppgift fran
rektorerna till den politiska ndmnden vore i varje fall ogiltig redan eftersom den inte har stéd i

grundskoleférordningen eller i annan forfattning.

Utbildningsnimndens beslut ska dérfor upphévas.

Inhibition

P4 grund av den tydliga ordalydelsen i 7 kap. 2 § grundskoleftrordningen r det uppenbart att

utbildningsndmndens beslut ar olagligt.

I det regelverk som statsmakterna har satt upp for grundskolan ingér principen att rektorn har ett
relativt stort oberoende som pedagogisk ledare. Vissa pedagogiska fragor i skolverksamheten ar
dérfor genom grundskoleférordningen skyddade fran att dikteras av politiska beslut.

Utbildningsndmnden far alltsé inte besluta om omdémena ska vara betygsliknande eller ej, eller



huruvida omdémen om elevernas sociala utveckling ska ges i skrifilig form. Forarbetena klargér

att regelverket syftar till att shdana pedagogiska beslut ska fattas lokalt pa varje skola.

Mot denna bakgrund maéste utbildningsndmndens beslut ses som ett forsék att medvetet trotsa det

regelverk som statsmakterna har satt upp f6r grundskolan.

Den pedagogiska utvecklingen i Stockholms stads grundskolor kommer att lida betydande men
om skolorna tills vidare méste f6lja det olagliga beslutet. Skolomas rektorer och lirare méaste da
redan i vinter riva upp sina i ménga fall valfungerande pedagogiska rutiner for skriftliga
omddmen och fordldrakommunikation, och i stillet infora den olagligen beslutade “gemensamma
strukturen”. Nér det 6verklagade beslutet vil har upphivts och domen har vunnit laga kraft
kommer den nedlagda médan att vara fSrgives. Da aterstdr det dtskilligt arbete for varje skolas
rektor och ldrare {or att dterskapa en lokal modell for skriftliga omdomen som passar varje skolas

verksamhet och pedagogiska inriktning.
Da det verklagade beslutet &r uppenbart olagligt och da Stockholms stads grundskolor, som
utvecklats ovan, kommer att lida betydande men om beslutet forblir gallande i vintan pa

lansrittens slutliga provning, bor beslutet inhiberas.

Vi motsitter oss inte att ldnsritten, om det befinns nédvindigt, inhamtar ytirande fran

utbildningsnimnden innan frégan om inhibition privas.

Komplettering med egenhéindiga underskrifter

Vi kommer under denna vecka att kompleftera Sverklagandet med ett egenhiindigt undertecknat

pappersexemplar.

Stockholm den 17 november 2008

Jonas Eklund Per Olsson
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1 Bakgrund

Riksdagen har med anledning av regeringens proposition Vissa skol-
fragor (prop. 2006/07:86, bet. 2006/07:UbU14, rskr. 2006/07:184)
beslutat att hidva den riksdagsbindning som giéller for sknftlig
information om elevers skolging i samband med utvecklingssamtal 1
grundskolan och motsvarande skolformer. Riksdagens tidigare uttalande
om att sidan skriftlig information alltid ska bygga pd en
dverenskommelse i det enskilda fallet och inte fir ha karaktiiren av betyg
géller ddrmed inte lingre.

Foreskrifter om skriftlig information i samband med utvecklings-
samtalet finns i respektive skolformsforordning, t.ex. 7 kap. 2 § grund-
skoleforordningen (1994:1194). I grundskolan, den obligatoriska sér-
skolan, specialskolan och sameskolan ska ldraren, eleven och elevens
vardnadshavare minst en gdng per termin ha eft utvecklingssamtal. Sam-
talet ska handla om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveck-
ling bist kan stddjas. Vid utvecklingssamtalet ska ldraren 1 en framét-
syftande individuell utvecklingsplan skriftligt sammanfatta vilka insatser
som behdvs for att eleven ska nd malen och i dvrigt utvecklas s langt
som mdiligt inom ramen for ldroplanen och kursplanerna. P4 begiran av
vardnadshavaren ska ldraren som ett komplement till utvecklingssamtalet
dven limna annan skriftlig information om elevens skolgéng. I dag far
alltsd uppgifter 1 utvecklingsplanen och annan sknftlig mformation som
limnas som ett komplement till utvecklingssamtalet inte ha karaktéren av
betyg.

2 Ny utformning av den individuella utveck-
lingsplanen

Forslag: Bestimmelserna om den individuella ufvecklingsplanen i
grundskoleférordningen, sérskoleforordningen, specialskolef6rord-
ningen och sameskolforordningen #ndras s att en sidan plan inte
enbart ska vara framéatsyftande. Den ska dven mnehélla omddémen om
clevens kunskapsutveckling i varje dmne. Dessa omddmen fir vara
betygsliknande och dagens forbud mot att skriftlig information om
elevens skolging ges karaktiren av betyg utgdr. Rektor beslutar om
den ndrmare utformningen. Planen far ocksd innehdlla annan
information om elevens skolgédng om rektor beslutar defta.




Skilen for forslaget

Skriftlig information far vara betygsliknande

Forildrar och elever har ritt till en god och tydlig information om
elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling samt om eventuellt
behov av sarskilt stéd eller andra insatser. En tydlig utvirdering och
information ir forutsittningar for att det ska bli méjligt att upptécka
kunskapsluckor och att ge eleven stod. Manga foréldrar uttrycker att de
vill ha information om sitt barns utveckling som ger klara signaler om
vad som behdver forbittras for att malen i skolan ska uppnds. Formella
begrinsningar om vilken information som fir lamnas &r svarforenliga
med sidana onskemal. Elever och fordldrar bor dérfor i samband med
utvecklingssamtalet och vid behov ges skriftlig information med
omdémen som #ven kan vara betygsliknande. Eleven, fordldrama och
Jirarna bor tillsammans kunna f5lja utvecklingen mot mélen i Hroplanen
" och i kursplanerna redan frén det att eleven pabérjar sin skolgang.

Sedan den 1 juli 2005 galler att ldraren i en framatsyftande individuell
utvecklingsplan skriftligt ska sammanfatta vilka insatser som behovs for
att eleven ska utvecklas och né mélen inom ramen for kursplanerna och
liroplanen. Som framgétt ovan finns det emellertid begrinsningar om
vilken information som fair limnas, bla. giller att de uppgifter som
limnas inte far ha karaktiren av betyg. Forslagen i denna promemoria
innebir att den nuvarande utvecklingsplanens roll stirks. Den ska dven 1
fortsittningen vara framatsyftande men samtidigt ocksa innehalla
omdémen om elevens kunskapsutveckling.

Det betygssystem som finns i dag har tillsammans med utvecklings-
samtalet och den framétsyftande individuella utvecklingsplanen en viktig
funktion, men det ger inte tillricklig information om elevernas kunskaps-
utveckling i de tidigare arskurserna. Den information om elevens skol-
odng som ges i samband med utvecklingssamtalet upplevs ofta som
otydlig. Ett satt att oka tydligheten 4r att lararna far mojlighet att uttrycka
sig 1 mer betygsliknande former genom skriftliga omdomen som en del
av den individuella utvecklingsplanen. Det innebdr emellertid inte att
betyg 1 grundskolan och motsvarande skolformer kan eller ska sittas 1
annat 4n skolans dmnen eller i tidigare drskurser 4n vad statsmakien har
fattat beshut om.

Yot att kunna genomfora dnskvirda dndringar betrdffande den skrift-
liga informationen mdste bestdmmelserna 1 grundskoleforordningen
(1994:1194), sérskolefvrordningen (1995:206), specialskoleforordningen
(1995:401) och sameskolfsrordningen (1995:205) som anger att den
kompletterande skriftliga informationen inte far ha karaktdren av betyg
tas bort. Betygsliknande information ska kunna ldmnas vid utvecklings-
samtalet i grundskolan, den obligatoriska sirskolan, specialskolan och
sameskolan i den individuella utvecklingsplanen. Skriftlig information
ska upprittas for skolans alla dmnen och alla drskurser.

De skrifiliga omdomena ska utformas sa att elevens kunskaper och
prestationer framgér med utgdngspunkt 1 de mél som finns 1 ldroplan och
kursplaner. Det #r naturligt att informationen  anpassas till
betygssystemets olika steg ju hogre upp i drskurserna eleven kommer.



For att stddja elevernas utveckling mot mélen och sfitta en ldgsta
garanterad niv4 for liramas kontinuerliga utvirdering och uppitljning av
clevernas kunskapsutveckling aviserade regeringen i budgetproposi-
tionen for 2007 (prop. 2006/07:1, utgiftsomrade 16 s. 62) forslag om
forbittrad information och uppfoljning av flickors och pojkars
studieutveckling i grundskolan. En sddan ordning skapar tkad nationell
likvirdighet och mojliggor att de elever som behover sdrskilt stod kan
upptickas 1 tid och ger forutsdttningar for att minska variationen 1
bedomningen av elevernas resultat. Statens skolverk har dérfér pa
regeringens uppdrag foreslagit innehdll i mal att uppnd i svenska och
matematik for drskurs 3 och ska i eft andra steg utforma nationella prov i
dessa dmnen (U2006/8951/8).

Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har en arbetsgrupp
tillsatts, som antagit namnet Betygsberedningen (2007:A), med uppdrag
att utreda och foresld en betygsskala med fler steg dn i dag for alla skol-
former. Betygsberedningen kommer att l&mna sina forslag mom kort.
Regeringen har 1 budgetpropositionen for 2007 uttalat att betyg ska ges
frdn och med arskurs 6 (prop. 2006/07:1, utgiftsomrade 16 s. 101).

Betygsliknande omdémen skiljer sig frin betyg pé ett flertal punkter.
Betyg #r en formaliserad och standardiserad information till elev och for-
dldrar 1 ett nationellt system. Nationella kursplaner anger mél och vilka
kunskaper eleverna ska utveckla. Betygskriterierna beskriver och
preciserar de kunskapskvaliteter som giller for respektive betyg.
Betygssidtming #r till sin karaktir summativ, d.v.s. en avslutad
verksamhet virderas i efierhand. Betygssittning dr myndighetsutdvning
med krav pa dokumentation, insyn och likabehandling.

Utforiningen av den individuella utvecklingsplanen 4r ddremot inte
nationellt formaliserad och standardiserad. Elevens resultat beskrivs i
forhallande till hur langt eleven natt pad sin vdg till malen enligt den
lokala pedagogiska planeringen. De skriftliga omddmena kan utiryckas 1
form av en text eller en symbol som beslutas lokalt pd den enskilda
skolan och som anpassas till elevernas alder och mognad. Informationen
bér vara formativ, d.v.s. ldraren lyfter under pagdende process fram
elevens utvecklingsmdjligheter i syfie att stimulera till fortsatt Jdrande.

Forslaget om aft den individuella utvecklingsplanen ska innehélla
omddmen som far vara betygsliknande géller {or samtliga skolformer {61
skolpliktiga bam: grundskolan, den obligatoriska sédrskolan, special-
skolan och sameskolan. Det ir en uppgift for rektor och lédrare att besluta
om informationens form och innehall for att den ska kunna anpassas till
verksamheten och eleverna vid den enskilda skolan. Om rektor si
beslutar ska utvecklingsplanen #&ven kunna imnehdlla omddmen om
elevens utveckling 1 6vrigt i relation till mélen i ldroplanen och
kursplanerna. Med utveckling i vrigt avses framforallt elevens sociala
utveckling. De mél som anges 1 t.ex. avsnitt 2.1 Normer och virden samt
avsnitt 2.3 Ansvarstagande och inflytande 1 ftrordningen (SKOLES
1994:1) om ldroplan for det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen
och fritidshemmet (Lpo 94) kan tjina som vigledning. Om en skola ger
skriftliga omddmen om elevens utveckling i dvrigt bor vdrdnadshavarna
fa information om mot vilka mél elevens utveckling beddms och vilken
ldrare som ansvarar for den skriftliga informationen.



Utformningen av  skrifiliga omd6men 1 den individuella
utvecklingsplanen bér anpassas efter elevens &lder och fGrutsittningar.
Planen bor ocksa innehélla en bedémning av hur man bist kan stodja den
utveckling som #r onskvird enligt lokala och statliga styrdokument.

Utvecklingssamtalet #r ett trepartssamtal som bor ge Omsesidig
information och leda fram till dmsesidiga dtaganden om det ansvar som
parterna har for att eleven ska nd mélen. Sidana Gverenskommelser
mellan ldraren, eleven och elevens vardnadshavare ska dokumenteras i
utvecklingsplanen. Detta ska ses som en bekriftelse pd och eft
ansvarskontrakt om vad som &verenskommits. Skriftliga omdémen i den
individuela utvecklingsplanen far inte anges 1 termins- eller slutbetyg i
annat fall &n som avses i 7 kap. 9 § grundskoleforordningen.

For sirskolan dr forutsdttningama andra dn for grundskolan. Bedtm-
ningen av elevens kunskapsutveckling inom grundsirskolan utghr fran
kunskapsmal som #r anpassade efter elevens forutsittningar. Betyg ges i
grundsirskolan bara om eleven eller elevens vrdnadshavare begir det. 1
triningsskolan ges inga betyg. Det finns trots detta inte skél att ha en
avvikande reglering for den obligatoriska sirskolan. I den individuella
utvecklingsplanen ska liraren ge omdomen om elevens kunskaps-
utveckling, men det finns inget krav pd att dessa ska vara betygsliknande
utan detta avgors lokalt av rektor. Motsvarande regler som foreslis
betriffande tvriga skolformsforordningar bor dirfor inféras 1 sdrskole-
forordningen (1995:206).

Nir det galler fristiende skolor framgér av 1 a kap. 7 § forordningen
(1996:1206) om fristhende skolor att sédana skolor, som fétt Skolverkets
medgivande att utfirda betyg enligt de bestdimmelser som giller for
motsvarande skolform inom det offentliga skolvisendet, ska tilldmpa
bestammelserna 1 7 kap. grundskolefSrordningen respektive 7 kap.
sirskoleforordningen. Dessa skolor #r sdlunda skyldiga att tillimpa
reglerna pA samma s#it som kommunala skolor.

Sammanfattningsvis innebir forslaget att den individuella utvecklings-
planen inte lingre enbart ska vara framatsyftande. Utvecklingsplanen ska
dven fortsitiningsvis innehélla en redogorelse for vilka msatser som
behovs for att eleven ska nd de mél som minst ska uppnds enligt
lroplanen och kursplanemna samt utvecklas s lingt som md&jligt inom
ramen for utbildningens mél. Det tydliggors vilket ansvar eleven, skolan
och vardnadshavaren har {or att eleven ska nd méalen. Hirutdver infors nu
en bestimmelse om att den individuella utvecklingsplanen ocksa ska
innehdlla omdomen om elevens kunskapsutveckling. S&dana omdémen
ska grundas p4 en utvirdering av elevens utveckling i relation till mélen 1
varje dmne. Forbudet mot att sédan information om elevens utveckling
ges karaktiren av betyg utgdr. Det blir darigenom mdjligt {or de skolor
som sa onskar att géra informationen tydligare genom att ge den en mer
betygsliknande utformning. Den ndmmare utformmingen av sadana
omdoémen fir bestimmas lokalt pd den enskilda skolan. Om rektor s
beslutar kan den individuella utvecklingsplanen ocksd innehalia
information om elevens utveckling 1 dvrigt.

Den individuella utvecklingsplanen ska inte vara eft statiskt dokument
som bara ses dver en ging per termin, utan ska revideras nér det behdvs
med hinsyn till elevens skolsituation, studieresullat m.m. Om det upp-
kommer ctt behov av att informera om elevens skolsituation utdver det



ordinarie utvecklingssamtalet bor som regel ett nytt utvecklingssamtal
hallas. Den skriftliga information som ska tas in i den individuella
utvecklingsplanen & avsedd att komplettera och fortydliga den muntliga
information som ges vid utvecklingssamtalet, inte aft ersitta denna. Det
bor dock inte vara uteslutet att 1mna sddan skriftlig information som
avses i demma promemoria vid andra tillfillen 4n ett formellt
utvecklingssamtal.

Sekretess

Den individuella utvecklingsplanen #r i likhet med betyg en allmén
handling nér den #r firdigstalld och overldnmmad till eleven och elevens
vardnadshavare. Det dr limpligt att den utformas sd att dir inte
forekommer kinsliga uppgifter som kan ténkas omfattas av sekretess.
Det #r viktigt att de ansvariga inom kommunen gor klart vilka
konsekvensemna blir i fraga om offentlighet och sckretess for uppgifter
om elevens personliga forhallanden i den skriftliga information som
gverlimnas till eleven och elevens virdnadshavare.

Av 7 kap. 9 § andra stycket sekretesslagen (1980:100) framgér att sek-
retess giller i skolans elevvardande verksamhet for uppgift om enskilds
personliga forhdllanden. Sekretessen galler dock endast om det kan antas
att den elev som uppgiften ror eller ndgon honom eller henne nérstéende
lider men om uppgiften rojs. Uppgifter om en elevs personliga
forhallanden i skolans elevvirdande verksamhet kan gélla t.ex. skolans
4tgirder for att komma till ritta med en enskild elevs skolsvarigheter.
Om det foreligger ett behov av att ndrmare dokumentera sddana uppgifter
torde det ofta innebira att ett tgardsprogram ska utarbetas. Uppgifter om
elevens personliga forhallanden i ett sddant &tgérdsprogram kan vara av
sidan art att de omfattas av sekretess. Uppgifter om studieresuitat och
nirvaro omfattas inte av elevvirden och ir dirmed offentliga (prop.
1979/80:2 del A s. 197). I princip kan sidana uppgifter dokumenteras
skrifiligt och limnas Gver till elever och virdnadshavare utan att sédan
information omfattas av sekretess.

Den tkade dokumentationsskyldigheten i fraga om elevers personliga
forhallanden aktualiserar utformningen av bestimmelserna om sekretess
inom skolan. Inom Regeringskansliet bereds dérfor frigan om en dversyn
av sekretessbestdmmelserna.

Stéd vid inforandet

Det 4r angeliget att den betygsliknande skriftliga informationen fir en
indamalsenlig utformning med utgdngspunkt frin skolans styrdokument.
Myndigheten for skolutveckling bér ges ett uppdrag att ta fram ett
stodmaterial med ldrande exempel for att utveckla och dokumentera for-
mema for en ny forstarkt individuell utvecklingsplan med skriftliga
omdomen. Statens skolverk behéver anpassa de allménna rdden for den
individuella utvecklingsplanen till den nya regleringen. Det &r vidare
viktigt att flja upp hur de nya reglerna tillimpas i olika skolor och vilka
effekter reglerna fir. Skobverket kommer dérfor att fa i uppdrag att {6lja
upp och utvirdera tillimpningen av de nya bestdmmelserna.



3 Ikrafttradande

Forordningsandringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2008.

4 Ekonomiska konsekvenser

Skolhuvudminnen ansvarar for att malen i skolans styrdokument kon-
kretiseras si att alla elever ges optimala mdjligheter att lyckas utifrdn
sina forutsdtmingar. Skolan har ansvar for att alla elever fir en individu-
ellt anpassad undervisning och att kunskapsutvecklingen {Br alla barn
och ungdomar planeras och noga f6ljs genom hela skoltiden.

Redan i dag dokumenteras olika uppgifter, t.ex. i samband med f{or-
och efterarbete till utvecklingssamtalen. Den kompetens som krivs for
utvecklingssamtal och for den skriftliga informationen med omd&men
skiljer sig inte markant frin den kompetens som ldraren alltid behéver for
att ge elever och fordldrar aterkoppling och uppmérksamma vilka
insatser eleven behéver for att utvecklas och nd maélen si langt som
mojligt inom ramen for ldroplanen och kursplanerna. Den skriftliga
informationen ska utformas i samband med utvecklingssamtalet och
medfor dirfor inte nagot okat krav for skolhuvudmannen. Mot denna
bakgrund bedoms forslaget inte medfSra ndgra okade kostnader for
skolhuvudminnen.

Det kan dock vara lampligt att uppmérksamma behovet av
fortbildningsinsatser kring hur man konkret kan utforma skriftlig
information och omdoémen. Sddana bor genomforas successivt under
kommande &r. Den lisa-skriva-rikna-satsning som regeringen aviserar i
budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1, utgiftsomride 16 s. 106)
kommer att uppgé till 900 miljoner kronor under tre &r. Satsningen ska
vara en hjilp for skolans huvudmin {Or att ge alla elever eft
individanpassat stod och mdjlighet att utvecklas maximalt. Bidraget ska
anvindas till olika insatser for att stirka elevers kunskapsutveckling, bl.a.
vissa fortbildningsinsatser for att stodja och utveckla arbetet med en
forandrad individuell utvecklingsplan. Det bér dven avsittas andra medel
for vissa statliga fortbildningsinsatser {6r genomforandet av en fordndrad
individuell utvecklingsplan.



5 Forfattningsforsiag

5.1 Eorslag till férordning om dndring 1
grundskoleférordningen (1994:1194)

Hirigenom foreskrivs  att

Nuvarande lydelse

7 kap.
(1994:1194)" ska ha féljande lydelse.

2§ grundskoleférordningen

Féreslagen lydelse

7 kap.

Liraren skall fortlépande infor-
mera eleven och elevens vird-
nadshavare om elevens skolging.
Minst en ging varje termin skall
liraren, eleven och elevens vérd-
nadshavare samtala om hur ele-
kunskapsutveckling  och
sociala utveckling bist kan stdd-
jas  (utvecklingssamtal). Vid
utvecklingssamtalet skall liraren 1
en  framdtsyftande  individuell
utvecklingsplan skriftligt samman-
fatta vilka insatser som behous for
att eleven skall nd mdlen och i
durigt utvecklas sd lingt som méj-
ligt inom ramen fér liroplanen och
kursplanerna.  Utvecklingsplanen
kan dven innehdlla Gverenskom-
melser mellan lirare, elev och
vdrdnadshavare. Informationen
vid  utvecklingssamtalet  bér
grunda sig pd en utvirdering av
elevens utveckling 1 relation tll
milen i liroplanen och kurs-
planerna.

P4 begiran av en elevs vird-
nadshavare skall liraren som eit
komplement  till  utvecklings-
samtalet Guen limna annan skrifi-
lig information om elevens skol-
gdng dn som avses 1 forsta stycket.

Uppgifier i utvecklingsplanen

VEIS

! Férordningen omtrycke 1997:599.
* Senaste Tydelse 2005:179.

2§

Liraren ska fortldpande infor-
mera ecleven och elevens vird-
nadshavare om elevens skolging.
Minst en ging varje termin ska
liraren, eleven och elevens vérd-
nadshavare samtala om hur ele-
vens kunskapsutveckling och
sociala utveckling bist kan stod-
jas  {utvecklingssamtal). Infor-
mationen vid utvecklingssamtalet
ska grunda sig pd en utvirdering
av clevens utveckling 1 relation
till malen 1 liroplanen och kurs-
planerna.

Vid  utvecklingssamtalet  ska
livaren i en skriftlig individuell
utvecklingsplan

1.ge omddmen om elevens
kunskapsutveckling i relation till
mdlen i varje dmne, och

2. sammanfatta  vilka  insatser



och sddan information som avses 1
andra stycket fdr inte ha karakti-
ren av betyg.

Utvecklingssamtal skall 1 vissa
fall resultera 1 ett sidant dtgirds-
program som avses 15 kap. 1 §.

som behdvs for att eleven ska nd
mdlen och i Svrigt wvecklas sd
lingt som mdjligt inom ramen for
laroplanen och kursplanerna.

Ouverenskommelser mellan lira-
ren, eleven och elevens vdrdnads-
bavare ska  dokumenteras 1
utvecklingsplanen.  Utvecklings-
planen kan dGven innebdlla annan
information om elevens skolgdng
dn som avses i andra stycket, om
rektorn  beslutar det.  Rektorn
beslutar om  utformningen om
sddan skriftlig information som ges
i den individuella urvecklings-
planen.

Sddan skriftlig information om
elevens skolgdng som avses i andra
och tredje stycket fir ges dven vid
andra tllfillen  an vid en
utvecklingssamtal.

Utvecklingssamtal ska 1 vissa
fall resultera 1 ett sidant &tgirds-
program sorm avses 1 5 kap. 1 §.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2008.



5.2 Frordning om #ndring i sérskoleférordningen

(1995:206)
Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1§ sirskoleférordningen (1995:206)
ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

Liraren skall fortldpande infor-
mera eleven och elevens vird-
nadshavare om elevens skolging.
Minst en ging varje termin skall
lsraren, eleven och elevens vérd-
nadshavare samtala om hur ele-
vens kunskapsutveckling och
sociala utveckling bist kan stod-
jas  (utvecklingssamtal).  Vid
utvecklingssamtalet skall liraren 1
en  framdtsyftande  individuell
utvecklingsplan skriftligt samman-
fatta vilka insatser som bebovs for
att eleven skall nd mdlen och 1
Gurigt utvecklas sd langt som md)-
ligt inom ramen fér laroplanen och
ursplanerna.  Utvecklingsplanen
kan dven innebdlla Sverenskom-
melser mellan lirare, elev och
vdrdnadshavare. Informationen
vid  utvecklingssamtalet  bor
grunda sig pd en utvirdering av
elevens utveckling 1 relation till
milen i liroplanen och kurspla-
nerna.

P& begiran av en elevs vird-
nadshavare skall livaren som ett
komplement — tll  urvecklings-
samtalet Gven limna annan skrift-
lig information om elevens skol-
gidng an som avses i forsta stycket.

Uppgifier 1 utvecklingsplanen
och sédan information som avses 1
andra stycket fdr inte ha karakti-
ren av betyg.

¥ Senaste tydelse 2G05:178.

1§

Liraren ska fortlépande infor-
mera eleven och elevens vérd-
nadshavare om elevens skolging.
Minst en ging varje termin ska
liraren, eleven och elevens vird-
nadshavare samtala om hur ele-
vens kunskapsutveckling och
sociala utveckling bist kan stod-
jas  (utvecklingssamtal). Infor-
mationen vid utvecklingssamtalet
ska grunda sig pi en utvirdering
av elevens utveckling 1 relation
till malen 1 liroplanen och kurs-
planerna.

Vid  utvecklingssamtalet  ska
livaren i en skriftlig individuell
utvecklingsplan

1.ge omdimen om elevens
keunskapsutveckling i relation tll
mdlen i varje dmne, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behous for att eleven skall nd
mdlen och i Ovrigt utvecklas sd
lingt som mojligt inom ramen for
laroplanen och kursplanerna.

11



Utvecklingssamtal skall 1 vissa
fall resultera i ett sidant tgirds-
program som avses 1 5 kap. 1 §.

Owverenskommelser mellan lira-
ren, eleven och elevens vdrdnads-
havare ska  dokumenteras i
utvecklingsplanen.  Utvecklings-
planen kan dven innebdlla annan
information om elevens skolging
dn som avses i andra stycket, om
rektorn  beslutar det. Rektorn
beslutar om utformningen om
sddan skrifilig information som ges
i den indwviduella wutvecklings-
planen.

Sddan skriftlig information om
elevens skolgdng som avses i andra
och tredje stycket fdr ges dven vid
andra  tllfallen dn  vid et
urvecklingssamtal.

Utvecklingssamtal skaz 1 vissa
fall resultera i ett sidant dtgirds-
program som avses 1 5 kap. 1§.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2008.



5.3 Férordning om 4ndring i specialskolefdrordningen

(1995:401)

Hirigenom féreskrivs att 8kap. 18§ specialskoleforordningen

(1995:206) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 kap.

Liraren skall fortldpande infor-
mera eleven och elevens vérd-
nadshavare om elevens skolging.
Minst en ging varje termin skall
Jararen, eleven och elevens vird-
nadshavare samtala om hur ele-
vens kunskapsutveckling och
sociala utveckling bist kan stod-
jas. (utvecklingssamtal).  Vid
urvecklingssamtalet skall liraren 1
en framdtsyfiande  individuell
utvecklingsplan skriftligt samman-
fatta vilka insatser som behdus for
att eleven skall nd mdlen och 1
surigt utvecklas sd ldngt som mdj-
ligt inom ramen for liroplanen och
kursplanerna.  Utvecklingsplanen
kan dven innebdlla dverenskom-
melser mellan lirare, elev och
vérdnadshavare. Informationen
vid  utvecklingssamtalet  bor
grunda sig pd en utvirdering av
elevens utveckling 1 relation ull
malen i ldroplanen och kurspla-
nerna.

P& begiran av en elevs vdrd-
nadshavare skall ldraren som ett
komplement till utvecklingssam-
talet dven limna annan skriftlig
information om elevens skolgdng
an som avses i forsta stycket.

Uppgifter 1 wutvecklingsplanen
och sddan information som avses 1
andra stycket fir inte ha karakid-
ren av betyg.

 Senaste lydelse 2005:177.

1§

Liraren ska fortlopande infor-
mera ecleven och elevens vérd-
nadshavare om elevens skolging.
Minst en ging varje termin ska
Jiraren, eleven och elevens vird-
nadshavare samtala om hur ele-
vens kunskapsutveckling och
sociala utveckling bist kan stad-
jas (utvecklingssamtal). Infor-
mationen vid utvecklingssamtalet
ska grunda sig pd en utvirdering
av elevens utveckling 1 relation
till malen i liroplanen och kurs-
planerna.

Vid  utvecklingssamtalet  ska
Liraren i en skriftlig individuell
utvecklingsplan

1.ge omdémen om elevens
kunskapsutveckling i relation till
mélen i varje dmne, och

2. sammanfatta vilka  insatser
som bebous for att eleven skall nd
mélen och i Gvrigt utvecklas sd
langt som mojligt inom ramen for
laroplanen och kursplanerna.

i3



Utvecklingssamtal skall 1 vissa
fall resultera i ett sidant &tgirds-
program som avses 16 kap. 18§.

Overenskommelser mellan lira-
ren, eleven och elevens vdrdnads-
havare  ska  dokumenteras 1
utvecklingsplanen.  Utvecklings-
planen kan dven innebdlla annan
information om elevens skolging
dn som avses { andra stycket, om
rektorn  beslutar det. Rektorn
beslutar om  utformningen om
sddan skriftlig information som ges
i den individnella wutvecklings-
planen.

Sddan skriftlig information om
elevens skolgdng som avses i andra
och tredje stycket far ges dven vid
andra  tllfdllen dn  wvid et
utvecklingssamtal.

Utvecklingssamtal ska 1 vissa
fall resultera i ett sidant dtgirds-
program som avses 1 6 kap. 1 §.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2008.



5.4 Forordning om dndring i sameskolfrordningen

(1995:205)
Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § sameskolférordningen (1995:205)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande bydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

Liraren skall fortlopande infor-
mera eleven och elevens vird-
nadshavare om elevens skolgang.
Minst en ging varje termin skall
liraren, eleven och elevens vird-
nadshavare samtala om hur cle-
vens kunskapsutveckling och
sociala utveckling bist kan stod-
jas  (utvecklingssamtal).  Vid
utvecklingssamtalet skall liraren 1
en framdtsyftande  individuell
nrvecklingsplan skriftligt samman-
fatta vilka insatser som behivs for
att eleven skall nd mdlen och i
durigt utvecklas sd lingt som mdoj-
ligt inom ramen for liroplanen och
kursplanerna.  Utvecklingsplanen
kan dven innehdlla Gverenskom-
melser mellan lirare, elev och
vdrdnadshavare.  Informationen
vid  utvecklingssamtalet  bdr
grunda sig pd en utvirdering av
elevens utveckling 1 relation ull
malen 1 lroplanen och kurspla-
nerna.

P& begiran av en elevs vdrd-
nadshavare skall ldraren som ett
komplement ull utvecklingssam-
talet dven limna annan skriftlrg
information om elevens skolgdng
dn som avses i forsta stycket.

Uppgifter i wutvecklingsplanen
och sddan information som avses i
andra stycket fdr inte ha karakti-
ren av betyg.

S Senaste lydelse 2005:176.

3§

Liraren ska fortldpande infor-
mera eleven och elevens vird-
nadshavare om elevens skolging.
Minst en ging varje termin ska
liraren, eleven och elevens vérd-
nadshavare samtala om hur cle-
vens kunskapsutveckling och
sociala utveckling bist kan stod-
jas  (utvecklingssamtal). Infor-
mationen vid utvecklingssamtalet
ska grunda sig pd en utvirdering
av elevens utveckling 1 relation
till milen i liroplanen och kurs-
planerna.

Vid  utvecklingssamialer  ska
liraren 1 en skriftlig individuell
utvecklingsplan

1.ge omdémen om elevens
kunskapsutveckling i relation tll
mdlen i varje dmne, och

2. sammanfatta  vilka insatser
som behidvs for att eleven ska nd
mélen och i Ovrigt utvecklas sd
langt som mojligt inom ramen for
laroplanen och kursplanerna.



Utvecklingssamtal skall 1 vissa
fall resultera i ett sidant 8tgirds-
program som avses i 5kap. 1 §
grundskoleférordningen
(1994:1194).

Ouwerenskommelser mellan lira-
ren, eleven och elevens vdrdnads-
bavare ska  dokumenteras i
utvecklingsplanen.  Utvecklings-
planen kan dven innebilla annan
information om elevens skolging
dn som avses { andra stycket, om
skolchefen beslutar det. Skolchefen
beslutar om  wutformningen om
sddan skriftlig information som ges
i den individuella wutvecklings-
planen.

Sddan skriftlig information om
elevens skolgdng som avses 1 andra
och tredje stycket far ges dven vid
andra  tillfillen dn  vid e
utvecklingssamtal.

Utvecklingssamtal ska 1 vissa
fall resultera i ett sidant dtgirds-
program som avses 1 5kap. 1 §
grundskoleférordningen
(1994:1194).

Denna forordning trider 1 kraft den 1 juli 2008.
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Férord

Den individuella utvecklingsplanen ska vara ett stéd for elevens lirande. Den ska dels innehalla
omddmen om elevens kunskapsutveckling, dels en planering av hur skolan ska arbeta f6r att
eleven ska utvecklas si lingt som mojligt 1 riktning mot de nationella mélen samt vad eleven och
virdnadshavaren kan géra och ansvara fr. Den skriftliga information som ska tas iniden
individuella utvecklingsplanen ir avsedd att komplettera och {Srtydliga den muntliga
informationen som ges vid utvecklingssamtalet, inte att ersatta denna. Den individuella
utvecklingsplanen ska inte vara ett statiskt instrument som bara ses Gver en ging per termin, utan
ska revideras nir det behévs med hinsyn 6l elevens skolsituation och studieresultat.

De allminna riden for den individuelia utvecklingsplanen med skriftliga omdémen ersatter de
tidigare allminna riden fér arbetet med att uppritta individuella utvecklingsplaner (SKOLIFS
2006:10). De nya bestimmelserna i forordningarna innebit att den individuella utvecklingsplanen
inte bara ska vara framitsyftande, utan ocksi innehdlla skriftliga omd&men om elevens kunskaper
i varje imne som cleven fir undervisning i, 1 varje irskurs. Det tidigare forbudet, att den skriftliga
informationen om elevens skolging inte fir ha karaktiren av betyg, dr borttaget. Rektor beslutar
om utformningen av de skriftliga omdémena om elevens kunskapsutveckling samt om de ocksi
ska gilla clevens utveckling i Gvrigt, dvs. framfor allt elevens sociala utveckling.

Aven under de terminer nir betyg utfardas ska skriftliga omdomen om elevens
kunskapsutveckling ges. Notera att en elev som inte kan ges betyg i ett amne i drskurs 9 ska fi en
skriftlig beddmning av sin kunskapsutveckling (7 kap. 9 § grundskoleférordningen).
Benimningen av denna beddmning som tidigare var “skriftligt omddme” har nu dndrats il
?skaftlig bedomning”.

Inledningsvis redovisas 1 denna skeift vad allménna rid 4r och for vitka verksambeter

raden giller samt vilka férordningar de utgdr frin. De allminna riden fljs av kommentarer.
Kommentarerna fortydligar riden och grundar sig pa foratbeten till bestimmelserna, forskning
och beprévad erfarenhet liksom utredningar och annat relevant matetial.

Avslutningsvis foljer som bilagor bestimmelser om tgardsprogram, bestammelser o sdrskilt
stod, bestammelser om offentighet och sekretess samt en Att lasa-fotteckning.

Det ar Skolverkets forhoppning att materjalet ska kunna ligga dll grund for
diskussioner 1 skolorna om hur varje elevs utveckling kan f6ljas och stmuleras
och att det ska utgdra ett stod {6t att utveckla verksamheten.

Per Thullberg

Generaldirektor
Mona Bergman
Undervisningsrid



Inledning
Vad #r allminna rad?

Skolverkets allminna rid ir rekommendationer till stdd f6r hur skolans forfattningar

(lagar, férordningar och foreskrifter) kan tillimpas. Ett allmint rid utgar fran en forfattning. Det
anger hut man kan eller bor handla och syftar dll att pAverka utvecklingen i en viss rkining och
att frimja en enhetlig rittstillimpning, Riden bér siledes foljas sivida skolan inte kan visa att
den, fastin man handlar pA andra sitt, nda uppfyller kraven i bestimmelserna.

Berdrda verksamheter

Dessa allminna tad om individuella utvecklingsplaner rkéar sig till lirare, skolledare
och annan personal i grundskolan, den obligatoriska sirskolan, specialskolan och sameskolan.
Raden vinder sig ocksi till fristiende skolor.

De allmanna riden ska tjdna som vigledning och stéd vid upprattandet av individuella
utvecklingsplaner for eleverna. De vinder sig ocksa tll skolhuvudminnen, som har det
overgripande ansvaret for att rektor och larare foljer bestimmmelserna.

Bestimmelser om individuella utvecklingsplaner

Utvecklingssamtal
7 kap. 2 § grundskoleférordningen

Liraren ska fortlipande informera eleven och elevens vidrdnadshavare om elevens skolgdng. Minst
en ging vatje fermin ska liraren, eleven och elevens virdnadshavare ba ett utvecklingssamial om
bar elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bist kan stidias. Informationen vid
utvecklingssamialet ska granda sig pd en wivdrdering av elevens uiveckling i relation 1l mdlen 1
Jiroplanen och kursplanerna.

Vid utvecklingssamtalet ska liraren i en skriftlig individuel] ntvecklingsplan

1. ge omdimen om elevens kunskapsutveckiing i relation iill mdlen 7 vatje dnne som eleven fir
undervisning 7, och

2. sammanfatta vilka insatser som bebivs for att eleven ska nd milen och ¢ dvrigt utvecklas sd
lingt som mdjligt inom ramen Jor liroplanen och kursplanerna.

Den individuella ntvecklingsplanen kan dven innehdlia omdinsen om elevens utveckling i
dorigt inom ramen for laroplanen, om reketorn bestutar det. Overenskommelser mellan
Jiraren, eleven ach elevens virdnadshavare vid utvecklingssamialel ska alltid doknmenteras F
utvecklingsplanen. Rektorn beshitar om wiformmngen av sddan skriftlig information som ges
i ntvecklingsplanen.

Sédan skriftlig information om elevens skolgdng som avses @ andra och tredje styckel [3r ges
dven vid andra tillfllen dn vid el nivecklingssamial.



Utvecklingssanital ska i vissa fall resultera i ett sadant dtgdrdsprogram som avses i 5 kap. 1.
Firordning (2008:525) ome dndring i grundskoleforordningen (1994:94),

Motsvarande bestaimmelser finns i 7 kap. 1 § sirskoleférordningen, 8 kap. 1 §
specialskoleforordningen, 5 kap. 3 § sameskolforordningen samt i 1 a kap. 8 § férordningen om
fristzende skolor.

Utgéangspunkter for den individuella utvecklingsplanen
—bedémning och utvecklingssamtal

ALLMANNA RAD

I samband med utvecklingssamtalet ska elev och virdnadshavare £ tydlig information om hur
elevens kunskapsutveckding férhaller sig tll lisoplanens och kursplanernas mal. Tillsammans ska
lirare, elev och virdnadshavate diskutera hur elevens fortsatta irande ska kunna stddjas och
stimuleras.

Utifrén sitt sarskilda ansvar bor rektor

* e skolans lirare forutsittningar att skapa ett gemensamt forhéllningssitt till
arbetet med den individuella utvecklingsplanen.
Skolans larare bor

*  ha gemensamma rutiner och former fér dokumentation av elevernas
kunskapsutveckling och lirande,

= utveckla och anvinda ett gemensamt och sakligt sprak i dokumentationen.

Elevens larare bér

" skapa forutsittningar for att utvecklingssamtalet blir ett trepartssamtal
mellan lirare, elev och virdnadshavare som ger 6msesidig information
och ledex fram till en plan for hur skolan ska frimija elevens fortsatta
lirande samt vad eleven kan ta ansvar £0r,

*  skapa forutsittningar for att utvecklingssamtalet praglas av respekt och
omsesidigt fortroende mellan parterna,

= beskriva hur de nationella mélen har konkretiserats 1 undervisningen,

= informera clev och virdnadshavare om vilka kunskaper och
kunskapskvaliteter som ska beddmas.



KOMMENTARER

Skolans uppgift 4r att skapa forutsittningar for att alla elever ska utvecklas si lingt som mojligt
mot mélen att striva mot i liroplanen och kursplanerna. Varje elevs ueveckling och larande ska
stimuleras och stodjas bland 2nnat med hjilp av dterkommande utvecklingssamtal. En
forutsitining for att ett utvecklingssamtal ska kunna bli ett trepartssamtal 4r att de nationella
'milen ir kinda for elev och virdnadshavare liksom hur elevens kunskaper har bedomits och att
virdnadshavaren har information om elevens kunskapsutveckling.

Liroplanens och kursplanetnas mil att striva mot anger undervisningens intiktning och ska styra
all planering av undervisaning genom hela grundskolan. M3l att uppni beskriver den miniminivi
av kunskaper som skolan ansvarar {6t att eleverna ska kunna utveckla under skoltiden. Hur vil
eleverna nar de mal som ska ha uppnitts i slutet av det tredje respektive femte skolret dr en
indikation pid om undervisningen leder dll att eleverna utvecklar kunskaper 1 linje med liroplanens
och kursplanernas intentioner. De mél som cleven ska ha uppnitt i slutet av det nionde skoliret
beskriver en lagsta nivd av kunskaper som skolan ska ge eleverna forutsittoingar att uppnd.

De nationella mil som ir formulerade i liroplanens avsnitt 2.2 Kunskaper, 2.3 Elevernas ansvar
och inflytande och 2.7 Beddmning och betyg ger, liksorn kursplanernas mal, vigledning {6t den
lokala planeringen av undervisningen. De nationella kursplancrna ska konkretiseras och utvecklas
lokalt pd ett sidant sitt att det klargdrs vad undervisningen ska innehdlla och hur den ska
utformas for att leda mot de natonella méalen.

Uppfoljning och bedémningen av elevens Jirande och utveckling forutsitter att de nationella mal
som undervisningen har inriktats mot it tydliggjorda. Det kan vara svirt for elev och
vardnadshavase att se hur milen i Jiroplanen och kursplanerna hiinger samman med
undervisningen. Det ir dirfor viktigt att information om mélen i styrdokumenten ocksé kan
relateras till en beskrivning av hur undervisningen har genomféits for att konkretisera
innebérden i de nationellt faststillda milen. Vid utvecklingssamtalet ska liraren, eleven och
diskutera hur elevens fortsatta utveckling i riktning mot milen bist kan framjas.

Skolan har ansvar for att alla elever far en individuellt anpassad undervisning och att deras
utveckling planeras och foljs noga genom hela skoltiden. Det ar viktigt att betona att
individualisering inte 4r liktydigt med individuelic eller enskilt arbete. Utveckling och lirande sker
till stor del i samspel och kommunikation med andra.

Att skriftligt dokumentera elevens lirande och kunskapsutveckling dr ett stod 1 lararens arbete
med att bedéma elevens kunskaper i relation till de nationella malen. Det ger ocksd goda
forutsittoingar for att bedéma effekterna av den egna undervisningen och vid behov forindra
den. Systematisk individuell dokumentation Gver clevers kunskapsutveckling och larande kan il
exempel ske genom portfolios, loggbocker, diagnostiska och andra prov, bedémningsmatriser,
lirarnas egna anteckningar och elevers sjalvvirderingar.

[



Bor att kuona ge en allsidig bild av clevens utveckling och lirande behéver elevens samitliga lirare
involveras i utvirderingen och bedémningen av clevens resultat. Bedémningarna ska vara sakliga
och grunda sig p4 dokumentation och analys av var eleven befinner sig i sin lunskapsutveckling.

Tararaa har ansvar for att eleven i sitt dagliga arbete far trana sig i reflektera Gver och besksiva
och bedéma sina kunskapet och lirande utifrin det arbete som hon eller han gjort. Lararens
konkreta och kontinuerliga dterkoppling till eleven i det dagliga arbetet 4r enligt forskningen av
stor betydelse for elevens kunskapsutveckling.

Den samlade och systematiserade kunskap som skolan fir om elevernas lirande och uppnidda
kunskaper utgor underlag for lirarens fortsatta planering. Den ger ocksd skolan mojlighet att
samlat se over och analysera sin verksamhet och synligpora vilka behov av forindring som kan
finnas 1 skolans organisation och verksamhet. P4 si sitt blir dokumentationen en betydelsefull del
i skolans kvalitetsarbete. Den kan dven ge huvudmannen viktg information om vilka behov av
utvecklingsinsatser som finns och dirigenom ge underlag for bla. resursfordelning och

kompetensutveckling.

Den individuella utvecklingsplanens syfte
ALLMANNA RAD

Den individuella utvecklingsplanen ska ge elev och virdnadshavare tydlig information om elevens
kunskapsutveckling och, om rektor sa beslutar, elevens sociala utveckling samt innehalla en plan
5 elevens fortsatta lirande. Den ska ocksé vara ett redskap {61 att identifiera olika elevers
stodbehov.

Den individuella utvecklingsplanen bor

e ge eleven Okade mojligheter att ta ansvar for och paverka sina studier,

s  konkret beskriva vad skolan ska gora for att eleven ska utvecklas i rkining
mot de nationella milen,

o starka elevens och virdnadshavatens delaktighet 1 den individuella
planeringen,

s utformas pé ett sadant satt att den underlittar kontiauiteten i elevens
lirande vid byten av lrare, grupp och skola.

KOMMENTARER

Skolan har ansvar 1 att eleven utvecklar sin frmiga att sjalv bedéma och forsté sina resultat
och stilia egna och andras bedémaingar i relation tll den egna arbetsprestationen. Portiolios,
sjalvearderingar och annan dokumentation ger liraren underlag f6r beddmning och fortsatt
planering och ar samtidigt verktyg for att frimija utvecklingen av elevens forméga att forstd hur
det egna lirandet ghr tiil och darigenom ta ett Okande ansvar foér sina studier. Den individuella
utvecklingsplanen ska vara ett aktivt verktyg for att frimija elevens lirandeprocess.

6



En forutsittning for att kunna stddja och stimulera elevens lirande r att kinna tll elevens
kunskaper i forhallande tll de nationella milen. Tydliga beskrivningar i form av skriftliga
omdémen av elevens kunskaper ir en utgingspunkt for utvecklingssamtalet dir lirare, elev och
virdnadshavare gor en framitsyftande planering for eleven.

Den individuella utvecklingsplanen ir ett naturlipt underlag for lirarens kontinuerliga uppfoljning
och planering av undervisningen. Eftersom den individuella utvecklingsplanen foljer eleven ger

den ocks3 goda férutsittningar f6r kontnuitet fér eleven och hennes eller hans fortsatta larande
vid férindringar 1 skolsituationen.

Den individuella utvecklingsplanens innehall
ALLMANNA RAD
Den individuella utvecklingsplanen ir bide tillbakablickande och framétsyftande. Den ska dels
innehslla skriftliga omdémen som beskriver elevens kunskapsutveckling i alla Zmnen som eleven
har fatt undervisning i, dels en framitsyftande planering och beskrivaing av hur elevens fortsatta
utveckling ska stodjas och stimuleras. De 6verenskommelser om Smsesidiga itaganden som gors
mellan parterna ska allid dokumenteras i utvecklingsplanen. Planen kan, om rektor s4 beshutar,
innehilla en bedomning av elevens utveckling 1 Gvrigt.
De sknftliga omdémena bor

» utformas si att eleven och virdnadshavaren fir en tydlig information om

elevens kunskaper 1 relation till de nationella malen och lyfta fram elevens

utvecklingsmojligheter 1 syfte att stimulera fortsatt lirande,

= ge en tydlig signal om eleven riskerar att inte nd de nationella mal som ska
ha uppndtts 1 slutet av det tredje, femte och nionde skolaret,

= utformas si att dir inte f&rckommer kinsliga upngifter som kan tinkas
otnfattas av sekretess.

Den framitsyftande planetingen bor
» sammanfattande ange vilka kunskaper och f6rmigor eleven ska utveckla,

= sammanfattande beskriva skolans insatser {&r att stddja och stimulera
elevens fortsatta kunskapsutveckling,

» uttrycka posifiva forvintningar pd eleven,

*  ulgd frdn elevens férmigor, intressen och starka sidor.



KOMMENTARER

Beddmningarna ska ha en formativ funktion, vilket innebir att de ska stédja clevens fortsatta
lirande och lyfta fram elevens utvecklingsméiligheter. En sidan bedémning beskriver sivil vad
eleven kan som vad eleven behdver utveckla vidare och hur detta kan stimuleras. Denna
beddmning sker under lirandets ging och paverkar planetingen av det fortsatta larandet.
Bedémningens syfte it att faststilla var cleverna befinner sig i sitt lirande och med en tydlig
inriktning mot liroplancns och kursplanernas mal att striva mot. Den ska ocksa vara underlag fo¢
undervisningens utformning for att stoédja elevernas fortsatta utveckling mot mélen. I detta arbete
ska elev och virdnadshavare vara delaktiga.

De kunskaper och férmagor som ska bedomas och vilka mal att strava mot som undervisningen
inriktats mot ska vara kinda av elev och virdnadshavare sd att de vet vad lirandet syftar till och
cka fi for resultat. Beddmningen ska inte enbart gilla kunskaper om fakta och begrepp utan
ocksd omfatta formdgor som t.ex. beskriva och forklara, gora jamférelser, dra slutsatser och ldsa
problem vilket tydligt framgdr i kursplanernas avsnitt Bedémningens inrktning,

De skriftliga omdémena ska utformas lokalt pa den enskilda skolan och vara anpassade til
elevernas alder och mognad. Det ir, enligt forordningen, rektorn som beslutar om den skriftliga
informationens utformning for att den ska kunna anpassas till verksamheten och eleverna vid dea
egna skolan. De skriftliga omdémena ska innehilla en beskrivning av clevens kunskaper
forhillande till den pedagogiska planeringen och de nationella malen. Beddmningarna ar underlag
f61r den framitsyftande planeringen av undervisningen utifrin liroplanens och kursplanernas mal
att striva mot. Det ar viktigt att det framgir av omdémena om eleven riskerar att inte n de
nationella styrdokumentens mél att uppna, eftersom den individuella utvecklingsplanen di
eventuellt ska kompletteras med ett tgardsprograr.

Ett skriftligt omddme Lan utformas som text eller som symboler som 1 nigra steg beskriver
clevens kunskaper 1 forhallande till 1 forviag lokalt bestimda kunskapsnivier och formigor. Om
ett omdéme utformas med hjilp av symboler eller med t.ex. kryss i en mall 4r det vikdgt att
omddmet kompletteras med en mer nyanserad beskrivaing fOr att gora informationen om elevens
kunskaper tydiig. Viktigt att notera ar att ett skriftligt omdéme inte 4r nationellt standardiserat.
Eftersom det ska utformas lokalt och att det darmed inte finns nigot krav pd nationell
likvirdighet kan jimforelser mellan beddmningar av elevers resultat 1 olika skolor inte goras.

Ett skriftligt omddme ska inte likstallas med ett betyg, iven om det il formen kan likna betyg.
Betyg ir ett nationellt formaliserat och standardiserat omddme om en elevs kunskaper i form av
vissa beteckningar. De nationella kursplanerna anger mil och vilka kunskaper eleverna ska
utveckla. Betygskriterierna beskriver och preciserar de kunskapskvaliteter som galler {0r
respektve betyg. Betygsittning grundar sig pi en samlad bedémning, dvs. en beddmning dar
olika bedémningsunderlag vigs samman och virderas i efterhand i syfte att gora en utsaga om en
elevs kunskapsaivd, s.k. summativ bedbmning

Om rektor beslutar att skriftliga omdomen ska ges om elevens utveckling i évrigt, kan
utvecklingen av de férmégor som anges i tex. avsnisten 2.1 Nommer och virden och 2.3
Ansvarstagande och inflytande samt 2.7 Bedomning och betyg i Lpo 94 tjina som vagledning.
Om en skola ger skriftliga omdomen om elevens utveckling i vrigt ska det framgi mot vilka mal
elevens utveckling beddmits liksom vilken lirare som ansvarat for den skriftliga informatonen.
De skriftliga omdémena ska varken innehilla beskrivaingar eller varderingar av elevens
personliga egenskaper. Viktigt att notera iy att den individuella utvecklingsplanen dr en alimén



handling. Den bor darfor inte innehélla kinsliga uppgifter om eleven. Bestimmelser om
offentlighet och sekretess finns i bilaga 3, sidan 10.

Alla mingiskor kan utvecklas och vixa. Resultaten frin forskning visar entydigt att héga och
positiva forvantningar har stor betydelse for elevers framging 1 skolarbetet. Det dr dirfor viktigt
att insatser och férindringar planeras och besktivs si att clevens sjalvuppfattning och sjalvtillit
bevagas och stirks. Visentligt dr att planen hjilper eleven att se sitt arbete som meningsfullt,
begripligt och hanterbart. Den framitsyftande planeringen ska innehalla realistiska malsdtiningar
for eleven och konktet beskriva vilka insatser som ska goras av skolan och vad eleven och
vardnadshavaren kan gora {or att cleven ska ha framging 1 skolarbetet.



Den individuella utvecklingsplanen och atgirdsprogrammet

Alla elever ska ba en individuell utvecklingsplan. Den individuella utvecklingsplanen ersitter inte
itgardsprogrammet. En del elever kommer att ha bade en individuell utvecklingsplan och ett
itgardsprogram. Den individuella utvecklingsplanen upprittas i anslutning till
utvecklingssamtalet, som ska genomféras minst en ging per termin, Ett atgirdsprogram kan
upptittas nir som helst under lisiret. Detta giller ocksa den individuella utvecklingsplanen, som
ska revideras ndr det behdvs utifrin elevens skol- och studiesituation.

De flesta elever ndr liroplanens och kursplanernas mil. En del elever riskerar dock att inte né de
ma3l som ska ha uppnitts i slutet av drskurserna tre, fem och nio. 54 snart det framkommit att en
elev kan vara i behov av sirskilt stod ska behovet utredas och ett dtgirdsprogram upprittas 1
vilket skolan beskriver de insatser som ska goras.

Det ar vanligt att forklara elevers svirigheter som brister och egenskaper hos individen och ofta
ir det darfor individinrktade insatser somn stdr i fokus. Det dr viktigt att stodinsatserna utgir frin
en analys av undetvisningen och elevens hela skolsituation. Skolsvirigheter kan bero pa och/ecller
forstarkas av sidana faktorer som arbetssitt, organisation och grupprocesser, attityder och
forvantningar, relationer i och utanfér skolan ete. Det dr av stOrsta vikt att vidtagna atgirder
kontinuerligt foljs upp och utvirderas.

Se ocksi Skolverkets allminna rid och kommentazer f6r arbete med Atgirdsprogram
(SKOLFS 2008:25)
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Bilaga 1

Bestimmelser om atgirdsprogram
5 kap. 1§, tredje och fiarde stycket pgrundskoleférordningen

O det genom uppgifier Jrin skolans personal, en elev, elevens virdnadshavare

eller péi annat siist frambkommer all cleven Ran ba behov av sirskilda stoddigirder,

tka reketorn se till att behovet wireds. Om wiredningen visar it eleven bebéver sirskilt siéd, ska
rektorn se il att ext dgirdsprogram wtarbetas. Av programmel ska det framgd vilka beboven dr,
Bty de ska tillgodoses, samt bur digérderna ska folias upp och utvirderas.

Fileven och elevens vérdnadshavare ska ges mijlighet att delia ndr digirdsprogrammet utarbetas.

Motsvarande bestammelser finns 15 kap. 1 § sirskoleférordningen, 6 kap. 1 §
specialskoleférordningen samt 2 kap. 7 a § férordningen om fristiende skolor.
Grundskolefoérordningens bestimmelser ovan ar ocksi tillimpliga for sameskolan.

Bilaga 2

Bestimmelser om sarskilt st6d
5 kap. 4 § forsta stycket grundskoleférordningen

En clep ska ges stodundervisning, om det kan befaras alt eleven inte kommer att nd de madl som
miinst skea ha wppndtts i shtet av det tredje, def ferte och det mionde skoldret eller omi eleven av
andra skil behiver sirskilt std.

Motsvarande bestimmelser finns i 5 kap. 3 § sirskoleférordningen och 6 kap. 3 § specialskole-
férordningen. Grundskoleforordningens bestimmelser ovan ar ocksi tillimpliga for sameskolan.
Fér fristiende skolor se bestimmelserna om dtgirdsprogram.

Bilaga 3

Bestimmelser om offentlighet och sekretess

Skolot som bedrivs i offentlig regi, dvs. av kommuner, landsting och av staten, omfattas av
bestimmelser om offentlighet och sekretess. Det innebir bla. att handlingar som kommer
in tll, eller upprittas, och som forvaras pé skolan ér allminna handlingar.

ALLMAN HANDLING

Allminna handlingar innehiller offentliga ellex sekretessbelagda uppgifter. Alla har ratt att ta del
av offentliga uppgifter. Diremot fir inte sekretessbelagda uppgifter lamnas ut. En individuell
utvecklingsplan 1 den kormmunala skolan ir en allmin handling. Den inte innehalia
integritetskinsliga uppgifter som omfattas av sckretess.

Nedan flier en genomgang av de viktigaste bestammelserna som ror sekretess och vad som
j g Zang & 480
galler for att 4 ta del av allminna handlingar som ir offentliga i skolan.
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Sekretesslagen

Sekretess innebir ett forbud att réja uppgifter, savil mundiga som skriftliga. Sckretesslagen
innchiller bestimmelser for att skydda olika intressen och reglerar vilka uppgifter i en allmin
handling som ir sekretessbelagda. Inom skolan handlar det oftast om bestimmelserna 17 kap. 9 §
om skydd for enskilds personliga forhillanden. Sekretessen giller inte bara uppgifter som r0r
cleven utan ocksa elevens nirstiende, t.ex. férildrar och syskon. Vardnadshavare har i regel ritt
att ta del av alla uppgifter om sitt barn.

Av 7 kap. 9 § sekretesslagen framgir bla. att sekretess galler for uppgift som hinfor sig il
psykologisk undersdkning eller behandling och for uppgift om enskilds petsonliga forhallanden
hos psykolog eller kurator om det inte sdr klar? att uppgiften kan r&jas utan att den som
uppgiften ror, eller ndgon honom nirstiende, lider men. Uppgiften omfattas av s.k. stark
sekretess, vilket innebir att den 4r sekretesskyddad. Bestimmelsen

giller i forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sirskolan, specialskolan och sameskolan
samt i kommunal riksinternatskola.

Av samma paragraf framgir vidare att sckretess ocksa giller for uppgift om enskilds personliga
forhallande i skolans elevvirdande verksamhet, samt ¢ uppgift som hin{or sig till drende om
dllrittaférande av elev eller om skiljande av elev frin vidare studier. [ dessa fall galler dock
ceksetess endast om det kan antas att den som uppgiften ror eller nigon honom

narstiende lider men om uppgiften rojs. Uppgifterna omfattas av s.k. svag sekretess.
Utgngspunkten ir i dessa fall att uppgifterna ar offentliga. Ett protokoll blir i regel allmin
handling nir det justerats. For beslut i elevvirdsirenden giller att de dr offentliga, dven

om bakgrundsmaterialet inte dr det. Det ar dirfor viktigt att man tinker pa hur ett protokoll
utformas och hur sekretessbelagt material forvaras.

Men och menbed&mning

Nir en utomstiende vill ha tiliging till uppgifter som omfattas av en sckretessbestimmelse
maste den som ir ansvarg gora en menbedomning Detta fOr att avgOra eventuella
integritetskrinkningar som kan uppsta dérfor att uppgifter om personliga forhallanden lamnas ut.
Bedémningen pavertkas av om det ir stark eller svag sekretess. Vid en menbedémning ska
utgingspunkten vata hur man tror att den berdrda personen eller hans nirstiende skulle uppleva
det om uppgiften limaas ut. Det dr viktigt ait kommma ihdg att samtycke frin den eller de som
berdrs bryter sekretessen. [ de fall en menbedémning leder ll att en uppgift inte kan Jimnas ut
kan i vissa fall generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen bryta sekretessen. Det kan t.ex. gilla
fall diir en elev byter tll en skola i en annan kommun och dir virdnadshavarna inte limnat sitt
samtycke tll att uppgifter limnas ut samtidigt som det {61 skolan it uppenbart att intresset av att
uppgifterna limnas ut har féretride framfor det intresse som sckretessen ska skydda. I dessa fall
kan skolan, med stod av generalklausulen, limna ut en cller flera uppgifter.

Skolhilsovarden

Skollikares och skolskéterskas sekretess regleras i 7 kap. 1 § sckretesslagen. Dix foreskivs att
sekretess giller hos myndighet fér uppgift om enskilds hilsotillstind eller andra personliga
foshallanden om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon
honom mirstiende lider men. Stark sekretess giller siledes inom skolhdlsovirden for barns och
desas nirstiendes hilsotllstand och andta personliga forhallanden. Uppgifter kan darfér inte utan
samtycke eller menbeddmning Jamnas t.ex. till skolkurator, rektor eller lirare. Hir giller inte
generalldausulen.
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Vem beslutar om utlimnande av allminna handlingar?

Nir en utomstiende begir att fi ta del av en allmin handling t.ex. en individuell utvecklingsplan
eller ett dtgirdsprogram har han eller hon ratt att lisa handlingen pi stillet eller f4 en kopia av
den. Omfattas vissa uppgifter i handlingen av sekretess ska den som begir ut handlingen fa
tillpdng Gl de delar av den som inte omfattas av sekretess. Den som ska bedéma om huruvida en
allmin handling ska lamnas ut 4r den som har handlingen i sin vird eller annars fatt 1 uppgift att
gora denna bedémning. Om handlingen inte kan limnas ut dirfor att den otnfattas av sckretess
ska man upplysa sékanden om ast det gir att 3 frigan prévad av styrelsen {6r uthildaingen.
Styrelsen har i allménhet delegerat till skolchef eller motsvatande eller tll rektor att fatta beslut.

Fristaende skolor

Fristiende skolor ir inga myndigheter och omfattas inte av offentlighetsprincipen. Sekretesslagen
giller datfér inte i fristiende skolor. Det innebir att handlingar 1 fristiende skolor inte ar
allminna handlingar och att skolan inte heller 4r skyldig att limna ut dem. Fér att skydda elevers
och feraldrars integritet finns dock nedan angivna bestimmelse om tystnadsplikt

19 kap 16 a § skollagen.

Tngen som dir eller varit verksam i en fristdende skola somt
avses © detta kapitel fir obehirigen rija
1. vad han eller hon i den elevoirdande verksambelen har fatt veta om ndgons personliga

firhdllanden,
2. uppwifier i etf dirende om lillrittaforande av en elev eller om skifjande av en eley frin vidare
studier.

Bilaga 4

ATT LASA

Liroplan for det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fritidshemmet (SKOLFS 1994:1)
Departementspromemoria En individuell utvecklingsplan med skriftliga omdomen (2008}
Tydliga mal och kunskapskrav i grundskolan (SOU 2007:28)

Kursplaner {6r grundskolan (SIKOLFS 2000:135)

Betygskriterier f6r grundskolans dmnen (SKOLEFS 2000:141)

Allminna rid: Likvirdig bedémning och betygsittning (SKOLFS 2004:23)

Allmianna rid: For arbete med dtgirdsprogram (SIKOLFS 2008:25)

Beddmning och betygsitining Kommentarer med frigor och svar (Skolverket 2001}

Elva samtalsguider i grundskolans dmnen eller 2mnesblock om kunskap, arbetssitt och

beddmning (Myndigheten £61 skolutveckling 2007-2008)

www.skolverket.se/iup
Information och stodmaterial
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BAKSIDA

Skolverkets allminna rid om individuella utvecklingsplaner med skriftliga omddmen riktar sig dll
litare, skolledare och annan personal i grundskolan, den obligatoriska sarskolan, specialskolan
och sameskolan. Dessa allminna rid vinder sig ocksa till fristiende skolor.

De aliminna riden ska tjina som vigledning och stéd vid upprittandet av individuclla
utvecklingsplaner for eleverna. De vinder sig ocksd till skothuvudminnen som har det yttersta
ansvaret for skolans insatser for att frimja varje elevs utveckling 1 riktning mot de nationella
malen.
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Yrkanden

Vi yrkar att linsrétten upphéver utbildningsnidmndens beslut.

Vi yrkar dven att 1dnsrétten forordnar att det 6verklagade beslutet tills vidare inte ska giila

(inhibition).

Vi hemstiller att ldnsrétten —~ om det inte & uppenbart att 6verklagandet ska bifallas — inhdmtar
yttrande fran Skolverket samt eventuellt dven fran Statens Skolinspektion i frdga om det

dverklagade beslutets forenlighet med grundskoleférordningen.

Grunder

Utbildningsndmnden har genom det 6verklagade beslutet Sverskridit sina befogenheter, da det
enligt 7 kap. 2 § grundskoleftrordningen (1994:1194) endast ar respektive skolas rektor som har

beslutskompetens i de fragor beslutet avser.

Beslutet strider ddrmed dven mot forfattning, ndmligen grundskoleférordningen.

Tillamplig forfattningsbestimmelse, férarbeten och allménna rad

7 kap. 2 § grundskoleforordningen har féljande lydelse (var fetstil).

Utveckiingssamtal

2 § Ldraren ska fortldpande informera eleven och elevens vardnadshavare om elevens skolgang.
Minst en ging varje termin ska ldraren, eleven och elevens vardnadshavare ha ett
utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bist kan stddjas.
Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig p4 en utvérdering av elevens utveckling i

relation till milen i ldroplanen och kursplanema.

Vid utvecklingssamtalet ska ldraren i en skriftlig individuell utveckiingsplan



1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i relation till milen i varje #imne som
eleven far undervisning i, och
2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska nd mélen och i &vrigt utveckias

s3 langt som méjligt inom ramen for liroplanen och kursplanerna.

Den individuella utvecklingsplanen kan dven innehitta omdémen om elevens utveckling i
dvrigt inom ramen for Hiroplanen, om rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan
Hiraren, eleven och elevens vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i
utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformaingen av sidan skriftlig information som ges

i utvecklingsplanen,

Sadan skrifilig information om elevens skolgdng som avses i andra och tredje stycket far ges dven

vid andra tiflfillen dn vid ett utvecklingssamtal.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sddant tgfirdsprogram som avses i 5 kap. 1 §.
Firordning (2008:525).

Av de fetmarkerade meningarna i paragrafen framgér {6ljande:

—  Det ar rektorn som kan besluta om att den individuella utvecklingsplanen ska innehélla
»omddmen om elevens utveckling i dvrigt inom ramen for ldroplanen”, det vill sidga

skriftliga omddmen om elevens sociala utveckling.

—  Det dr rektorn som beslutar om utformningen av den skriftliga informationen, déribland

omddmen, som ges i utvecklingsplanen.

Paragrafen - eller grundskolefSrordningen i dvrigt — ldmnar inget utrymme for négot organ som
4r Sverordnat den enskilda skolans rektor att ta dver rektorns beslutskompetens i dessa fragor.

Inte heller framgar det att rektorn sjélv ska kunna delegera sin beslutanderdtt till ndgon annan.

Till grund for regeringens beslut om den nya lydelsen av 7 kap. 2 § grundskolefSrordningen
ligger utbildningsdepartementets promemoria “En individuell utvecklingsplan med skriftliga

omddmen”, utgiven 2008-01-15. Promemorian finns tillgdnglig pé regeringens webbplats



(http./fwww.regeringen.se/sb/d/108/a/95933) och insands som pdf-fil med detia dverklagande. 1

promemorian sdgs bl.a. féljande under rubriken Skilen for forslaget:

Det #r en uppgift for rektor och ldrare att besluta om informationens form och innehéll {or att den
ska kunna anpassas till verksamheten och eleverna vid den enskilda skolan. Om rektor sé beslutar
ska utvecklingsplanen dven kunna innehélla omdomen om elevens utveckling i Gvrigt i relation till
méalen i laroplanen och kursplanerna. Med utveckling i dvrigt avses framforallt elevens sociala

utveckling. (s. 5)

[Nu infors] en bestdmmelse om att den individuella utvecklingsplanen ocksa ska innehétla
omddmen om elevens kunskapsutveckling. S&dana omddmen ska grundas pa en utvirdering av
elevens utveckling i relation till mélen i varje dmne. Férbudet mot att sddan information om
elevens utveckling ges karaktiren av betyg utgdr. Det blir ddrigenom méjligt for de skolor som sé
onskar att géra informationen tydligare genom att ge den en mer betygsliknande utformning. Den
nirmare utformningen av sédana omddmen fir bestimmas lokalt pd den enskilda skolan. Om
rektor s& beslutar kan den individuella utvecklingsplanen ocksa innehélla information om elevens

utveckling i &vrigt. (s. 6}

Skolverkets allméinna rad till 7 kap. 2 § grundskoleférordningen har &nnu inte kommit 1 tryck
men finns tillgéngliga pa Skolverkets webbplats
(hitp:/fwww.skolverket.se/publikationer?id=2114) och insinds som pdf-fil med detta

dverklagande. I de allménna raden stgs bl.a. foljande:

De skriftliga omdémena ska utformas lokait p4 den enskilda skolan och vara anpassade till
elevernas ilder och mognad. Det r, enlig! férordningen, rektorn som bestutar om den skriftliga
informationens utformning for att den ska kunna anpassas till verksamheten och eleverna vid den

egna skolan. (s. 8)

Viktigt att notera &r att ett skriftligt omddme inte 4r nationellt standardiserat. Eftersom det ska
utformas lokalt och att det dirmed inte finns ndgot krav pé nationell likvirdighet kan jimforelser

mellan bedémningar av elevers resultat i olika skolor inte géras. (s. §)

Om rektor besiutar att skriftliga omddmen ska ges om elevens utveckling i Svrigt, kan

utvecklingen av de formagor som anges i t.ex. avsnitten [...] { Lpo 94 tjéna som viigledning. (s. 8)



Savil forarbetena som de allménna raden till 7 kap. 2 § grundskoleférordningen klargtr alltsa att
utformningen av de skriftliga omdomena, som bestdmmelsens ordalydelse utvisar, ska ske vid

den enskilda skolan.

Av forarbetena framgar ocksa att regleringen 4r medvetet vald fran regeringens sida och att det
finns ett pedagogiskt syfte med denna ordning. Det &r vidare regeringens uttryckliga avsikt att de

skriftliga omddmena inte ska vara jamforbara mellan skolor p4 samma s#lt som t.ex. betyg.

Beslutet fir forfattningsstridigt

Utbildningsnimnden har genom sitt beslut faststallt en "gemensam struktur” for skriftliga

omddmen i alla Stockholms stads kommunala grundskolor.

I den ”gemensamma strukturen” ingdr en uppsittning timligen detaljerade formuldr med
standardiserade fragestillningar och svarsalternativ om elevens kunskapsutveckling, som ska
anvindas i stadens grundskolor, [ formuldren for arskurserna 4-5 och 6-7 ingér till exempe! en
skala med tre alternativa betygsliknande omdomen (osdkert, ja, i hog grad) om elevens

utveckling i respektive dmne, vilken skolorna ska anvénda.

I den “gemensamma strukturen” ingdr dven ett faststallt formuldr som ska anvéndas i samtliga

skolor for skriftliga omddmen om elevens sociala utveckling.

Utbildningsnamnden har alltsa fattat beslut for alla Stockholms grundskolor i tvé frdgor som
enligt 7 kap. 2 § grundskoleforordningen och Skolverkets allménna rid ankommer pa varje
skolas rektor att bestuta om, nimligen dels hur de skriftliga omdémena ska utformas och dels

huruvida skriftliga omdémen ska limnas 4dven om elevernas sociala utveckling.

Namnden har ddrmed bade dverskridit sina befogenheter och fattat beslut som strider mot lag

eller annan forfattning.



Frivillig “delegation” uppdt i hierarkin?

Enligt utbildningsforvaltningens tjdnsteutlatande har drendet beretts inom grundskoleavdelningen
i en process tillsammans med stadens kommunala grundskolerektorer. Vem som initierat denna
"process™ elter hur den har gt till framgér dock inte. Det pastas inte att stadens
grundskolerektorer skulle 6nska avstd frén att sjdlva utova den beslutanderétt som enligt
grundskolefsrordningen tillkommer dem. Det framgér inte heller om alla rektorer stéller sig
bakom “processens” slutresultat, eller om var och en av dem ens fatt tillfille att ta stéllning il
det slutliga forslaget innan utbildningsnimnden fattade beslut i deras stélle. Uppenbarligen har
beslutet inte karaktiren av frivillig samordning mellan rektorerna. I si fall hade inte heller ndgot

beslut av utbildningsnamnden erfordrats.

Det pastés inte uttryckligen i tjdnsteutlatandet att rektorerna formellt till utbildningsnédmnden
skulle ha sverlatit eller “delegerat” ritten att besiuta om utformningen av skriftliga omddmen och
huruvida skriftliga omddmen ska ges om elevernas sociala utveckling. Det maste i s4 fall
ifragasittas om en “delegation” uppét i hierarkin, till rektorernas egen arbetsgivare, vore frivillig
pé sa sitt att den kan beaktas. En sadan "delegation” av en pedagogisk ledaruppgift fran
rektorerna till den politiska nimnden vore i varje fall ogiltig redan eftersom den inte har stod i

grundskoleforordningen eller i annan forfattning.

Utbildningsnimndens beslut ska dérfor upphévas.

Inhibition

P4 grund av den tydliga ordalydelsen i 7 kap. 2 § grundskoleférordningen &r det uppenbart aft

utbildningsndmndens besiut 4r olagligt.

I det regelverk som statsmakterna har satt upp for grundskolan ingér principen att rektorn har ett
relativt stort oberoende som pedagogisk ledare. Vissa pedagogiska frigor i skolverksamheten &r
darfor genom grundskolefdrordningen skyddade frén att dikteras av politiska beslut.

Utbildningsnamnden far alltsa inte besluta om omddmena ska vara betygsliknande eller ¢j, eller
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huruvida omddmen om elevernas sociala utveckling ska ges i skriftlig form. Forarbetena klargor

att regelverket syftar till att sddana pedagogiska beslut ska fattas lokalt p& varje skola.

Mot denna bakgrund méste utbildningsndmndens beslut ses som ett forsok att medvetet trotsa det

regelverk som statsmakterna har satt upp for grundskolan.

Den pedagogiska utvecklingen i Stockholms stads grundskolor kommer att lida betydande men
om skolorna tills vidare maste folja det olagliga beslutet. Skolornas rektorer och ldrare méste dé
redan i vinter riva upp sina i manga fall vilfungerande pedagogiska rutiner for skriftliga
omddmen och férildrakommunikation, och 1 stéllet infra den olagligen beslutade “gemensamma
strukturen”. Nir det 6verklagade beslutet vil har upphévts och domen har vunnit laga kraft
kommer den nedlagda mddan att vara forgaves. D4 éterstar det atskilligt arbete for varje skolas
rektor och ldrare for att aterskapa en lokal modell f6r skriftliga omdémen som passar varje skolas

verksamhet och pedagogiska inriktning.
D4 det 8verklagade beslutet dr uppenbart olagligt och dé& Stockholms stads grundskolor, som
utvecklats ovan, kommer att lida betydande men om beslutet forblir gdilande 1 véntan pa

[ansrittens slutliga provaing, bér beslutet inhiberas.

Vi motsitter oss inte att [nsritien, om det befinns nodvindigt, inhdmtar yttrande fran

utbildningsndamnden innan fragan om inhibition prévas.

Stockholm den 17 novemb/ 2008

Jonas Eklund




