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-------------------------------------

Till berord remissinstans

ANGAENDE REMISSEN OM REVIDERING AV
STOCKHOLMS STADS
BROTTSFOREBYGGANDE PROGRAM

Detta géller remissvar pa "Revidering av Stockholms stads
brottsforebyggande program”
Dnr: 325-3051/2008

Remisstiden stricker sig till den 2009-04-24, vilket vi ber er respektera. Om
det av ndgra skal inte dr mojligt for er att inkomma med svar inom utsatt tid
maéste en kontakt tas med den for drendet ansvariga personen pa roteln.

Ansvarig handldggare/borgarradssekreterare pa RVII dr Johan Stuart, tfn 08-
50829334,

Remissvar skickas till:

e RVIIi digital form (word/excel). Ange KS:s diarienummer som namn pa
drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

e KIF/KS kansli i pappersform.

Adresserna dr foljande:

Rotelns e-post: rvii-remissvar (GroupWise) eller
rvii-remissvar@stadshuset.stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vinliga hilsningar
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SOCIALTIANSTNAMNDEN

PROTOKOLLSUTDRAG

PROTOKOLL nr 11/2008

2008-12-11

STOCKHOLMS STAD
Kommuansghoolsen
KFKS Kansh

ink. 2008 -12- 22

Justerat 2008-12-16 | e e
Marie Ljungberg Schétt och Karin Ragsjé Orr 3257 3

051 /2558
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§ 14
Revidering av Stockholms stads brottsforebyggande program
Dnr 447-0684/2007

Socialtiinstnimndens beshut

1. Socialtjanstnidmnden godk#nner for egen del revidering av stadens brottsférebyg-
gande program i enlighet med detta tjdnsteutldtande.

2. Socialtjéinstnamnden Sverlimnar drendet till kommunfullméktige for beslut.

Arendet

I enlighet med projektdirektiv for revidering av Stockholms stads brottsfrebyggande
program, budgettext for 2007, inriktningsméal for 2007-2010, beskrivning av program
som styrdokument i budget for 2009 samt vision 2030 har socialtjénstfdrvaltningen
utarbetat ett forslag till reviderat brottsfrebyggande program for staden som ska gél-
la frén och med beslut i kommunfullmiktige till och med &r 2012. Under 4r 2012 ska
programmet revideras. Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden ansvarar for pro-
grammets implementering och revidering.

Programmet anger att stadens évergripande mél med det brottsforebyggande arbetet
4r att minska antalet brott och 6ka tryggheten, Det brottsforebyggande arbetet ska
priglas av en helhetssyn och integreras i alla fSrvaltningar och bolag. Stadens namn-
der och bolag ska utifran programmets vergripande mal, och med hinsyn till interna
behov och prioriteringar utforma aktiviteter och formulera indikatorer for uppf6ljning
inom sina respektive verksamhetsomraden. UppfSljning av arbetet ska goras arligen
inom ramen for stadens integrerade system for ledning och styrning (ILS).

Forslag till beslut
Ordféranden Marie Ljungberg Schétt (m) foreslog, med instimmande fran samtliga
ledamister, att ndmnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Sirskilt uttalande
Vice ordfsranden Karin Régsjs (v) och ledamoterna Abdo Goriya m.fl. (s) lamnade

foljande sarskilda uttalande.

For att skapa trygghet och f6rebygga brott krivs resurser och satsningar pd barn och
unga. Under den hir mandatperiodens forsta tvd &r har vi tyvérr sett att den moderat-
styrda majoriteten har skurit ner bade pé skolan och pé stadsdelarnas verksamhet. For
att 6ka tryggheten i staden krivs att vi motverkar skilda uppvéxtvillkor f6r vara barn
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och unga. Vi méste satsa pé forskolan och skolan, pa triffpunkter f6r unga och dven
mdten dver generationsgranserna. Viktigt 4r ocksé att skapa trygga boendemiljer
och att satsa pa socialtjéinstens arbete. Dessutom méste vi satsa pd arbetet att minska
diskrimineringen och motverka alla tendenser till frimlingsfientlighet, nynazism och
rasism.

Vid protokollet 7
. : { g
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Lisbeth Westerlund

sekreterare
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Handlgggare: Karin Svanberg Till
Telefon: 08-508 25 406 Socialtjdnstndmnden

Revidering av Stockholms stads brottsférebyggande
program

Forslag till beslut

1. Socialtjanstndmnden godkénner for egen del revidering av stadens
brottsforebyggande program i enlighet med detia tjéinsteutlatande.

2. Socialtjénstndmnden Sverldmnar drendet till kommunfullmaktige for beslut.

%ﬁ?@/\/\- 1;_"’\ \/\ )

Fredrik Jurdell

Sammanfattning

I enlighet med projektdirektiv for revidering av Stockholms stads
brottsforebyggande program, budgettext for 2007, inrikiningsmal for 2007-2010,
beskrivning av program som styrdokument i budget for 2009 samt vision 2030 har
socialijénstforvaltningen utarbetat eft forslag till reviderat brottsférebyggande
program {or staden (bilaga 1).

Programmet anger att stadens dvergripande mal med det brottsforebyggande arbetet
ar:

Att minska antalet brott och 6ka tryggheten.

Det brottsforebyggande arbetet ska préglas av en helhetssyn och integreras i alla
frvaltningar och bolag. Stadens nimnder och bolag ska utifrén programmets
dvergripande mal, och med hinsyn till interna behov och prioriteringar utforma
aktiviteter och formulera indikatorer for uppfo{jning inom sina respektive

karin svanberg@sot stockholm se
www.stockholm,se
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verksamhetsomraden. Uppfbljning av arbetet ska gdras &rligen inom ramen for
stadens integrerade system for ledning och styrning (ILS).

Kunskapsbaserade arbetssitt och samverkan med relevanta aktorer sdkerstiller att
det brottsférebyggande arbetet utvecklas och 4r verksamt,

Vid konstaterade och dokumenterade problem med brottslighet ska foljande fem

grupper av aktiviteter tas under dverviigande:
Stirka formell och informell social kontroil

Minska brottsbendgenheten
Férsvara genomforandet av brott
Lindra brottens skadeverkningar
Minska obefogad ridska for brott

T Wi -

Exempel pa aktiviteter i varje grupp ges i programmet. Exemplen &r aktiviteter
som stadens olika verksamheter kan utfora, initiera eller stédja. Gemensamt for
dem #r att det oftast krévs samverkan mellan flera verksamheter savil inom som
utanfdr staden. Valet av aktivitet for enskilda ndmnder och bolag beror pé
problemens karaktir och niva som ska finnas dokumenterad. Valet ska ocksd
stidja sig pé tillginglig kunskap om effektiva metoder.

Varje niimnd och styrelse ansvarar fir att ta fram aktiviteter och indikatorer for sitt
brottsforebyggande arbete. I programmet anges 6vergripande indikatorer med
inriktning pa anmilda brott 1 ett antal kategorier, sjtilvrapporterad utsatthet for
brott och upplevd trygghet frin stadens trygghetsmétming, till socialtjdnsten
inkomna drenden om unga lagGvertridare samt uppgifter frin Stockholmsenkiten.
Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden ansvarar for att dessa indikatorer foljs
upp och &terrapportering till relevanta akidrer.

Stockholms stads brottsférebyggande program géller fr.o.m. beslut i
kommunfullméktige t.o.m. & 2012. Under &r 2012 ska programmet revideras.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnéimnden ansvarar {6r programmets
implementering och revidering.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for stadstvergripande sociala frigor, enheten
Preventionscentrum Stockholm, vid socialtjinstfrvaltningen. Revideringen dr
gjord med direktiv fran stadsledningskontoret. Arbetet har haft en styrgrupp som
har sammantrétt tva gdnger och foljts av en referensgrupp som sammantritt tva
glnger.

Styrgruppens ordfrande  Fredrik Jurdell Socialtjanstforvaltningen

Styrgruppsmedlemmar  Peter Carlsten Socialtjinstforvaltningen

5D 2 (5)
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Karin Svanberg Socialtjdnstforvaltningen

Ebba Agerman Familjebostider

Asa Berntsson Skarpnicks SDF

Sakir Demirel Rinkeby-Kista SDF
Referensgrupp: Lotta Githardt Enskede-Arsta-Vantér SDF

Gunilla Schedin Norrmalm SDF

Per Granhillen Rinkeby-Kista SDF

Annsofi Johansson Stédermalm SDF

Eva Widergren Stadsbyggnadskontoret

Ola Jorgensen Polismyndigheten i

Stockholms ldn
Erik Grevholm Brottsfdrebyggande radet
{myndigheten)

Balkgrund

Stockholms stads brottsforebyggande program beslutades i kommunfullméktige
2006-06-12 (Dnr 325-2663/2005). Programmet togs fram av
socialtjinstforvaltningen &r 2004-2006 med ett antal dokument av utredande och
inventerande karaktér som bas. Av sirskilt vikt dr en teoretisk utgéngspunkt for
det brottsférebyggande arbetet och en genomlysning av stadens alla verksambeters
brottsforebyggande arbete som genomfordes i samverkan med kriminologiska
institutionen vid Stockholms universitet och professor Jerzy Sarnecki, Dessutom
inhdmtades erfarenheter frin andra stider i Sverige, Norden och i viss mén dven
Europa. Arbetet med programmet presenterades kontinuerligt for en referensgrupp
bestdende av tjinstemin i chefsbefattningar och en referensgrupp bestiende av
politiker i majoritet och opposition. Enskilda intervjuer gjordes ocksd med
samtliga personer i de bida referensgrupperna. I budget f&r 2007 angavs att
Stockholms stads brottsfrebyggande program ska revideras och under 2007
utarbetades en plan for hur revideringen skulle genomfGras i samverkan mellan
socialtjanstforvaltningen och stadsledningskontoret.

Revideringen av stadens brottsférebyggande program har friimst inneburit att ta
fram nyckeltal for dvergripande uppfélining av det brottsférebyggande arbetet, en
anpassning av programmets innehdll till de skrivningar om trygghet och
forebyggande arbete som finns i inriktningsmalen fér 2007-2010 och i Vision

SID 3 {5)
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2030 samt en anpassning till skrivningarna i budget for 2009 om program som
styrdokument,

Revideringen har ddrfor framst bestatt i ait i samarbete med brotisforebyggande
aktdrer i staden, experter pa brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete och
med kompetens runt uppfoljningsrutiner i Stockholms stad (referensgrupp) ta fram
relevanta och 8vergripande nyckeltal. Arbetet har ocksa lett till att ursprungliga
formuleringar i programmet fordndrats, Forindringarna i texten dr frimst av
fortydligande eller konkretiserande karaktér och en anpassning till nu géllande
styrdokument, Texten har ocks# forkortats visentligt, Text som tagits bort har
beddmts som sidan som kan ges genom andra kommunikationskallor, t ex pd
stadens webbplats och intranét, i samband med implementeringen av programmet.
Den vetenskapliga grund som det ursprungliga programmet utgick ifrén
genomsyrar dock fortfarande programtexterna.

Program och stadens integrerade ledningssystem (ILS)

Budgeten #r verordnad och styrande fir stadens alla verksambeter. Ovriga
styrdokument har att forhalla sig till den, Utifran de mél som kommunfullméktige
faststiller i budgeten finns styrdokument inom olika omréden, Etf program &r ett
overgripande och langsiktigt styrdokument. De Svergripande mél som anges i
program kan stricka sig 6ver mandatperioder men aktiviteter och indikatorer kan
komma att forandras utifrdn forandringar av budgetens inrikining. ILS-webb dr det
huvudsakliga verkiyget for att styra mot och folja upp kommunfullméktiges mal
genom beslutade indikatorer och aktiviteter. Uppfoljning av program och riktlinjer
ska inordnas i budgeten genom indikatorer och aktiviteter. Dirigenom fbljs
programmen upp tillsammans med uppfoljningen av namnder och styrelsers
ekonomi och verksamhet.

Programmets implementering

Att programmets mél, aktiviteter och indikatorer arligen anges i budget och f6ljs
upp #r en god start pa en implementering av programmet. Programtexten 4r dock i
denna reviderade version s forkortad och komprimerad att mottagaren, sérskilt de
med viktiga funktioner i det brottsforebyggande arbetet, behtver kompletierande
information. Det giller t.ex. hinvisningar till material som programtexten bygger
pé och andra killor till exempelvis forskning och empiriska belégg for olika
arbetssitt, Sadant bér kunna samlas pd stadens webbplats och intranéit, Dessutom
behover de aktdrer som blir direkt involverade i arbetet mojligheter till
erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling. Preventionscentrum Stockholm vid
socialtjanstférvaltningen har god erfarenhet av att ge sddant stod till lokala
brottsforebyggande aktdrer och i viss mén #dven till fackforvaltningar och bolag.
Under en period, dd programmet ska implementeras, finns det dirfor anledning att
intensifiera det stédet,
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Forvaltningens synpunkter

Det lokala brottsforebyggande arbetet i Stockholm har i likhet med Svrigt
forebyggande arbete utvecklats starkt under 2000-talet. Det finns nu fokala
brottsférebyggande rad i alla stadsdelsndmnder, kompetensen pa omrédet har dkat
och engagemanget dr strre dn ndgonsin. Trots detta finns det behov att ge arbetet
den stadga och kontinuitet som behdvs fiir ett ldngsiktigt forebyggande arbete. Det
brottsforebyggande arbetet - som ofta varit beroende av statliga bidrag, enskilda
individers engagemang och priglats av "projektorganisation” - behéver ges en
tydligare plattform och prioritet.

Ett tydligt stadstvergripande brottsforebyggande program som ges mdjlighet att
verka genom stadens integrerade ledningssystem #r en mycket bra borjan pd en
integrering av det brottsforebyggande arbetet i stadens forvaltningar och bolag. Det
ir ocksé en utmaning {Or systemet p.g.a. arbetets tviirsektoriella karaktér.

Stockholms stads brottsforebyggande program kan ge arbetet nédvindig
langsiktighet som dr sé viktig i det forebyggande arbetet. Enligt forvaltningens
mening kompletterar det lokala och centrala arbetet varandra och det finns starka
berdringspunkter med annat forebyggande arbete i staden dér samordningsvinster
kan gbras. Programmets inriktning kompletterar ocksa vil intentionerna i tva andra
program som socialfjinstfdrvaltningen tagit fram: Stockholms stads program {6r
kvinnofrid och Stockholms tobaks-, alkohol och narkotikapolitiska program.

Detta bidrar till att skapa b#ttre fSrutsttningar fr det lokala arbetet och att fa till
stdnd en dvergripande samordning av det generella brottsférebyggande arbetet {6r
Stockholms stad. Darmed bér ocksa en 6kad likviardighet i arbetet uppnés.

Forvaltningen hénvisar i dvrigt till bilagda forslag om ett brottsforebyggande
program for Stockholms stad.

SID 5 (5)
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1. Inledning

"Stockholm dr virldens tryggaste huvudstad ™ - s lyder visionen for staden &r 2030. I en
pulserande, upplevelserik och vixande stad ska trygghet rdda bade 1 utemiljén och i hemmen.
Medborgarna mdots och integreras, utan sociala och fysiska barridrer. Samtidigt galler att ju
stérre tétort desto fler brott — en sanning som hittills star oemotsagd. Sambandet giller inte
bara antalsmiissigt sett, utan dven till antalet brott per invanare. Héri ligger en utmaning, att
skapa trygghet samtidigt som staden fortitas och vixer.

For aft anta utmaningen krivs ett Svergripande perspektiv 1 kombination med det lokala
perspektivet i det brottsfrebyggande arbetet. Det Gvergripande kan vara mer langsiktigt och
paverka stadens utveckling nir det ghller exempelvis stadsplanering och integrationspolitik.
Centrala aktSrer kan ocksd undanrdja hinder for det mer konkreta lokala arbetet. Det lokala
arbetet utgdr fran ett kvantitativ och kvalitativ kunskap om de lokala férutsittningarna.

Program #r ett Svergripande och langsiktigt styrdokument. De vergripande mal som anges i
program kan stricka sig tver mandatperioder men aktiviteter och indikatorer kan komma att
foréndras utifrdn foriindringar av budgetens inriktning. Det frimsta syfiet med att tillskapa eft
brottsforebyggande program &r att ligga grunden for eft langsiktigt forebyggande arbete.

Stockholms brottsfirebyggande program skapar forutsittningar for ett effektivi
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete i Stockholms stad. Betoningen ligger pa
kunskap och tiitt samarbete mellan polis, socialtjinst, skola och civilt samhélle. Det dr dock
problembild och frutsittningar i aktuell fBrvaltning eller bolag som avgtr vilka prioriteringar
och metoder som ska anviindas i det brottsforebyggande arbetet. Det brottsforebyggande
arbetet ska integreras i stadens ledningssystem och dokumenteras och fijas upp. Allt for att
gtra Stockholm till en trygg stad i vérldsklass.

Stockholms stads brottsfirebyggande program ska gélla fyra &r frdn det datum det antas i
kommunfullmiktige.



2. Mal och sérskilda prioriteringar

I Vision 2030 framgér det tydligt att det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet &r
en del av att skapa ett Stockholm i viirldsklass. Ar 2030 #r Stockholm virldens tryggaste
huvudstad. Det anges t.ex. att tryggheten ska vara inbyggd i all stadsplanering och att
stadsmiljon 4r ren, snygg och trygg. Vetenskapliga arbetssétt ska anviindas for att skapa
trygghet i sivil utemiljén som i hemmen och socialtjinst, polis och civilt samhélle ska arbeta
titt tillsammans for att frebygga att ménniskor far illa,

Att skapa trygghet &r eit brett uppdrag som inte alltid dr kopplat till brottslighet eller réidsla for
brott. Stockholms stads brottsforebyggande program fokuserar pa den brottsfdrebyggande
aspekten av det trygghetsskapande arbetet.

Det Svergripande mélet med Stockholms stads brottsfdrebyggande arbete dr dérfor:

Att minslka antalet brott och &ka tryggheten

Det brottsfirebyggande arbetet ska priglas av en helhetssyn och darfdr mer eller mindre
integreras i alla namnder och styrelser. De brottsforebyggande insatserna ska dessutom i s&
hadg utstrickning som mdjligt vara beprévade och visat sig verksamma i andra sammanhang,
ske i samverkan mellan olika akttrer och bygga pa sammantagen kunskap om det fenomen
som ska forebyggas.

Infor val om vilka mélgrupper i befolkningen som ska prioriteras ska i forsta hand insatser
riktade for att stodja och hjilpa barn, ungdomar och brottsoffer viljas.

Infdr eventuella val av geografiska omréden som ska prioriteras ska i frsta hand omraden,
dér flera problem pévisats koncentrerade, viljas.

Stadens namnder och bolag ska utifréin programmets Svergripande mél, och med hénsyn till
interna behov och prioriteringar utforma aktiviteter inom sina respektive
verksamhetsomraden. Uppfoljning av arbetet ska gras &rligen inom ramen for stadens
integrerade system fbr ledning och styrning (ILS och LIS). Detta innebdr ait bertrda frégor tas
upp i bdde verksamhetsplaner och verksamhetsberittelser och f5ljs upp med indikatorer. Ett
antal $vergripande indikatorer anges sist i detta program. Respektive verksamheter
kompletterar dessa med indikatorer som foljer upp de konkreta insatserna.



3. Aktiviteter

Om man stér infor ett problem med brottslighet #r foljande fem grupper av aktiviteter viktiga
att beakta.

Stirka formell och informell social kontroll
Minska brottshendgenheten

Férsvira genomférandet av brott

Lindra brottens skadeverkningar

Minska obefogad ridsla fér brott

1AW=

Dessutom bér man avgtra om atgirden ska vara allmén eller inriktad mot en sérskilt
problematisk mélgrupp/omride.

Hir ges exempel pd aktiviteter under varje grupp. De flesta exemplen hiir 4r aktiviteter som
stadens olika verksambeter kan utfora, initiera, stédja eller underlitta. Gemensamt for dem &r
att det oftast kriivs samverkan mellan flera verksamheter sdvil inom som utanftr staden.

. Stérka formell och informell social kontroll

s Skapa kontakt, diskussion och gemensamma forhétiningssatt mellan foriidrar och forsldrar/skola t. ex nér
det giller alkohol.

«  Nitverk meilan aktSrer som arbetar pd filltet under risktider, t.ex. mellan filtassistenter, poliser,

friviliigorganisationer och vaktbolag.

Stadsplanera och bygga enligt “Bo Tryggt -05”

Skapa "nya” tianster med dubbel rofl, t. ex cykelparkeringsvakt som samtidigt reparerar cyklar.

2. Minska brottsheniigenheten (minska antalet motiverade fordvare)
]

Samverkan mellan aktdrer som arbetar med barn och ungdomar i nArsemhéllet runt uppidckten av bam som
far illa.

Professionellt, individualiserat och snabbt bemétande i samverkan av de som upptlicks vara i riskzon.
(Forskota, skola, socialt}éinst m.f1.)

Foriidrautbildning, forildratrining, firildrastd

Tillsynsverksamhet, frséljning av alkohol

Insatser fir ait &terinfra personer som hamnat utanfdr utbildning och jobb i utbildning eller jobb.
Intensiva, professionella och individualiserade Atgirder | samverkan mot gruppen terfaliskriminella, t.ex.
st8d i samverkan mellan olika aktrer i samband med (fire och efter) frigivning frin anstalt.

L

.« & &

3. Forsvara genomfbrandet av brott

e Lokal screening efter platser/personer/verksamheter med hdga risker for att utstittas for brott (férdjupad
kartiggning) och tghirder mot detta. Informationssatsningar om skydd till dessa, t.ex. om inbrottsskydd i
kallarfurrad till igenheisinnehavare.

o Tidrindra milj8n vid platser som upprepat utsitts fr klotter och annan skadeg8relse, t.ex. plantera buskar
eller och stita upp spaljéer vid husviggar.

¢ Uppmana affirsidkare att acceptera kontokort och ha slutna kassasystem for att minska ranrisk.

Lindra brottens skadeverkningar

Brotisofferstfd, t.ex. stbdcentrum fir unga brottsoffer och kvinnojourer,
Férebypga upprepad utsatthet genom information om skyddsatgirder till brottsoffer.

..A

Minska obefogad ridsia fér brott.
Adekvat information om risker och 8ka minniskors majlighet till korrekta riskbeddmningar .

Trygghetsvandringar, dvs. professionellt ledda, strukturerade vandringar med medborgare dir stirskilt
otrygga platser utpekas, dokumenteras och sedan Atglrdas.

o o I1n



Tydlig samhilsinformation om var man vinder sig vid olika problem, t.ex. polis p& medborgarkontor, eller
att skolan informerar elever och fSrildrar om vad som hinder om ett brott sker pa skolan eller begés av en
av skolans elever,

Skapa en ordnad och trivsam ytire milj$$ genom t.ex. stédning, klottersanering, ta bort skrotbilar, rensa sty
och furskdna ytor etc,



4. Kunskap och samverkan

Kunskap och samverkan r forutsittningar for att det brottsfirebyggande arbetet ska utvecklas
och vara verksamt. Socialtjinst, polis och civilt samhiille ska arbeta titt tillsammans for att
forebygga att minniskor far illa. Arbetet ska grundas pa kunskap och de metoder som anvinds
for att skapa trygghet i sdvil utemiljdn som i hemmen ska sd langt det &r mojligt vara
beprévade och utvirderade.

4.1. Samverkan

Den stora fortjinsten med samverkan &r att den m&jliggdr att flera av samhillets institutioner
arbetar samtidigt mot samma mal. Samverkan anses exempelvis som sérskilt viktigt for
upptickt av barn med behov av strskilt stdd och forebyggande arbete som riktar sig till barn i
riskzon. I omréden ddr minga sociala problem #r koncentrerade #r samlade insatser extra
viktiga. Mycket tyder ocksd pi att det behtvs manga olika metoder att vilja mellan for att
bemita olika behov eftersom det visat sig att en Atgird inte passar for alla. Det kan gilla savil
individorienterade insatser som mer generella dtgirder t.ex. brottsofferstddjande
verksamheter, informationssatsningar och klottersanering. Genom samverkan mdjliggtrs
ocks en kompetenshéjning inom respektive verksamhet. En nédviindig forutsittning {Or att
samverkan ska komma till stdnd 4r att det finns en tydlig och definierad ledning av arbetet.

Styrningen av det brottsforebyggande arbetet som sker i samverkansform ska vara tydligt nér
det ghller ansvar, mandat, beslutsriitt och avsatta resurser. Stadsdelsnimnderna ska samverka
med andra stadsdelsndmnder i syfte att effektivisera och mdjliggora ett bredare utbud av
insatser.

4.2 Centralt brottsforebyggande rad

Niir brottsforebyggande arbete bedrivs i en storstadskontext finns det ett vérde i att kombinera
ett Svergripande perspektiv med det lokala perspektivet (brottslighetens speciella kiinnetecken
och orsaker i olika delmiljser). Ett lokalt brottsférebyggande rad bdr ha god inblick i
stadsdelsomrédets problembild och lokala forutsittningar nér det géller brottslighet och det
bor ocksa finnas en tverblick dver staden som helhet. Denna dverblick bor vara
utgAngspunkten fr prioriteringar ndr det giller brottsforebyggande insatser av dvergripande
och mer langsiktig karaktér.

Det centrala brottsfrebyggande radet bir ges en god dverblick ver stadens behov av
brottsforebyggande arbete och hur brotisfSrebyggande arbete bedrivs i staden och utifrdn det:
-~ gdra gemensamma prioriteringar

- undanrja hinder for samverkan mellan verksamheter pa alla nivaer

- initiera pilotprojekt eller sirskilt angeldgna satsningar.

For att rAdet ska ges goda forutsittningar att verka kréivs en sammansittning med
representation frén de olika samhilleliga verksamheter som 4r mest betydelsefulla for stadens
brottsforebyggande arbete. Stadsledningskontoret bereder de frigor som det centrala
brottsforebyggande ridet har att behandla.

4.3. Lokala brottsférebyggande rad

Brottsnivan och brottsstrukturen varierar mellan stadens olika delar. Bade forutsittningarna
for det brottsfsrebyggande arbetet och sjélva brottsligheten paverkas i sin tur av en méngd
bakomliggande faktorer: demografiska skillnader {t.ex. &ldersstrukturen och socioekonomiska
skillnader) och bebyggelse- och kommunikationsmassiga faktorer, Dessa skillnader &r ocksé



anledningen till att det inte 4 mojligt att konkret beskriva eller ange vilka brottsforebyggande
metoder som ska anviindas i hela staden.

Stadsdelsnimnderna ska aktivt understddja och delta i det samverkansarbete som sker i de
lokala brottsfirebyggande rdden och andra samverkanssammanhang, t.ex. de s.k.
chefssamraden. De ska verka for att skoloma i omrédet ocksé involveras i arbetet, att det
privata initiativet och engagemanget tillvaratas mer och att de kommunala bolagen,
fackforvaltningarna och néringstivets representanter i stadsdelsomridena i hdgre utstréickning
blir delaktiga i de lokala rddens arbete eller det arbete som utmynnar dérifrdn. Arbetet i rdden
ska integreras i forvaltningarnas handliggningsrutiner och i ILS.

4.4. Lokala kartliggningar

Brott och upplevelser av otrygghet #r inte ett slumpmissigt fenomen -~ vissa personer, platser
och objekt & mer utsatta &n andra. Brottslighet och upplevelsen av otrygghet &r inte heller
Jjamnt fordelat Sver dygn, veckans dagar och inte heller inom- och utomhus. Det varierar
ocksd mellan kon och dlder. Ledstjérnan i lokalt brottsfrebyggande arbete ska dérfor vara
god kénnedom om de lokala forhdllandena. En fOrutsittning fOr att rétt prioriteringar gors och
for att det lokala brottsforebyggande arbetet ska kunna bedrivas resurseffektivt &r att bygga
arbetet pd en kartliggning av lokalomridets problem nér det giller brottsligheten, och resurser
att forebygga den.

Stadsdelsnamnderna ska ha en god dokumenterad kunskap om problem och resurser nir det
ghller brottslighet, ofrygghet och brottsforebyggande arbete i stadsdelsomradet. Kunskapen
ska bygga pa information frén flera olika kiilor. Dokumentation och analys av informationen
ska utgdra underlag for diskussion och arbete med prioriteringar i det lokala
brottsforebyggande radet och i stadsdelsndmnden, samt vid exempelvis remitteringar av
detaljplaner och tillstAndsirenden. Arbetet ska understtdjas av socialtjinst- och
arbetsmarknadsndmnden.

4.5, Lokala arbetsgrupper

Utifr&n de lokala kartliggningarna kan problem identifieras och ansvariga akttrer utpekas,
Runt de problem som identifieras bor lokala arbetsgrupper skapas med endast de akitrer som
berdrs av frdgan. En sddan arbetsgrupp som varje stadsdelsnfimnd ska ha i ndgon form ir en
samverkansgrupp mellan socialtjnst (IoF), skola och polis fr arbete med barn och ungdom
som riskerar att fara illa. Sociailtjinstnimnden ska understddja arbetet i och fraimja
erfarenhetsutbyte mellan dessa arbetsgrupper. Exempel! pd andra arbetsgrupper kan vara
kvinnofridsgrupp, boendemiljsgrupp, centrumanliggningsgrupp m.fl,  ~

4.6. Brottsforebyggande samordnare i bolag, stadsdels- och fackférvaltningar

De brottsforebyggande rdd som kommit lEngst med sitt arbete dr de som en utsedd
forebyggande samordnare. Savil stadsdelsforvaltningar som fackfrvaltningar bbr ha en
utsedd samordnare som 4t néra knuten till forvaltningsledningen och vara kontaktperson for
samverkande aktdrer. For att garantera den kunskapsbas varpd arbetet ska vila bor
samordnaren har kompetens i eller kompetensutveckias i brottsforebyggande frigor,

4.7. Socialtjanstférvaltningen och stadsledningskontoret samordnar
Socialtjinstforvaltningen ska dven fortsittningsvis ansvara for stdd till de lokala
brottsforebyggande rdden och fackfbrvaltningar, stadsledningskontoret ansvarar fir det
centrala brottsftrebyggande radet. For att syflet med ett strategiskt brottsforebyggande arbete
ska kunna uppfyllas ska ansvarig enhet i socialtjinstférvaltningen och stadsiedningskontoret



samverka i de brottsfSrebyggande frigorna. Socialtjinstnimnden bdr ocksd skapa kontakter
mellan olika brottsforebyggande aktérer i staden och i andra stéder, sivil i Sverige som
internationellt.

4.8. Omvarldsbevakning

For att utveckla vetenskapliga arbetssitt for att skapa trygghet i sdvil utemiljo som i hemmen
finns behov av omvirldsbevakning om verksamma brottsforebyggande metoder. Darfor bér
forskning och utveckling pa omrédet sdvil i Stockholm, Svriga riket som internationellt
bevakas av stadens akidrer i fackforvaltningar, stadsdelsforvaltningar och bolag. Exempel
fran andra linder, andra stider och frin svensk och internationell forskning ska belysas.
Atgiirderna ska kunna genomforas pa bade lokal och pd stadsGvergripande niva samt pd kort
och lang sikt.

Facknimnderna och bolagen ansvarar f6r omvirldsbevakning nér det géller effektiva
brottsforebyggande metoder inom sina respektive verksamhetsomriden. Den kan t.ex. utforas
av den brottsforebyggande samordnaren. Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden ska utdva
och stimulera till omviridshevakning och dterkommande sammanstélla och sprida inhimtad
information. Rapporteringarna bdr vara av praktisk karaktdr och innehalla nya eller nyligen
utviirderade metoder och arbetssit.

4.9, Forutsattningar

For att staden ska kunna skapa trygghet i savil utemiljdn som i hemmen och for att
socialtjinst, polis och civilt samhille ska arbeta titt tillsammans for att forebygga att
minniskor far illa finns behov av stdd. T.ex. behov av niitverksarbete for erfarenhetsutbyte,
kunskapsformedling genom vidareutbildningar, datainsamling av olika slag,
omvirldsbevakning av verkningsfulla brottsforebyggande insatser pd annat héll, spridning av
sadan kunskap, generella och specifika utbildningar samt metodutveckling och utvérdering.
Socialtjanstforvaltningen (Preventioncentrum Stockholm) utfor dessa uppgifter.
Preventionscentrum ska ocksd utveckla anvindarvinlig och tillgéinglig information om brott
och kriminalitet i Stockholms stad s#rskilt genom att ta fram och sammanstilia indikatorer for
det lokala brotisforebyggande arbetet. I detta arbete ingér att vidareutveckla redan pabdrjat
arbete med trygghetsmitningar och ftiimja anvindandet av Stockholmsenkiéten i
brottsfbrebyggande sammanhang.



5. Uppfoljning och utvirdering

Socialtjinst~ och arbetsmarknadsnimnden tar fram och presenterar vergripande indikatorer
6r det brottsforebyggande arbetet (se sista avsnittet | detta program). Stadens nimnder och
styrelser ska folja upp maélet fr det brottsfSrebyggande arbetet i ILS och formulera egna
indikatorer som utgdr komplement till de dvergripande indikatorerna. Kommunfullméktige
och kommunstyrelse fSljer upp det brottsfrebyggande arbetet i tertialrapporter och
verksamhetsberittelse utifrin vad som beslutas i budget for aktuellt verksamhetsér,

Stadens nidmnder och styrelser bidrar aktivt till uppbyggnaden av ny kunskap om olika
brottsforebyggande och trygghetsskapande dtglrders effektivitet. Detta giiller &ven for
verksamheter med brottsfrebyggande mal till vilka staden tilldelar verksamhetsbidrag.

F3 brottsforebyggande insatser dr utvirderade, strskilt under svenska forhallanden. Det 4r
darfor av stor vikt att Stockholms stad bidrar till uppbyggnaden av ny kunskap om
brottsfrebyggande metoder som dr iEmpade for en stad med Stockholms storlek och
administration. Det som gtirs i staden i brottsfdrebyggande syfie méste dérfor alltid
dokumenteras, t6ljas upp och ibland utvirderas vetenskapligt. Nir det géller insatser som sker
pé flera arenor samtidigt dr dokumentationen extra viktig fr att kunna gtra en utviirdering av
vad den totala insatsen har for effekt. Det kan handla om att fora statistik Sver utfall eller mer
processinriktat beskriva vad som gors. Utan utviirdering, eller uppfSljning, av insatser gér det
inte att veta om det som genomfors har frviintad effekt och att kunna gora en rimlig
bedtmning om insatsen var viird satsade resurser.

Brottsforebyggande insatser/itgtirder/verksamheter av principiellt stort intresse bor utvérderas
vetenskapligt . Utvirderingsarbetet i sddana insatser eller verksamheter méste starta parallellt
(ofta t.o.m. fore) sjilva projektets bbrjan.

Det centrala brottsforebyggande ridet kan utifrn kartliggningar och sammanstélid
omvirldsanalys initiera pilotprojekt eller sirskilt angeldgna satsningar med vidkopplade
vetenskapliga utvdrderingar. Stadsledningskontoret har det Svergripande samordningsansvaret
for sidana insatser med dem bor planeras och samordnas frén socialtjinstnimnden med den
vetenskapliga institution eller FoU-enhet som ska utfra eller bestiila utvéirderingen.

Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet genomfbrde i borjan av &r 2005 en
bred och djup inventering av stadens brottsfrebyggande arbete. Inventeringen ska upprepas
2010 och socialtidnstndmnden ansvarar for att den genom{trs.



6. Indikatorer

Foljande dvergripande indikatorer r utvalda for att f&fja upp det brottsfrebyggande arbetet.
Indikatorerna 4r kvantitativa i sin karaktér och sammanstills av socialtjinstfSrvaltningen pi bade
stadsvergripande och stadsdelsniva. Katlor till indikatorerna 4r friimst Sveriges offentliga
kriminalstatistik som Brottsfdrebyggande ridet tar fram samt Stockholmsenkditen och
trygghetsmimingen som dr tvA undersdkningar i socialtjinstfrvaltningens regi.

Farvaltingar och bolag kompletterar dessa med egna indikatorer inom respektive verksamheter som
exempelvis kan vara mer kortsiktiga, processinriktade eller ekonomiska.

1. Antal anmélda brottsbalksbrott/100 000 invénare, staden som helhet och uppdelat pa
stadsdelsfOrvaltningsomrade. Totalt och ett urval brottskategorier:
- Dédligt vald {fultbordat mord och drip samt misshandel med dodlig utgang {1,2,688).
- Misshancel inkl, grov inomhus (uppdelat pa bekant/obekant och mot kvinna/inte
mot kvinna}
- Misshandel inkl. grov utombus
- Hot
-Rén
- §téld
- Inbrott i bostad
- Biitiligrepp
- Skadegérelse, grov skadegérelse och dverkan
- Atkohol- och narkotikabrott
{K&la: Brottsforebyggande ridet)

2. Utsatthet for brott ur trygghetsmétningen pd ett urval av brott i staden som helhet och
uppdetat pa stadsdelsforvaltningsomréde och stadsdelsomréde samt k&n:
-Vald
- Hot
- Skadegbrelse
- Stéld
- Biltillgrepp
{Kélla: Trygghetsmétningen, socialtianstfGrvaltningen)

3. Urtrygghetsmitningen i hela staden, uppdelat pd stadsdelforvattningsomrade och
stadsdelsomradesamt pa kon och alder, vartannat &r:
Oro for:
- att utséttas for vaid i offentlig milié
- att utsdttas for vald | hemmaet
Och hur:
- oron paverkar vardagsliv ach livskvalitet,
- trygg eller otrygg man ir ndr man gér ute sent i omradet dir man bor,
(K#lla: Trygghetsmitningen, socialtjanstforvaltningen)

4. Antalet, till socialtjdnsten, inkomna anmadlningar om barn/ungdomar som begdtt brott
fordelat pd: 15-17 &r och under 15 &r/ 1000 personer i korresponderande
ungdomspopulation och i absoluta tal i staden som hethet och | varje
stadsdelsférvaltningsomrade, uppdelat pa kin, arsvis.

(Kalla: Socialtjénstforvaltningen)



Antalet inledda Sol-utredningar med anledning av brott och antalet LVU insatser, Tertialvis
och arsvis,

Antalet ungdomar démda till ungdomsvérd, ungdomstjénst, sluten ungdomsvard {LSU)/1000
personer i korresponderande ungdomspopulation och i absoluta tal i staden som helhet och
fordelat pd stadsdelsforvaliningsomriden samt uppdelat pd kén, rsvis, Soclaltjinst- och
arbetsmarknadsndmnden ansvarar foir statistiken,

(K 3lla; Socialtjnstférvaltningen)

Antal lagforda 18-25 &r/1000 personer i korresponderande "unga vuxna”-population (dehna
indikator kridver ett specialuttag frin BRA:s databaser).
{Killa: Brottsforebyggande radet)

Andel elever i skoldr 9 och skoldr 2 pa gymnasiet som uppger i Stockholmsenké&ten att de
begatt fordonstillgrepp {brott med dalig prognos), andel som tilltvingat sig ndgot med hot,
andel som begatt misshandel, andel som utsatts for misshandel, Fér staden som helhet,
uppdelat pé stadsdelsforvaltningsomrade samt for skolor med tillr8ckligt stort elevunderlag,
Varje jamnt ar,

{K&lla; Stackholmsenkéten, socialtjinstfirvaltningen)






