STo

Cy
Qg
]

'S W

UTBILDNINGSFORVALTNINGEN TJANSTEUTLATANDE

VUXENUTBILDNINGSAVDELNINGEN DNRO9-‘;(I)8/III(056)

2009-04-28

Handlédggare: Eva Hellstrand Till
Telefon: 08/508 33 563 Utbildningsndmnden
2009-05-14

Starkt stod for studier - tryggt, enkelt och
flexibelt (SOU 2009:28)

Svar pa remiss (Dnr 799/2009) fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar utbildningsndmnden att besluta foljande

1. Utbildningsndmnden 6verldmnar forvaltningens tjdnsteutldtande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Thomas Persson
Direktor

Lars Brandt
Avdelningschef

Sammanfattning

Utbildningsndmnden har fatt ’Stérkt stod for studier — tryggt, enkelt och flexibelt”
pé remiss for yttrande. I betdnkandet foreslds forandringar inom omréden som ror
de studerandes ekonomiska och sociala situation. Utredningen foreslér att studie-
medelsbeloppet hdjs med 400 kronor till 9 086 kronor per manad i1 2009 érs kost-
nadsldge. En hogre bidragsdel ska ges for en lagre utbildningsnivé och studiemed-
len ska kunna ldmnas for 50, 75 eller 100 procent av heltid.

Fribeloppet, d v s den inkomst de studerande kan ha utan att studiemedlen mins-
kar, hojs med cirka 30 000 kronor for heltidsstudier till cirka 136 000 kronor per
ar.

Utredningen anser att dagens regler for hur linge studiemedel kan lamnas for stu-
dier pa grundskole- och gymnasieniva ar krangliga. I stillet foreslas en generell
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studietid med studiemedel pd grundskole- och gymnasieniva pa hogst 18 manader
(tva ar) pa respektive niva.

Forvaltningen ser 1 stort positivt pa de forslag som ges i betdnkandet. En 6kad
bidragsdel for lagre utbildningsnivéaer underlittar den ekonomiska situationen for
studerande inom grundldggande vuxenutbildning. Det dr ocksa positivt att det ges
okade mojligheter att forvarvsarbeta vid sidan om studierna i storre utstrackning
genom den héjda grinsen for fribeloppet. Mgjligheten att kunna vara halvt sjuk-
skriven och studera pa halvtid &r ett bra forslag som medger flexibla ldsningar.

Arendets beredning
Arendet har beretts av vuxenutbildningsavdelningen i samverkan med
gymnasieavdelningen.

Bakgrund

En utgangspunkt for studiesociala kommitténs betdnkande &r att studiemedels-
systemet och de sociala trygghetssystemen ska samverka pa bésta sétt.
Utredningens forslag och dverviganden ska leda till att ge de studerande
mojligheter att forsorja sig och leva ett tryggt liv under den tid de studerar.

I remissvaret till betdnkandet begriansas yttrandet fran forvaltningen till de delar
som ror stadens verksamhetsomraden, d v s vuxenutbildning.

Nar det géller studerande fanns ldséret 2006/2007 cirka 205 000 personer pa
kommunal vuxenutbildning i riket. Av denna grupp gick 81 procent pd gymnasial
vuxenutbildning, 18 procent péd grundliggande vuxenutbildning och en procent pa
pabyggnadsutbildning. Andelen kvinnor i komvux var cirka 60 procent och
andelen utlandsfodda var 39 procent.

Andelen studerande pa komvux som finansierar studierna med studiemedel har
Okat sedan 1993 i riket. En anledning till detta dr att ménga tidigare hade andra
former av studiestdd. De senaste dren har andelen studerande som tar studielan
minskat samtidigt som andelen som endast tar studiebidrag 6kat nagot. Knappt 40
procent av de studerande hade studiemedel 2006. Av studerande som gick en
kvalificerad yrkesutbildning finansierade 2006 drygt 60 procent sina studier med
studieldn och bidrag.

I kvalitetsredovisningen for vuxenutbildningen inklusive svenska for invandrare
(sfi) 1 Stockholms stad ldsaret 2007/2008 (Utbildningsndmnden 2008-11-27)
framgér att antalet studerande inom grundldggande och kommunal
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vuxenutbildning var 15 200 under ldséret 2007/2008. Det dr en minskning med ca
5 700 studerande jamfort med ldsaret 2004/2005. Den storsta gruppen ldséret
2007/2008 var personer i aldrarna 20-24 é&r, vilka motsvarade cirka 30 procent av
samtliga individer. Yngre dn 40 ar var 80 procent. Kvinnodominansen kvarstar,
cirka 10 000 var kvinnor och 5 200 var mén.

Utredningens forslag i korthet
I utredningen foreslas bl a:

e Studiemedlen ska dven framoOver ingd i ett enhetligt system for vuxen-
utbildning och hogskoleutbildning. Studiemedel ska kunna ges for 50, 75
eller 100 procent av heltid.

e Studiemedelsbeloppet hojs med 400 kronor till 9 086 kronor per manad.

e En hogre bidragsdel ska utbetalas for lagre utbildningsnivéer, vilket inne-
bér att studerande pa grundldggande vuxenutbildning far 80 procent i bi-
drag och 20 procent lan. Studerande inom gymnasial vuxenutbildning far
47 procent bidrag och 53 procent i lan. Studerande pa hdgskolan foreslas,
som 1 dag, fa ca en tredjedel av studiemedlet i bidrag.

o Alla studiemedelstagare foreslds f4 mdojlighet att under maximalt tv4 ar (18
manader) ta ett extra tilldggslédn pa 1 833 kronor per méanad.

e Fribeloppet bor vid heltidsstudier hojas med ca 30 000 kronor, till ca
136 000 kronor per ar. Endast bidragsdelen foreslas paverkas av den
studerandes inkomst. I det fall inkomsten medfor att den studerande inte
har ritt till studiebidrag ska personen dock inte heller kunna fa studielan.

e Utredningen beddmer att nuvarande regler for hur linge studiemedel kan
lamnas for studier pa grundldggande och gymnasial niva &r krangliga och
svara att forklara. I stéllet foreslds en generell studietid med studiemedel
pa grundskole- och gymnasieniva pa hogst 18 méanader (tva ar) pa respek-
tive niva. Mojlighet finns till ett ars forlingning om det finns sérskilda
skil. Studerande pé andra eftergymnasiala utbildningar dn de som ryms
inom hogskolan foreslés fa studiemedel i mer dn fyra &r om de under de
forsta fyra aren med studiemedel avlagt en kvalificerad yrkesexamen om
minst 80 KY-poéng eller en motsvarande svensk eller utlindsk yrkesexa-
men som inte dr hogskoleutbildning.
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e Utredningen foreslar att studiemedel under sjukdom ska kunna ges dven
vid halv sjukskrivning. Det innebér att det ska vara mojligt att ha studie-
medel pa heltid och studera pa halvtid och vara sjukskriven pé halvtid.

e Centrala studiestodsndmnden (CSN) foreslas {4 i uppdrag att i samverkan
med andra berérda myndigheter informera om de ekonomiska villkor som
géller for de studerande.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser i stort positivt pa de forslag som ges i1 betdnkandet. En dkad
bidragsdel for ldgre utbildningsnivéaer underlittar den ekonomiska situationen for
studerande inom grundléggande vuxenutbildning. Det dr ocksa positivt att det ges
Okade mojligheter att forvarvsarbeta vid sidan om studierna genom den hgjda
gransen for fribeloppet. Mojligheten att kunna vara halvt sjukskriven och studera
pa halvtid ar ett bra forslag som medger flexibla I6sningar.

For studerande pa gymnasial niva som tidigare p g a sin utbildningsbakgrund fatt
en hogre bidragsdel innebar utredningens forslag en forsdmring. Det géller per-
soner som dr minst 25 ar och inte fullfoljt ett nationellt eller specialutformat pro-
gram. Utredningen motiverar skillnaden i bidragsstorlek gentemot dem som stu-
derar pa grundldggande niva med att gymnasiestudier 1 storre utstrackning kan
leda till arbete. Utbildningsforvaltningen stéller frigan om detta giller for samtliga
1 denna grupp.

For personer som &r invandrare och saknar skolbakgrund dr det dock viktigt att
mojlighet ges till langre studier &n tva ar dar detta behovs. Det géller t ex vissa
studerandegrupper inom sfi som vid sidan om sprakstudierna gér kurser inom
kommunal vuxenutbildning. De har en lang vég framfor sig for att ta sig igenom
det svenska skolsystemet. Ett pd sétt och vis motsatt problem giller hogutbildade
invandrare som p4 kortare tid fin tva 4r liser in baskurserna i svenska. Anda ir de
inte beréttigade till studiemedel eftersom gransen for detta gar vid att den stude-
rande ska ha varit bosatt i Sverige under tva ar. Har kan det finnas anledning att
fundera 6ver regelverket for att underlitta situationen for denna grupp akademiker.

En annan problematik géller kraven pd studieresultat i viss takt. En person som
laser kurser pa motsvarande 300 podng och inte far godkant betyg pa kursen kan
f4 svart att reparera detta. Sddana kurser finns bade pd grundlidggande och pd gym-
nasial niva. Enligt CSNs regler gér griansen for vad den studerande far ha med sig
som oavklarade studier vid 200 poédng for att fa fortsatt studiemedel. Denna
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begrinsning berdrs inte i utredningen, men dr en viktig fraga for studerande som
laser kurser som omfattar mer dn 200 podng.

Forvaltningen anser att det dr bra att utredningen foreslar att CSN ges 1 uppdrag att
samarbeta med berdrda myndigheter for att informera om de ekonomiska villkoren
for studerande. I detta ssmmanhang dr det inte minst viktigt att CSN utbyter infor-
mation med de myndigheter pé riksniva och lokal niva som hanterar fragor som
ror effekter av olika bidragssystem.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar nimnden att godkdnna forvaltningens synpunkter som svar
pa remissen.

Bilaga

Stirkt stod for studier — tryggt, enkelt och flexibelt (sammanfattning)
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