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Raitt till gymnasial vuxenutbildning och gymnasial sarvux.

Svar pd remiss frdn kommunstyrelsen av Utbildningsdepartementets promemoria
Ds 2009:20

Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar utbildningsnidmnden att besluta foljande

1. Utbildningsndmnden 6verldmnar forvaltningens tjdnsteutldtande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen
2. Omedelbar justering.

Thomas Persson
Direktor Lars Brandt
Avdelningschef

Sammanfattning

Utbildningsndmnden har for yttrande fatt Utbildningsdepartementets promemoria
ang “Ratt till gymnasial vuxenutbildning och gymnasial och gymnasial sérvux.”
(Ds 2009:20). Forslagen avser att garantera och sékerstélla vuxnas rétt att fa en
grundléggande behorighet till eftergymnasiala utbildningar. Idag finns
motsvarande rattighet att studera inom den grundlidggande vuxenutbildningen och
inom grundldggande sidrvux. Stadens yttrande skall vara departementet tillhanda
senast den 7 september 2009. Hinsyn tas dven till Prop. 2008/2009:199 om den
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nya reformerade gymnasieskolan betriffande elever med examen frén ett
yrkesprogram som inte har grundldggande hogskolebehorighet. Denna grupp ska
garanteras att komplettera sin utbildning inom den kommunala vuxenutbildningen
och dirmed uppmuntras 1 det livsldnga l4randet.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att sdkerstélla rétten till
grundldggande behorighet for samtliga personer som uppfyller kraven enligt
dagens och kommande lagstiftning.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom vuxenutbildningsavdelningen och gymnasieavdelningen.

Arendet

Departementet har utsett en arbetsgrupp som haft till uppgift att underséka och
lamna forslag pa hur en rattighetslagstiftning kan utformas for vuxna att ta del av
den gymnasiala vuxenutbildningen och vuxenutbildning for utvecklingsstorda,
sarvux. Arbetsgruppen har lamnat ett antal olika forslag till hur en
rattighetslagstiftning kan utformas. Réttigheten kan bygga pa grundldggande
behorighet eller sarskild behorighet till hogskolan. Dock ldmnas inga forslag till
ritten att studera for sarskild behorighet 1 utredningen.

Vidare resonerar arbetsgruppen 1 utredningen kring ett kursutformat alternativ
jamfort med ett programutformat alternativ. Det senare bygger pa en
hogskoleforberedande utbildning. For bagge alternativen finns dven ett forslag till
att infora en &ldersregel pé 25 4r innan tilltrdde ges till vuxenutbildningen. Denna
regel skulle da endast gélla for elever som har avbrutit sina gymnasiestudier inom
ungdomsgymnasiet. Sammanfattning av utredningen bifogas som bilaga.

Sidangivelserna nedan avser arbetsgruppens forslag fran ”Rétt till gymnasial
vuxenutbildning och gymnasial sarvux, Ds 2009:20”

Gymnasial vuxenutbildning

Arbetsgruppens bedomning gillande malgrupp sidan 68: Madlgruppen for
uppdraget dr alla personer som uppfyller behorighetsvillkoren for gymnasial
vuxenutbildning och som onskar studera for att fa grundliggande behorighet till
hogskoleutbildning. Det bor inte vara en forutsdttning for en rdtt till tilltrdde att
ha for avsikt att soka till hogskolan efter de behorighetsgivande studierna inom
kommunal vuxenutbildning (komvux).
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Forvaltningens kommentar

Denna méilgrupp ges redan idag tilltrdde till studier inom staden. Skillnaden blir att
personerna inte kommer att antas genom urval och 1 konkurrens med andra
sokande. Gruppen kommer ddrmed att bli prioriterad att 14sa just de &mnen som
saknas for en grundldggande behorighet enligt uppgjord individuell studieplan.

Forvaltningens beddmning dr att denna grupp studerande inte kommer att 6ka 1
antal jamfort med idag.

Arbetsgruppens forslag gillande principer for alternativa forslag, sidan
75: Tvd huvudalternativ foreslds.

1. Ett alternativ som innebdr minsta mojliga dndring i forhadllande till
nuvarande bestimmelser for kommunal vuxenutbildning (komvux).

2. Ett alternativ som innebdr att de rdttighetsgrundande studierna blir
likvdrdiga med hogskoleforberedande studier i gymnasieskolan.
For bada alternativen finns ocksa varianter som innebdr att rdttigheten intrdder
vid 25 ars alder for den som inte har ett slutbetyg respektive en examen. Genom
ett sddant dlderskrav motverkas en bendgenhet att avbryta studierna inom
gvmnasieskolan i avsikt att senare fortsdtta inom komvux.

Forvaltningens kommentar

Forvaltningen stiller sig tveksam till programalternativet (alternativ 2), dels ur ett
kommunalt perspektiv dels ur ett individperspektiv. Kommunernas ataganden kan
bli alltfor stora och oforutsdgbara samt dirmed troligen mer resurskrdvande. For
den enskilda individen kan studierna pé ett program bli mer omfattande och
kriavande vilket begridnsar malgruppen och heller inte motsvarar deras
forvéntningar pa en flexibel kommunal vuxenutbildning.

Kursvalsalternativet (alternativ 1) ddremot innebér minst fordndringar jaimfort med
dagens system vilket forvaltningen forordar. Staden kan utdver de rittighetskurser
som maste erbjudas dven ha ett anpassat kursutbud efter behov och som
efterfragas av arbetsmarknaden. Kursvalsalternativet ger sammantaget dessutom
en storre frihet till den studerande att nd grundlaggande behorighet.

Arbetsgruppens forslag till varianter med 25-irs regler, sidan 82: Rdtten till
gyvmnasial vuxenutbildning for att uppnd grundldggande behorighet till
hogskoleutbildning ska intrdda forst vid 25 ars alder for den som saknar slutbetyg
eller yrkesexamen frdan gymnasieskolan. I ovrigt ska samma regler gdlla som for
kursvalsalternativet respektive programalternativet. Ett sdrskilt bemyndigande ska
inforas i skollagen som gor det mojligt for regeringen att meddela foreskrifter om
ett 25-drskrav.
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Forvaltningens kommentarer

Forvaltningen dr tveksam till forslaget att infora en &ldersspérr vid 25 érs alder for
personer som avbrutit sina gymnasiestudier 1 ungdomsskolan. Stillningstagandet
grundar sig pd den erfarenhet som finns inom gymnasieskolan som tydligt visar att
hotande restriktioner som infaller 5-8 ar senare dr verkningslosa. Effekten kan bli
den motsatta, att ungdomar som tidigare misslyckats av olika anledningar,
sjukdom, likgiltighet eller skoltrotthet blir an mer utsatta vilket kan falla tillbaka
pé staden. Under karenstiden kan det bli svart att finna en meningsfull
sysselsdttning d& bade erfarenhet och utbildning saknas i den unges liv.

Samtidigt forstar forvaltningen arbetsgruppens intention att motverka en
forlingning av gymnasietiden. For att undvika att elever i gymnasieskolan
avbryter sina studier, bedomer forvaltningen att en aktiv studievédgledning ar ett
mer framgangsrikt arbetssitt. Det dr for minga elever avgérande att de hamnar
ratt inom gymnasieskolan och dar fullfoljer sitt program och dédrmed inte behdver
nyttja vuxenutbildningen for ett fjarde eller femte gymnasiear.

Om ett beslut fattas att en dldersgréns skall inforas till de réttighetsgrundande
studierna for personer som avbrutit sina gymnasiestudier, dr det av storsta vikt att
den enskilda kommunen kan utforma egna anpassade intagningsregler for denna

grupp.

Gymnasial sarvux

Arbetsgruppens forslag om éindring i skollagen om kommunernas skyldighet,
sidan 101: Kommunerna ska enligt skollagen erbjuda kommuninnevanare som
inte slutfort utbildning i gymnasiesdrskolan gymnasial vuxenutbildning for
utvecklingsstorda (gymnasial sdrvux) i den omfattning som behovs for att
utbildningen ska slutforas, dock under ldngst fyra dr for varje elev.

Vidare framkommer i utredningen, sidan 102: En rdtt till gymnasial
vuxenutbildning for utvecklingsstorda (gymnasial sdrvux) ska gdlla for nationella
kurser.

Forvaltningens kommentarer

Forvaltningen anser att inforandet av en begrdansning om fyra ars studier 1
gymnasial sdrvux &r positivt men anser att avsteg bor i goras 1 speciella fall under
forutséttning att nya omstandigheter har tillkommit.
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Kravet pa att den foreslagna rittighetsgivande utbildningen enbart omfattar
nationella kurser ar rimligt enligt forvaltningens beddmning. Dock vore det
onskvirt att det blev mojligt att dela upp de nationella kurserna i delkurser,
liknande det som gors inom den grundlidggande delen.

Betriaffande eventuella kostnadsdkningar dr det svart att bedoma ett framtida
behov hos malgruppen. Erfarenheten fran inférandet av rétten till att studera inom
grundlaggande sdrvux visade dock att den formodade 6kningen av studerande
uteblev.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att sdkerstilla ratten till
grundlaggande behorighet for samtliga personer som uppfyller kraven enligt
dagens och kommande lagstiftning. Att uppritthélla det livsldnga larandet 4r av
storsta vikt 1 ett kunskapssamhalle. Det ska alltid finnas en vdg vidare for den
enskilde individen att forkovra sig. Viktigt dr att skapa héllbara, tydliga och for
malgruppen kénda strukturer som haller 6ver tid. Det finns dock svarigheter idag
att fatta ett beslut om just en ritt vig d4 minga angrénsande forslag inom
utbildningsvisendet dnnu inte r fattade 1 riksdagen.

Forvaltningen har under varen 2009 tillsammans med Goéteborg och Malmo
genomfort en effektstudie av vuxenutbildningen i de tre storstidderna. I
effektstudien framkommer att det frimsta motivet for att studera inom
vuxenutbildningen &r att f behdrighet till hogre eftergymnasiala utbildningar. Det
nést vanligaste motivet med vuxenstudierna dr man att lattare skall fa ett arbete
efter sina studier. For studerande med annat modersmal &n svenska &r
vuxenutbildning dven viktig ur ett demokratiskt perspektiv. Hér har
vuxenutbildningen, utdver traditionell kunskapsinhdmtning, en viktig roll att spela
for integration och inflytande i samhéllet trots att den studerande kanske inte har
for avsikt att studera vidare pa hogre niva.

Det dr svart att forutse hur den enskilde studerande resonerar framdver betrdffande
kompletterande utbildning och framtida yrkesliv. Négra faktorer som paverkar
efterfrdgan pa vuxenutbildning framdver och som arbetsgruppen i utredningen
identifierat dr arskullarnas storlek, personers sokbeteende nir det finns en rétt till
utbildning, reglerna for urval vid antagning till hogskolan, gymnasieutredningens
forslag samt inforande av Yrkeshogskolan. Ténkvért dr ocksa att framtidsforskare
framhéller att ca hélften av jobben om tio ar inte 4r synliga pa dagens
arbetsmarknad.
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Forvaltningen bedomer att forslaget enligt alternativ 1, kursvalsalternativet, inte 1
sig kommer att vara kostnadsdrivande. I praktiken innebér forslaget ingen
forandring for staden jaimfort med dagens antagningspolicy.

Bilagor
Sammanfattning av “Ritt till gymnasial vuxenutbildning och gymnasial sarvux,
Ds 2009:20”
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