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UTBILDNINGSFORVALTNINGEN TJANSTEUTLATANDE

AVDELNINGEN FOR ENSKILT DRIVEN OCH FRISTAENDE VERKSAMHET

Handldggare: Kristofer Wallin Till
Telefon: 08-508 33 621 Utbildningsndmnden
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Mer om fristaende skolor och enskild
forskoleverksamhet (SOU 2008:122).

Svar till kommunstyrelsen pa remiss dnr 1304/2009

Forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsnidmnden beslutar foljande:

1. Utbildningsforvaltningens tjénsteutldtande dverlamnas till kommunstyrelsen
som svar pa remissen dnr 1304/2009.
2. Omedelbar justering.

Thomas Persson

Direktor
Per Thorslund
Avdelningschef

Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har remitterat promemorian Mer om fristaende skolor
och enskild forskoleverksamhet” (SOU 2008:122) till Stockholms stad
(Sammanfattning redovisas i bilaga 1).

Kommunstyrelsen har anmodat Utbildningsndmnden att inkomma med ett
remissvar senast den 20 augusti 2009. Foreliggande tjinsteutlatande redovisar
remissens innehall och forvaltningens synpunkter.
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Arendets beredning

Arendet har beretts pa avdelningen for enskilt driven och fristiende verksamhet i
samrad med grundskoleavdelningen och kvalitets- och ekonomiavdelningen.

Bakgrund

Utbildningsndmnden har av Kommunstyrelsen anmodats att inkomma med ett
remissvar pa "Mer om fristaende skolor och enskild forskoleverksamhet” (SOU
2008:122) till Stockholms stad.

Regeringen beslutade den 22 mars 2007 att se dver hur lagstiftningen kan dndras
sa att offentliga och fristdende skolor ska kunna bedriva sin verksamhet pé lika
villkor. Den tillsatta utredningen redovisade den 2 februari 2008 sina forslag om
overklagande av kommuners beslut om bidrag till fristdende skolor m.m. i
delbetinkandet Bidrag pd lika villkor (SOU 2008:8).

Parallellt med detta drende har ett forslag pa ny skollag ldmnats ut pa remiss fran
Utbildningsdepartementet (Ds 2009:25). Forvaltningen kommer att dterkomma 1
septemberndmnden med ett forslag pa remissvar ndr det géller forslaget till ny
skollag.

”Mer om fristdende skolor och enskild forskoleverksamhet™ &r slutbetdnkandet av
den utredning regeringens beslutade om den 22 mars 2007 och det innehéller
utredningens dverviaganden och forslag i de aterstdende delarna av uppdraget.
Utredningen har lamnat forslag pa foljande fragestéllningar:

1. Ar det mojligt for en kommun att vara dgare eller ha motsvarande inflytande
1 en fristdende skola? Om s4 ér fallet ska utredningen 1dmna forslag om en
reglering av detta.

2. Vilka mojligheter och behov finns av att fristdende gymnasieskolor far ritt

att lagga ut viss undervisning pé entreprenad?

Kan kravet pa att en fristdende grundskola ska ha minst 20 elever slopas?

4. Hur ska ansoknings- och tillstandsforfarande hos Statens Skolinspektion
utformas pa ett mer transparent och réttssiakert sétt.

5. Tdepartementsskrivelsen Barnomsorgspeng och allmin forskola dven for
trearingar (Ds 2008:56) har lamnats forslag om inférande av
forskoleverksamhet av annat slag én forskola och skolbarnsomsorg.
Verksamheten bendmns pedagogisk omsorg. Utredningen har fatt i uppdrag
att lamna forslag om en forfattningsreglering av hur storleken pé
kommunernas bidrag for pedagogisk omsorg ska berdknas. Forslaget ska
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ocksa innehalla en mojlighet for huvudmannen f6r den enskilda
verksamheten att Gverklaga kommunens beslut genom forvaltningsbesvar.

Forvaltningens synpunkter

Slutbetankandet "Mer om fristdende skolor och enskild forskoleverksamhet” beror
bestimmelser som i vissa fall redan har behandlats och beslutats av riksdagen och
dir nya bestimmelser 1 skollagen redan har inforts fran och med den 1 juli 2009.
Detta giller framst forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Slutbetéinkandet foreslar dessutom fordandringar i skollagens bestimmelser som
inte harmonierar med de forslag som anges i det forslag till ny skollag som
lamnats ut pa remiss.

Forvaltningen lamnar dérfor synpunkter pa de principiella forslagen i det aktuella
betdnkandet. Synpunkterna ldmnas utifran de ovan numrerade fragestéllningarna.

|. Kommun som “agare” av fristaende skola.

Det finns olika exempel pd kommunala “fristdende” skolor. I utredningen ndmns
exempel pa skolor som bedrivs av bolag som dgs av kommun eller landsting.

Forvaltningen kan inte se nagot hinder till att ett kommunalt bolag innehar
godkédnnande eftersom det inte har ndgon rittslig betydelse for ett godkédnnande
vem som &ger ett bolag. Forvaltningen tar ddremot inte stdllning till om det ar
lampligt att kommunala bolag innehar godkénnande for att bedriva skola.

I forslaget till den nya skollagen (Ds 2009:25), som nu dr pa remiss, anges
definitioner av centrala begrepp (sid. 256). Forvaltningen anser att dessa
definitioner innebér viktiga fortydliganden. Bland annat anges att Enskild ar bolag
samt forening, stiftelse, registrerat trossamfund eller enskild individ och att
Fristdende skola ar en skolenhet vid vilken enskild bedriver utbildning inom
skolvdsendet for barn och ungdomar i form av forskoleklass, grundskola,
grundsérskola, gymnasieskola eller gymnasiesdrskola.

Forvaltningen instimmer i forslaget att gora det mojligt for kommuner att vara
delaktiga i fristdende skolor for att hoja utbildningskvalitet och skapa utbildningar
som annars inte skulle ha kunnat erbjudas elever. Det ska finnas mgjlighet till bade
samverkan mellan kommun och fristaende skolor men ocksa reglerad mdjlighet
till kommunalt d4gande i fristdende skolor.
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2. Fristaende gymnasieskolor pa entreprenad

Forvaltningen stodjer forslaget att lagen (1993:802) om entreprenadforhallanden i
skolan ska gélla dven for verksamhet som sker vid en fristdende skola som
anordnar utbildning som motsvarar gymnasieskolan.

3. Kan kravet pa att en fristaende grundskola ska ha minst 20 elever slopas?

Forvaltningen anser att krav pa minst 20 elever kvarstar men med tilligget “om
det inte finns sirskilda skal”.

4. Transparent och rittssikert ansoknings- och tillstandsforfarande.

Forvaltningen stodjer utredningens forslag att tidpunkten for en huvudmans
ansOkan ska tidigareldggas till den 1 februari aret innan skolan ska starta.

Forvaltningen anser att huvudménnen som ansoker om godkidnnande bor ange
geografisk placering av den fristdende skolan. Placeringen av den sdkande
fristdende skolan har betydelse for att kunna tydliggora eventuella langtgéende
negativa konsekvenser for det kommunala skolvédsendet.

Ett tidigareldggande av tidpunkten for nér en ansdkan ska ldmnas in ligger i linje
med stadens behov av att tidigare dn idag {4 information nir en fristdende skola
avser att starta i ett visst geografiskt omréde. Detta underldttar planeringen for de
nirliggande kommunala skolorna sa att kommunerna kan uppfylla kravet om att
kunna erbjuda alla skolpliktiga barn en skola i niromradet.

Utredningen har forsokt att tydliggora rollférdelningen mellan skolinspektionen
och den eller de kommuner som berors av en fristaende skolas ansokan. For att
skapa klarare forutséttningar for Skolinspektionens provning av foljderna av en
fristdende skolas etablering foreslar utredningen ett tilldgg som innebar att
provningen ska avse om den sokta verksamheten innebéar patagligt negativa foljder
pa lang sikt for eleverna eller skolvdsendet 1 6vrigt. Darigenom réder ingen tvekan
om att provningen ska ske bade ur ett elevperspektiv och med hinsyn till
effekterna for kommunen.

Forvaltningen anser att kommunerna i sina remissvar over ansdkningar om
fristdende skolor borde fa ldmna dven annan information dn vad som foreslés i
utredningen. Kommunerna har ofta lokalkdnnedom och dven kdnnedom om
enskilda huvudmin som kan ha betydelse for Skolinspektionens beddmning och
beslut.
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5. Bidrag till pedagogisk omsorg.

Forvaltningen delar utredningens forslag om att lika villkor ska gélla oavsett
driftsform. Bidrag till pedagogisk omsorg ska dérfor vara likvardig oavsett
huvudmannaskap.

Forvaltningen anser att det dr viktigt dven framgent att bidraget fortfarande ar
mojligt att schablonisera. Forvaltningen ser en risk om bidrag 1 hogre grad én
tidigare kan vara individuellt provade liksom att bidrag till en huvudman ska

kunna vara overklagningsbart.

Mojligheten att 6verklaga de politiska besluten om bidragssystem och
bidragsnivéer finns redan idag.

Bilaga
Sammanfattning SOU 2008:122
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