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Anmalan angaende verksamheten vid Xist gymnasium i Stockholms
kommun

Skolinspektionens beslut

Skolinspektionen riktar allvarlig kritik mot Stockholms kommun f&r att kommunen ge-
nom Xist bedrivit en verksamhet som varken haft stod i skollagen eller i lagen om entre-
prenadfdrhallanden inom skolan.

Skolinspektionen f6ljer upp beslut i vilket det riktas kritik. Stockholms kommun ombeds
dérfor att senast den 1 juli 2009 limna en redovisning 6ver vilka atgdrder som vidtagits
med anledning av beslutet.

Redovisningen ska lémnas av berérd namnd, utskott eller tjdnsteman uttryckligen pa
ndmndens vagnar.

Arendet

Skolverket mottog den 1 september 2008 en anmalan fran en anstélld pa Xist gymnasium
i Stockholm. Anmalaren hdavdade att ungdomarna vid Xist inte fick en adekvat utbild-
ning och att verksamheten hade manga brister och fa resurser, trots att skolan fick en hog
skolpeng fran kommunen.

Skolinspektionen har sedan den 1 oktober 2008 tillsyn 6ver skolan och beslutar i de dren-
den som tidigare inkommit till Skolverket.

Skolinspektionens utredning i detta fall syftar till att kontrollera om Stockholms kommun
agerat i enlighet med skollagen (1985:1100) och lagen (1993:802) om entreprenadforhal-
landen inom skolan.

Bakgrund

I den utbildningsverksamhet som bedrevs vid Xist gick savil grundskole- som gymna-
sieelever. Kvinnoforum/Xist svarade for alla kostnader for skolverksamheten, sisom
larare, laromedel, kompetensutveckling med mera. Lokalerna dgdes av Stiftelsen Kvinno-
forum. I och med att Stiftelsen Kvinnoforum gick i konkurs under hésten 2008 flyttades
verksamheten fran och med arsskiftet 2008/09 till ESS-gymnasiet, ett kommunalt gymna-
sium i Stockholms kommun.

Stiftelsen Kvinnoforum bildades 1988 och blev en sjilvstandig stiftelse 1990. Stiftelsen har
sedan dess bland annat drivit aktivitetshus och internationella bistdndsprojekt.
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Stiftelsen Kvinnoforum har inte haft tillstand att bedriva fristidende skola vare sig pa
grundskole- eller gymnasieniva.

Av anmélan framgar bland annat féljande

Anmiélaren vill fa till stdnd en granskning av Xist for att kontrollera om eleverna far den
utbildning de har rétt till. Bland annat har anmalaren pekat pa att eleverna anvint gamla
datorer, det finns inte lingre idrott pa schemat, personalomsittningen ar hog, skolans
utrymme &r i daligt skick, skolans elever saknar tillgang till savil kurator som skolsko-
terska, och att andra verksamheter konkurrerar i samma lokaler som skolan &r inhyst i.

Stockholms kommun har uppgett bland annat féljande

Under 2007 var Stockholms kommun huvudman for ESS-gymnasiet och var ytterst an-
svarig for skolverksamheten. Kvinnoforum/Xist svarade for alla kostnader for skolverk-
samheten, sdsom ldrare, laromedel, kompetensutveckling med mera.

Alla larare utom en var under 2007 anstéllda av stiftelsen Kvinnoforum. Under hostter-
minen 2007 var en undervisande ldrare anstdlld via rekryteringsforetaget Lararjouren.

Som mest hade Xist tre grundskoleelever under 2007 och varterminen 2008. De grund-
skoleelever som varit inskrivna vid Xists verksamhet har kommit frdn Solna kommun,
Visterds kommun, Varmd6é kommun och Botkyrka kommun.

Under 2008 fungerade Brannkyrka gymnasium i Stockholms kommun som huvudman.
Den 29 september 2008 begirdes stiftelsen Kvinnoforum i konkurs och den 1 november
2008 6vertog Brannkyrka gymnasium hela ansvaret for verksamheten. Fran och med den
1 januari 2009 ingar verksamheten i ESS-gymnasiet i Stockholms kommun.

Samtliga ldrare var mellan den 1 januari 2008 och den 1 november 2008 anstillda av stif-
telsen Kvinnoforum. De tre ldrarna som undervisade i kdrndmnen pa gymnasieskolan
var tjdnstlediga fran sina tjanster pa Kvinnoforum och istillet tidsbegransat anstéllda av
Brannkyrka gymnasium.

Stockholms kommun skriver i sitt yttrande daterat den 6 oktober 2008 att savil skolche-
fen som ldrarna och Kvinnoforums VD anser att det inte &r lampligt att ha kvar det dubb-
la huvudmannaskapet i framtiden.

Verksamheten vid f&re detta Xist gar sedan 1 januari 2009 under bendmningen “Tjejgym-
nasiet”, och ar idag att betrakta som en klass {&r elever i behov av sdrskilt stod i ESS-
gymnasiet inom gymnasieskolans individuella program.

Stockholms kommun har bifogat avtal som uppréttats avseende verksamheten vid Xist.
Ett av avtalen dr daterat den 1 februari 2007 och avser avtal mellan parterna Kvinnofo-
rum/Xist och ESS-gymnasiet. Dér framgar bland annat att ESS-gymnasiet &r huvudman
och ytterst ansvarig och beslutar i alla fragor som innefattar myndighetsutévning. Av
avtalets § 3, avseende mal och riktlinjer fér verksamheten, framgar att “verksamheten ska
bedrivas enligt de mal och riktlinjer som f6ljer av skollagen géllande ldroplaner och for-
ordningar samt kommunens mal och riktlinjer sdsom skolplan och verksamhetsplan”.
Kontraktet avser perioden fran den 1 januari 2007 till den 30 juni 2007. Avtalet kan f&r-
lingas ytterligare sex méanader efter sarskild prévning. Avtalet innebér att Kvinnofo-
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rum/Xist svarar for alla kostnader for skolverksamheten sasom larare, laromedel, kompe-
tensutveckling med mera. Erséttning for detta erhalls fran ESS-gymnasiet. Ingen doku-
mentation har bifogats som styrker att en sirskild prévning gjorts avseende férlangning
av kontraktet.

Det andra bifogade avtalet dr odaterat men det framgar att avtalsperioden avser varter-
minen 2008 samt lasaret 2008/09. Avtalet avser parterna Stockholms kommuns utbild-
ningsforvaltning/Brannkyrka gymnasium och Kvinnoforum/Xist. Av avtalet framgér
bland annat att Brannkyrka gymnasium ér huvudman foér verksamheten, vilken definie-
ras som “ett individuellt program med inriktning pa unga flickor i behov av sérskilt
stéd”. Vidare star det i 4 § att “Brannkyrka dr som huvudman ansvarig for verksamheten
och undervisningen i féljande dmnen: engelska, svenska, matematik, samhaéllskunskap.
Kéarndmneslararna har sin grundanstillning hos Kvinnoforum, men &r under avtalsperi-
oden tjdnstlediga darifran och visstidsanstéllda pa Brannkyrka. Foljande verksamhet:
drama, livskunskap, mat-kropp och hilsa, samhallsorienterande grund, skapande verk-
stad, studieverkstad, inklusive daglig ledning av verksamheten, skolmaltid etc. koper
Brinnkyrka av Kvinnoforum enligt lagen om entreprenadférhallanden inom skolan”. De
elever som tas in som grundskoleelever ska géra det som ett led i atgardsprogram fran
hemskolan och de ska vara grundinskrivna pa hemskolan.

Som ovan framgar gick stiftelsen Kvinnoforum i konkurs under hdsten 2008 och utbild-
ningen dvertogs den 1 januari 2009 av Stockholms kommun. I samband med konkursen
bréts det avtal som redogjorts for ovan.

Skolverkets inspektion av verksamheten

Vid Skolverkets inspektion av ESS-gymnasiet under 2007 bedémde inspektdrerna att
Stockholms kommun/EES-gymnasiet anvédnde sig av en form av entreprenad som varken
var tilldten for undervisning i grundskolan eller fér undervisning i gymnasieskolans
kdrndmnen. I Stockholms kommuns svar avseende bristerna framférde kommunen avse-
ende verksamheten vid Xist att det var en ren skolverksamhet och att entreprenaden med
Xist var forldangd till och med hésten 2007 varefter entreprenaden skulle upphéra. Verk-
samheten skulle dérefter 6vertas och drivas av en gymnasieskola fram till och med vér-
terminen 2009.

Motivering till beslutet

I anmailan finns det uppgifter om brister i verksamheten vid Xist. Skolinspektionens
provning i drendet géller emellertid om Stockholms kommun agerat i enlighet med skol-
lagen och lagen om entreprenadférhallanden inom skolan varfér dven fragan aktualise-
rats om verksamheten vid Xist 6ver huvud taget omfattats av bestimmelserna i skolfér-
fattningarna. Mot denna bakgrund har Skolinspektionen inte funnit skal att granska de i
anmalan péatalade bristerna.

Entreprenad

I'lagen (1993:802) om entreprenadférhéallanden inom skolan anges i 1 § att kommuner och
landsting far sluta av tal med en enskild fysisk eller juridisk person om att denne ska



h Beslut

Skolinspektionen 2009-02-(25?;

Dnr 41-SV2008:1469

bedriva viss undervisning inom gymnasieskolan. Avtalet far endast avse undervisning i
karaktdrsémnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil.

Av 2 § samma lag foljer att om det finns sdrskilda skil far regeringen péa ansékan av en
kommun eller landsting i andra fall &n vad som anges i 1 § medge att kommunen eller
landstinget far sluta avtal med nagon annan om att bedriva undervisning inom det of-
fentliga skolvdsendet for barn och ungdom.

Av 4 kap. 5 § skollagen framgar att f6r var och en som enligt skollagen har ratt att ga i
grundskolan ska hemkommunen sorja for att en sadan utbildning kommer till stand.
Denna skyldighet ska normalt fullgéras genom att hemkommunen anordnar grundskola
i den omfattning som krévs for att bereda utbildning at samtliga i kommunen som har
ritt till sdidan. Om det finns sarskilda skal far hemkommunen komma &verens med na-
gon annan kommun att denna i sin grundskola ska ta emot elever vars grundskoleut-
bildning hemkommunen har att sérja for.

Av uppgifterna i drendet framgar att Stiftelsen Kvinnoforum genom verksamheten vid
Xist bedrivit undervisning for elever i grundskolan. [ yttrandena fran Stockholms kom-
mun redovisas dock inte ndgra forfattningsméssiga grunder for placeringarna av elever-
na vid Xist. Xist uppges dven ha genomfort undervisning i form av ett individuellt pro-
gram i gymnasieskolan.

Skolinspektionen konstaterar att Stockholms kommun genom avtal har gett Kvinnofo-
rum i uppdrag att bedriva utbildningsverksamhet for grundskoleelever och gymnasie-
elever som inte far utforas pa entreprenad. Dédrigenom har kommunen brutit mot savél
skollagen som lagen om entreprenadférhallanden inom skolan. Vidare ar det Skolinspek-
tionens bedémning att Stockholms kommun genom placeringen av elever pa Xist med-
verkat till att dessa elever inte fullgjort sin skolgang i grundskolan respektive gymnasie-
skolan. I sammanhanget bor beaktas att det rér sig om en utsatt elevgrupp for vilka sam-
héllet har ett sarskilt ansvar.

Skolinspektionen konstaterar sammanfattningsvis att verksamheten vid Xist inte haft
stdd i skollagen eller i lagen om entreprenadférhallanden inom skolan. Fragan togs dess-
utom upp redan 2007 inom ramen f&r Skolverkets inspektion av verksamheten. Mot den-
na bakgrund ser Skolinspektionen allvarligt pa hur fragan hanterats av Stockholms
kommun.

Pa Skolinspektionens védgnar
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Undervisningsrad

| arendets handlaggning har avdelningsjurist Eva Ulveson deltagit.
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Kopia till
Anmalaren
Botkyrka kommun
Varmdé kommun
Solna kommun
Vasteras kommun
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