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Forslag till gemensamma interkommunala
priser fé6r gymnasieprogrammen i
Stockholms lan

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar utbildningsndmnden att besluta foljande

1. Utbildningsndmnden dverldmnar forvaltningens tjdnsteutlitande till
kommunstyrelsen som svar pé remissen.

2. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Thomas Persson Johanna Engman
Direktor Avdelningschef
Sammanfattning

Utbildningsberedningen inom Kommunférbundet Stockholms Lan (KSL) har
under éret utrett frdgan kring gemensam interkommunal prislista for
gymnasieprogrammen. Samtliga kommuner i Stockholms lén har tecknat
samverkansavtal som innebér forstahandsmottagande till gymnasieprogrammen.

Andelen gymnasieelever 1 Stockholms 1dn som inte studerar vid den egna
kommunens gymnasieskolor &r stor. Denna rorlighet innebar att stora belopp
skickas mellan kommuner och mellan kommuner och fristdende gymnasieskolor.
Enligt berékningar sker transfereringar pa 6,8 miljarder kronor per ar. Den
ekonomiska hanteringen kriaver stora administrativa resurser.
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Utredningsgruppen foreslar att ett avtal om gemensamma programpriser upprattas
mellan samtliga kommuner i Stockholms 1dn, som en naturlig del av
samverkansavtalet. Eftersom samtliga kommuner ingar i lansdvergripande
samverkansavtal sd dr det naturligt att alla 4r med. Det blir ocksa administrativt
enkelt och tydligt. Vad kommunerna har for pris per elev till de egna
gymnasieskolorna skulle inte regleras 1 detta avtal. Enligt beslutet om regeringens
proposition 2008/09:171 — Offentliga bidrag pé lika villkor — kommer det
genomsnittliga priset inom ett samverkansomrade ocksa att gilla for fristdende
gymnasieskolor.

Utredningsgruppen har i sitt arbete studerat effekterna fran tvi alternativa

utgangspunkter:

e Riksprislistan, som publiceras av Skolverket och dr en genomsnittsberékning
per program for hela landet

o Ett vdgt genomsnittspris baserat pa prislistorna frdn samtliga
gymnasieckommuner i Stockholms Ién.

Gruppen har kommit fram till att minsta skillnaden 1 férhallande till kommunernas
nuvarande interkommunala kostnader/intékter uppnas om man utgar ifran
riksprislistan, exklusive moms, och dértill minskar priset per program med 5 %.

Ett gemensamt pris ska innefatta kostnader for undervisning, lairomedel, lokaler,
skolmaltider, skolbibliotek, skolhilsovard och administration. Prislistan innefattar
inte reseerséttning eller inackorderingstilldgg. Prislistan ska inte innefatta det
individuella programmet och gymnasiesirskolan. Overenskommelse méste i dessa
fall tecknas pé individniva.

Utredningsgruppen foreslar att man utgér ifrdn riksprislistan vilken faststills av en
opartisk myndighet (Skolverket).

Genomforande av en gemensam prislista enligt utredningsgruppens forslag
innebér en 6kad kostnad for Stockholms stad med ca 8,5 miljoner kronor. Det
beror pé att Stockholms stad i genomsnitt har hogre priser och att vi ir en
nettomottagare av gymnasieelever.

Overgripande ir utbildningsforvaltningen positiv till utredningsgruppens forslag.
Det forenklar de administrativa rutinerna och medfor att forvaltningen pa sikt kan
minska de administrativa kostnaderna vilket &r i linje med fullméiktigebeslut.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom kvalitets- och ekonomiavdelningen i samrad med
gymnasieavdelningen.

Bakgrund

Behovet av en gemensam prislista for gymnasieprogrammen i Stockholms lén har
aktualiserats ett flertal ganger sedan utredningen om en gemensam
gymnasieregion presenterades dr 2001. Bland annat togs det pd KSL:s initiativ
fram en modell for gemensam berdkningsgrund gillande interkommunala priser.
Flera kommuner, men langt ifran alla, anvdnder sig ocksé operativt av den
modellen. Ett alltmer komplext utbud av gymnasieutbildningar och dkade
elevstrommar mellan kommunerna har lett till tung administrativ hantering och
dessutom svarigheter att gora en realistisk budget. Under hosten 2008 tog
Utbildningsberedningen inom KSL initiativ till en utredning om en gemensam
interkommunal prislista for gymnasieprogrammen. En utredningsgrupp bildades
bestdende av personer frin sex av ldnets kommuner (Danderyd, Huddinge, Nacka,
Sigtuna, Sollentuna och Stockholm).

Samtliga kommuner i Stockholms 14n har tecknat samverkansavtal som innebér

forstahandsmottagande till gymnasieprogrammen. Infor laséret 2009/10 fanns tva

olika avtal:

o Ett stort avtal mellan 25 av de 26 kommunerna omfattande samtliga program

e Separata avtal mellan Stockholms stad och 21 kommuner om samtliga
program utom naturvetenskapsprogrammet (NV) och
samhaéllsvetenskapsprogrammet (SP).

Redan nér dessa samverkansavtal undertecknades var parterna medvetna om att en
prisdverenskommelse borde ingd. I avtalets 7 § star det:

Ekonomiska overenskommelser om gemensamt berdikningsunderlag, gemensam
prissdttning, avstamningsdagar, betalning for sdrskilt stod, skolskjuts m.m. finns
inte i detta avtal. Forslag om detta kommer att presenteras under 2008. Tillsvidare
gdller de regler som hittills reglerat berorda ekonomiska fragor mellan
kommunerna.

Andelen gymnasieelever 1 Stockholms 1dn som inte studerar vid den egna
kommunens gymnasieskolor dr stor. Av ldnets gymnasieelever soker 42 % till
hemkommunens skolor, 22 % till en annan kommunal skola i ldnet, 32 % till en
fristdende gymnasieskola och 4 % till skolor utanfor lénet.
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Elevernas forstahandsval 2008
Avser elever folkbokfGrda | Stockholms lan

landstinget awriga skalos
skedlor 1%

1%

Denna rorlighet innebér att stora belopp skickas mellan kommuner och mellan
kommuner och fristdende gymnasieskolor. Enligt berdkningar kostar varje
gymnasieelev i genomsnitt 86 000 kronor per ldsar. I Stockholms 14n finns ca
80 000 gymnasieelever vilket medfor en kostnad pa 6,8 miljarder kronor per 4r.

Med ovanstidende fordelning av gymnasieelever innebér detta att kommunerna
sammantaget har kostnader enligt f6ljande:

2,9 mdkr till egna gymnasieskolor

1,5 mdkr till andra kommuner i lanet

2,2 mdkr till fristdende gymnasieskolor

0,3 mdkr till skolor 1 andra lan.

Den ekonomiska hanteringen kraver stora administrativa resurser. Samverkans-
avtal av den hir aktuella typen dr vanligt forekommande i1 andra 1dn i Sverige. En
prislista, med priser savil for gemensamma som for enstaka utbildningsvégar,
finns som bilaga till dessa avtal.

Utredningens forslag

Utredningsgruppen foreslar att ett avtal om gemensamma programpriser upprattas
mellan samtliga kommuner i Stockholms ldn, som en naturlig del av samverkans-
avtalet. Eftersom samtliga kommuner ingér 1 linsovergripande samverkansavtal sa
ar det naturligt att alla 4r med. Det blir ocksé administrativt enkelt och tydligt. Vad
kommunerna har for pris per elev till de egna gymnasieskolorna skulle inte
regleras i detta avtal.

Enligt beslutet om regeringens proposition 2008/09:171 — Offentliga bidrag pa
lika villkor — kommer det genomsnittliga priset inom ett samverkansomrade ocksé
att gélla for fristdende gymnasieskolor.
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Box 22049, 104 22 Stockholm. Hantverkargatan 2F
Telefon 08-508 33 000. Fax 08-508 33 698

johanna.engman@utbildning.stockholm.se www.utbildning.stockholm.se

SID 4 (10)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 09-114/2470
SID 5 (10)

Prislistans utg&ngspunkter

Utredningsgruppen har i sitt arbete studerat effekterna fran tva alternativa

utgangspunkter:

e Riksprislistan, som publiceras av Skolverket och &r en genomsnittsberdkning
per program for hela landet. Denna prislista anvénds i huvudsak vid erséttning
till fristdende gymnasieskolor ndr elevens hemkommun inte 1 sin egen
gymnasieskola har det program som eleven valt. Nar kommunen betalar till en
fristdende skola kan kommunen dterhdmta 6 % moms av erséttningen.

e [Ett vigt genomsnittspris baserat pa prislistorna fran samtliga
gymnasiekommuner i Stockholms 1é4n.

Gruppen har kommit fram till att minsta skillnaden i forhallande till kommunernas
nuvarande interkommunala kostnader/intékter uppnas om man utgdr ifran
riksprislistan, exklusive moms och dartill minskar priset per program med 5 %.

Foreslagen prislista i Stockholms lan jamfért med vagt medelpris och justerad riksprislista
(alla priser exklusive moms)

Vgt medel- Riksprislista exkl moms Féreslaget
pris minus 5 procent pris

Bam och frifid BF
Byggprogrammet EP
Elprogrammet EC
Energiprogrammet EN
Estetiska - Bild Bild
Esletiska - Dans Dans
Estetiskla - Musik Mussik
Esteliska - Teater Teater
Fordonsprogrammet FP
Fordonsprogrammet - Transport Transp
Handelsprogrammet HP
Hantverksprogrammet HY
Hotell- och reataruangprogrammet HR
Industriprogrammet P
Livsmedelsprogrammet LP
Medieprogrammet MP
Medieprogrammet - Excenter i Botkyrka ~ MPEX
Maturbruksprogrammet NP
Maturvetenskapliga programmet Ny
Omvardnadsprogrammet oP
Samhdllsvetenskapsprogrammet Sp
Teknikprogrammel TE

| bidraget till fristdende skolor tillkommer moms om 6 procent (6,38 procent pa foreslaget nettopris)
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Med denna modell hamnar de flesta programpriser nira det vigda genomsnitts-
priset, se foljande diagram. Léinets genomsnittspriser ligger for nirvarande nira
Riksprislistan (exklusive moms och minus 5 %).

Jamforelse mellan Vigt medelpris (bla stapel) och Riksprislistan exkl moms och

minus 5 procent (gron stapel) och féreslaget pris (rod linje)

| e

g e S fes R e S enn —Fliag

Vad ingér i ersdttningen

Ett gemensamt pris ska innefatta kostnader for undervisning, laromedel, lokaler,
skolmaltider, skolbibliotek, skolhidlsovard och administration. Prislistan innefattar
inte reseerséttning eller inackorderingstillagg.

Prislistan ska inte innefatta det individuella programmet och gymnasieséirskolan.
Overenskommelse méste i dessa fall tecknas pa individniva.

Nagra program har ett betydligt hogre pris 1 Stockholms lén &n 1 riksprislistan. Déar
bor man utga fran det vigda medelpriset:

e Fordonsprogrammet (FP) med paslag 33 % for FPTA (transport)

e Livsmedelsprogrammet (LP)

Férslag till gemensamma interkommunala priser f6r gymnasieprogrammen i Stockholms lén
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e Medieprogrammet (MP) generellt samt speciellt for medieprogrammet 1
Botkyrka.

Utredningsgruppen foreslar att man, med ovan redovisade undantag, utgar ifran

riksprislistan. Utover ovan redovisade effekter finns det flera fordelar:

e Framtida prisjusteringar blir gjorda av opartisk myndighet (Skolverket)

e Prislistans uppdatering kréver ingen omfattande administration

e Det gemensamma priset kan ocksa komma att gélla gentemot fristaende
gymnasieskolor i enlighet med intentionerna i regeringens utredning "Bidrag
pa lika villkor”. Riksprislistan har hég trovirdighet 1 relationen till de
fristdende gymnasieskolorna.

Utredningsgruppen foreslar att prislistan i likhet med riksprislistan géller for
kalenderér och att debitering sker varje manad. Detta &r lagstadgat avseende
ersittning till fristdende skolor och bor dérfor ocksé gélla inom lédnet.

KSL driver en parallell utredning som undersoker mdjligheterna att via en
gemensam elevdatamodul ta fram pélitliga debiteringsunderlag och pa sa sitt
ytterligare underlétta den ekonomiska administrationen.

Ekonomiska effekter av en gemensam prislista

Den foreslagna prislistan dr sd konstruerad att den ska ge sd sma kidnnbara

forluster som mojligt for ndagon kommun. Utredningsgruppen har laborerat med

priset och funnit att:

e ldga priser per program framtvingar fler undantag frén prislistan

o visentligt hogre eller lagre priser dn foreslaget ger storre ekonomiska vinster
eller forluster for enstaka kommuner.

Utredningsgruppen har berdknat de ekonomiska effekterna for varje kommun. I

berdkningen (se tabell nedan) jamfors aktuella interkommunala kostnader/intékter

med ett tankt utfall om man hade anvint den nu foreslagna prislistan. De aktuella

priserna baseras pd inhdmtade prislistor 2009 for varje gymnasiekommun. Antalet
elever frén respektive kommun till olika program 1 olika kommuner och fristdende

skolor kommer fran gymnasieintagningens databaser per den 15 september 2008.

Eftersom gymnasieintagningen bara kan redovisa antalet elever 1 8k 1 sd har dessa

siffror multiplicerats med tre. Denna sista atgérd innebdr naturligtvis en viss
generalisering men metoden dr den enda praktiskt mojliga. Eftersom nuvarande

samverkansavtal med fti rorlighet inom de flesta program endast géllt i ett r, sa ar

intagningsresultatet september 2008 det enda relevanta underlag som fanns
tillgingligt d& utredningen genomfordes.

Forslag till gemensamma interkommunala priser fér gymnasieprogrammen i Stockholms lén
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Ekonomiska effekter for enskilda kommuner i Stockholms
lan med ett gemensamt pris per program

Enligt foreslagen lagstiftning ( "Bidrag pa lika villkor")

Det gemensamma priset mellan andra kommunala skolor
giller automatiskt dven fiir fristdende skolor

Summa Kr/f | proc av budgeten

inv fisr gymnasieskolan

Batkyrka -73 146 -1 0,0
Danderyd 306 868 1 0,7
Ekerd 4 896 793 197 86
Hanhinge 660 520 9 0,4
Huddinge 2 503 934 27 1,2
1arfilla -1 589 887 -25 -1,0
Lidingt 1715214 40 1.7
Macka 3069717 16 2,0
Maorrtilje 391 709 7 03
Mykwarn 571379 63 6,7
Mynasharmn =367 091 -14 -0,4
Salem -702 975 -AG -1,4
Sigtuna 852 154 22 13
Sollentuna 3190053 51 25
Solna 3 268 462 50 58
Stockholm -B 492 456 -10 -0,7
Sundbyberg -1374 810 -38 2,7
Sodertilje 1747353 21 1,1
Tyresd -358 126 -8 -0,3
Taky -38 5449 -1 0,0
UpplandsBro 6 034 188 158 B4
UpplandsVashy -1123 385 -50 -1,3
Vallentuna 1596 727 55 23
Vaxholm 1 867 990 174 19,4
Varmdd 1900 654 51 28
Osteriker 2 §15 052 73 8,0

Berdkningen ovan redovisar skillnaden i kronor men ocksa effekten i forhallande till
antalet invanare | respektive kommun och i procent av budgeten fir gymnasieskolan.

Kalkylen bygger pa ett schematiskt och schabloniserat underlag.
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Férvaltningens synpunkter

Overgripande ir utbildningsforvaltningen positiv till utredningsgruppens forslag.
Det forenklar de administrativa rutinerna och medfor att forvaltningen pa sikt kan
minska de administrativa kostnaderna vilket ar i linje med fullméktigebeslut. Det
kénns ocksd som en naturlig utveckling ndr kommunerna har gétt in i ett
lanssamarbete.

Genomforande av en gemensam prislista enligt utredningsgruppens forslag
innebir en 6kad kostnad for Stockholms stad med ca 8,5 miljoner kronor. Det
beror pé att Stockholms stad i genomsnitt har hogre priser och att vi r en
nettomottagare av gymnasieelever. Det innebér att Stadens intédkter per elev
minskar och att vara utgifter per elev blir nagot hogre. Totalt omfattar
gymnasieverksamhetens budget 2009 ca 1,5 miljarder kronor.

Att lasa den gemensamma prislistan till riksprislistan anser forvaltningen &r bra.
Det minskar administrationen for att uppdatera listan. De problem som uppstér ar
att riskprislistan har en eftersldpande effekt d4 den bygger pa gamla
bokslutssiffror. Forvaltningen foreslar att KSL tillsétter en grupp som foljer
utvecklingen sd att eventuella problem kan fdngas upp. Alternativet till att 1asa
prislistan mot ett index &r att ha en grupp som ska ”férhandla” fram en prislista
likt det system som Goteborg har. Goteborgs gemensamma prislista 4r mycket mer
omfattande dn den som utredningsgruppen foreslar. Forvaltningen befarar att
”forhandlingar” skulle leda till samma resultat i Stockholms 14n vilket inte frdmjar
malet att forenkla och minska administrationen.

Varje undantag frén huvudregeln méste motiveras noggrant. Att undanta ndgra
utbildningsvigar enbart pd grund av de dr méarkbart dyrare 1 Stockholms lén 1
jamforelse med riket ar inte tillriackligt. Det finns ocksad nagra program, bl.a.
estetiska programmet—musik, som dr mérkbart billigare som inte undantas.
Forvaltningen anser darfor att huvudregeln ska gilla for samtliga program som
finns 1 riksprislistan, undantaget fordonsprogrammet—transport eftersom det
saknas dar.

Ett antal olika kostnadsslag finns uppriaknade som ska tickas av erséttningen,
sasom undervisning, lokaler och ldromedel. Det enklaste &r att ange att
ersattningen omfattar samtliga kostnader for utbildningen med undantag for
reseerséttning och inackorderingstilligg. Da minimeras risken att diskussion
uppstar om extra erséttning ska erlédggas for kostnadsposter som t.ex.
marknadsforing eller informations- och kommunikationsteknik och som inte anges
tydligt i avtalet.

Forslag till gemensamma interkommunala priser fér gymnasieprogrammen i Stockholms lén
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Genom att infora en gemensam prislista minskar nimndens mgjligheter att
paverka den egna budgeten da besluten om priser for en stor del av eleverna ar
knutna till prislistan. Man bor dock ha i1 dtanke att delar av budgeten redan idag
beslutas av andra kommuner. For de stockholmselever som gér i annan kommun
faststills priset av mottagande kommun. Med den nya lagstiftningen om likvardiga
villkor regleras @ven att de fristdende skolorna ska ha snittpriset av kommunernas
priser. Den skillnad som inforandet av prislistan medfor dr att &ven kostnaden for
elever frdn annan kommun 1 lénet 14ses till prislistan.

Enligt forslaget kommer den gemensamma prislistan dven att omfatta fristdende
gymnasieskolor. Om en gemensam prislista forenklar kommunernas
administration dr forvaltningens uppfattning att den &nnu mer kommer att forenkla
de fristaende skolornas administration. De har idag ett stort administrativt arbete
att halla reda pd samtliga kommuners olika prislistor och regler kring berdkningar
av vad som ingar och inte ingar. Det som sker dr dock att de fristaende skolorna
kommer ha en annan erséttning dn Stadens kommunala skolor eftersom deras
erséttning inte omfattas av den gemensamma prislistan. Detta kommer dock att
ske oavsett beslut om gemensam prislista eftersom enligt den nya lagstiftningen —
Offentliga bidrag pa lika villkor — ska det genomsnittliga priset inom ett
samverkansomrade gélla for fristdende gymnasieskolor.

Momskompensationen till fristdende skolor bor séttas till 6 % i enlighet med
riksdagens beslut om Bidrag pé lika villkor” (prop. 2008/09:171), inte 6,38 %
som dr foreslaget i remissen.

Diskussioner har forts 1 utredningsgruppen, vilket inte tas upp i drendet, om
gemensamma avldsnings- och utbetalningsdatum {6r ldnets kommuner. For att
genomfora detta behover Stockholms stad forst upphandla ett nytt elevdatasystem
vilket dr under utredning. Forvaltningen bedomer att Staden forst 2011 kan
genomfora gemensamma utbetalningsrutiner.

Férvaltningens férslag
Forvaltningen foresldr nimnden att godkédnna forvaltningens synpunkter som svar
pé remissen.

Bilagor
Bilaga 1 — remiss fran KSL, Dnr 2009/0011
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