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Yttrande over ansokningar om statlig tillsyn och ratt
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Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar foljande.

1. Utbildningsndmnden &verldmnar forvaltningens tjénsteutlatande som sitt yttrande till
Skolinspektionen.

2. Arendet forklaras omedelbart justerat
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Per Thorslund
Avdelningschef

Sammanfattning

Ansokan om godkinnande och ritt till bidrag for fristdende gymnasieskola provas av
Skolinspektionen. Ligeskommunen och nérliggande kommuner ges mojlighet att yttra sig
over ansokan. Skolinspektionen har till Stockholms stad remitterat 33 ansdkningar om
etablering eller utokning av befintlig verksamhet inf6r 14saret 2010/11.
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Det &r Skolinspektionens uppgift att bedoma om utbildningen ger de kunskaper och
fardigheter som skolan ska formedla och om den svarar mot gymnasieskolans virdegrund
och allménna mal.

P& de kommunala skolorna i Stockholms ldn finns ett dverutbud av platser inom
framforallt samhéllsvetenskap (SP), hotell- och restaurang (HR) och naturvetenskap
(NV). Aven pé de fristdende skolorna finns ett verutbud. De fordelar sig i huvudsak
inom programmen for samhallsvetenskap (SP), naturvetenskap (NV) och omvérdnad
(OP). Cirka 25 fristdende skolor i lanet har minst 50 procent lediga platser i rskurs 1
enligt siffror fran Stockholms léns andra reservintagning den 6 augusti 2009.

Det finns en 6kande risk att bAde kommunala- och fristdende gymnasieskolor tvingas
avveckla sin verksamhet. Nér elevunderlaget inom nigra ar krymper kommer
konkurrensen om eleverna att spetsas till ytterligare. Fran ar 2011 till 2015 berdknas
aldersgruppen 16-18 ar i Stockholms stad minska med 2 200 personer. I linet berdknas
minskningen under samma tid och aldersgrupp till 9 300 personer. Detta kommer att
innebéra krav pé rationaliseringar inom savil den fristdende som den kommunala
verksamheten.

Forvaltningens bedomning &r att de senaste arens trend, dér allt farre godkdnda
ansokningar leder till etablering av fristdende gymnasieskolor, kommer att fortsétta.

Utifran resultat av stadens egna inspektionsbesdk under véren 2009 beddomer
forvaltningen att huvudmannen Stockholms Sprakskola AB har brister i sin verksamhet pa
bade fritidshem och skola. Den 20 augusti 2009 éterkallade utbildningsndmnden
Stockholms Sprakskolas tillstind for att bedriva fritidsverksamhet.

Forvaltningen bedomer att arets ansokningar inte medfor langtgaende negativa,
ekonomiska, organisatoriska eller pedagogiska konsekvenser for stadens skolvésende
enligt gillande lagstiftning.

Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen for enskilt driven och fristiende verksamhet i samrad
med gymnasieavdelningen och inspektions- och analysenheten. Underlag har inhdmtats
frén utrednings- och statistikkontoret (USK), Regionplane- och trafikkontoret vid
Landstinget samt gymnasieintagningen i Stockholms lan.

Bakgrund

Ansokan om statlig tillsyn och rétt till bidrag for fristdende gymnasieskolor och
gymnasiesérskolor provas av Skolinspektionen. Stadens remissvar ska vara
Skolinspektionen tillhanda senast den 15 september.

Det &r Skolinspektionens uppgift att bedoma om utbildningen ger de kunskaper och
fardigheter som skolan ska formedla. Skolinspektionen ska inte bevilja rétt till bidrag om
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skolans verksamhet bedoms medfora patagligt negativa foljder for skolvidsendet i
lageskommunen (9 kap. 6 § och 8 § skollagen).

Enligt forordning 1996:1206 1 kap. 2 § ges ldgeskommunen mojlighet att yttra sig dver
ansokan. Kommunens yttrande ska i forsta hand innehalla en beskrivning av
friskoleetableringens ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska konsekvenser for
kommunens skolvésende, speciellt om kommunen bedémer att konsekvenserna blir
patagligt negativa.

Enligt Skolinspektionen bér kommunens yttrande innehélla uppgifter om bland annat
elevunderlag och elevfloden samt en véirdering av om den fristdende skolans verksamhet
tillfor nagot till stadens utbildningsutbud. Planerade organisatoriska forandringar som
krévs oberoende, respektive beroende, av starten av den fristdende skolan &r andra
uppgifter som girna ska tas med. Om den ansdkande skolan redan 4r etablerad i staden
och ansoker om tillstdnd for att utdka verksamheten med ytterligare skolér vill
Skolinspektionen gérna ta del av eventuell information som framkommit om staden
utnyttjat sin insynsratt vid nagot tillfalle.

Ansokningar for etablering

Skolinspektionen har till Stockholms stad remitterat 33 ansdkningar avseende statlig
tillsyn och ritt till bidrag for fristdende gymnasieskolor och fristdende
sarskolegymnasium fran och med lasaret 2010/11.

Totalt 17 ansdkningar avser etablering 1 Stockholms stad, vilket motsvarar 3 214 nya
platser vid full utbyggnad. For kranskommunerna har 16 ansokningar inkommit
motsvarande drygt 2 115 platser vid full utbyggnad. Av de totalt 33 ansdkningarna avser
17 stycken nystart av skola varav 8 beldgna i Stockholms stad.

Arets ansokningar ir visentligt firre dn &r 2007 och &r 2008. Ar 2007 inkom 80
ansOkningar som avség etablering i ldnet, 43 stycken av dessa géllde Stockholms stad.
Motsvarande antal for &r 2008 var 70 stycken i ldnet och 42 i Stockholms stad.
Giltighetstiden for en godkind ansdkan &r tva ar.

De senaste 10-14 &ren har de fristiende gymnasieskolorna tagit allt storre del av
skolmarknaden i Stockholm. Andelen stockholmselever som gick pé en fristdende
gymnasieskola var ar 1995 drygt fyra procent och 2008 var de nistan 35 procent.

Ar 2008 brots utvecklingen nir det géller andelen 16 dringar i den kommunala
gymnasieskolan. Den prognostiserade minskningen blev mindre &n forvéntad samtidigt
som det inte skedde ndgon 6kning inom den fristdende gymnasieskolan (USK 2009).

Gymnasieskolan i Stockholms stad

Infor 2009 ars gymnasieval fanns 90 gymnasieskolor etablerade i staden, varav 28
kommunalt drivna. Utbildningsutbudet ar stort och varierat. Sdvil kommunala som
fristdende gymnasieskolor dr mer eller mindre profilerade vad géller programutbud,
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inriktningar och arbetssatt. Alla nationella program och inriktningar erbjuds. Det finns
dessutom ett stort antal specialinriktningar mot internationalisering, hélsa och friskvard,
sprak, estetik, juridik och ekonomi, och musik med mera. I arets ans6kningar aterspeglas
ett flertal profiler, tdt samverkan med lokala néringslivet, internationell ritt och ménskliga
rattigheter, rorelse och hilsa, gymnasieutbildning pa distans och hélften av all
undervisning pa engelska.

Geografisk lokalisering

Ungdomarna viéljer, tillsammans med vardnadshavare, gymnasieskola utifran olika
faktorer dar geografiskt avstdnd spelar allt mindre roll. Innerstaden fungerar som en
magnet och dér aterfinns de skolor som har hogst intagningspoéing, oavsett om de ar
kommunala eller fristiende. De kommunala skolorna &r geografiskt relativt jamnt
fordelade over staden.

De verksamma fristdende gymnasieskolorna i staden ar koncentrerade till innerstaden och
Liljeholmen. Arets ansdkningar forstirker detta monster.

Elevunderlag

I Stockholms lén visar en jamforelse mellan &r 2008 och prognosaret 2017 att

antalet ungdomar i dldern 16-18 ar minskar fran 77 024 till 66 052 personer. Samtidigt
forvintas antalet barn i grundskoledldern 6-15 ar 6ka fran 224 000 till 254 000 barn.

I Stockholms stad var 25 900 personer under 2008 i &ldern 16-18 ar. De kommer att halla
sig pa den nivan ett par ar. Fran ar 2011 till 2015 minskar &ldersgruppen med 2 200
personer, for att sedan 6ka med 1 500 personer till 2018. Efter prognosperioden bedoms
elevunderlaget 6ka med minst 4 000 personer (2018-2024).

I takt med att befolkningen i gymnasiealder minskar s kommer situationen med konstant
antal elever pd de kommunala skolorna och 6kande andel elever pa de fristiende skolorna
inte att kunna fortga. Eleverna racker helt enkelt inte till. De populdraste
gymnasieskolorna framforallt i innerstadsomradet kommer sékerligen dven
fortsdttningsvis att ha fler sokande én platser. Eftersom elever soker sig mot innerstaden
ar risken stor att skolor i stadens och linets ytteromraden drabbas av vikande
elevunderlag. Detta oavsett huvudman.
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Utvecklingen av befolkningen i aldern 16-18 ar, hela staden.
Kalla: USK
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Killa: Utrednings- och statistikkontoret 2009

Fordelning av elever mellan olika huvudmain

Antalet folkbokforda i Stockholms stad som valde kommunal skola 1ag pa ungefdr samma
nivé ar 1995 som 2007 . Eftersom antalet gymnasieelever 16-18 ar folkbokforda i
Stockholm samtidigt 6kade fran 17 500 till 25 700 har andelen som valt en fristdende
gymnasieskola successivt 6kat fran 4 till 35 procent. Andelen elever som valt att studera i
andra kommuner eller landsting har héllit sig relativt konstant.

Antal Stockholmselever efter utbildnings-
anordnare, 1993 - 2007
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Ar Antal stockholmare i Antal stockholmare i Andel stockholmselever
stadens kommunala fristiende i fristiende
gymnasieskolor gymnasieskolor gymnasieskolor

1995 15183 749 43 %

1996 15 684 838 4,6 %

1997 16 169 943 5,0 %

1998 16 272 1149 5,9 %

1999 16 165 1558 8,0 %

2000 15734 2051 10,4 %

2001 15399 2518 12,6 %

2002 15310 3118 15,1 %

2003 15133 3 955 18,4 %

2004 14 955 4 806 21,6 %

2005 15 003 5 888 25,1 %

2006 14 870 7051 28,7 %

2007 14 700 8419 32,8 %

2008 14 000 9100 35%

Kdlla: USK:s omradesdatabas och UtbF statistik

Elevantalsprognos for gymnasieskolan

P& uppdrag av stadsledningskontoret har USK, i samarbete med utbildningsforvaltningen,
utarbetat en elevantalsprognos for gymnasieskolan 2009-2017. Elevantalsprognosen
bygger pa tre datakillor: stadens officiella befolkningsprognos, Regionplane- och
trafikkontorets (RTK) befolkningsprognos for ldnet samt elevregister som tillhandahallits
av utbildningsforvaltningen.

Enligt elevantalsprognosen sjunker elevantalet i Stockholms kommunala gymnasieskolor
med ca 2 500 personer mellan 2008-2017. Nedgéngen kan relateras till den demografiska
utvecklingen av befolkningen i dldern 16-19 &r i lanet, men ocksa till att de fristiende
gymnasieskolorna 6kat sin marknadsandel.

Det ér dock svért att bedoma utvecklingen av elevantalet i fristdende skolor eftersom det
inte gar att forutséga hur ménga ansdkningar som godkénns av Skolinspektionen, hur
manga av dessa skolor som sedan startar och hur manga elever de attraherar.

I f6ljande diagram framgér prognostiserat antal elever i den kommunala gymnasieskolan.
Prognosen &r framtagen av Stadens utrednings- och statistikkontor.

SID 6 (10)
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Prognos kommunala gymnasieskolan
(USK feb 2009)
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Gymnasieprogrammen utbildningsutbud

Gymnasieintagningen sker i Kommunférbundet Stockholms ldns regi (KSL). Kansliet
ansvarar for intagningen till samtliga kommuner i lanet utom Sodertélje och Norrtélje som
har egna intagningskanslier.

I Stockholms lén finns ett dverutbud av platser. P4 de kommunala skolorna finns de flesta
lediga platserna framforallt inom samhéllsvetenskap (SP) f6ljt av hotell- och restaurang
(HR) och naturvetenskap (NV). P4 de fristaende skolorna finns férhallandevis manga fler
lediga platser. De fordelar sig i huvudsak inom programmen for samhillsvetenskap (SP),
naturvetenskap (NV) och omvardnad (OP).

Av 2009 érs ansokningar framgér att flest antal utbildningsplatser (5 329) i Stockholms
lan avser programmen bygg (BP), samhillsvetenskap (SP), handel & administration (HP)
samt naturvetenskap (NV) och hantverk (HV). En stor skillnad mot tidigare ar &r att
byggprogrammet nu star for ndstan lika ménga platser som samhéllsvetenskap- och
naturvetenskapsprogrammet tillsammans.

De senaste dren har f4 ansdkningar om att starta fristiende gymnasieskola ocksé medfort
en etablering. Av de 20 tal ansokningar, avseende nystart av gymnasieskola i Stockholms
stad, som inkom under 2008 berdknas exempelvis bara 3 stycken starta till hdsten 2009.

Varje ny utbildningsplats som efterfragas av en elev kommer att leda till motsvarande
effektivisering pa ndgon annan skola. Eftersom eleverna i staden, och lénet, sdker sig mot
innerstaden &r risken stor att skolor i stadens och lénets ytteromraden drabbas av vikande
elevunderlag.

SID 7 (10)
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Ansdkningar om godkinnande av fristaende gymnasieverksamhet - antal platser i
Stockholms stad, fordelat per program

Utbildningsvagar och planerat antal platser hos huvudmén som anséker om att starta
gymnasieverksamhet hosten 2010 presenteras oversiktligt i nedanstdende tabell. Fullt
utbyggd syftar i de flesta fall pd ar 2012. En jimforelse gors ocksa med ansdkningarna
fran ar 2007 och 2008. Av jamforelsen framgar att antalet planerade platser i
ansokningarna for ar 2009 ar mycket farre dn de tva foregdende aren.

Ansokningar | Ansokningar | Ansokningar
2007 2008 2009
Program Fullt utbyggt | Fullt utbyggt | Fullt utbyggt
Barn- och fritidsprogrammet 180 168 162
Byggprogrammet 270 846 577
Elprogrammet 90 711 147
Energiprogrammet 90 966 186
Estetiska programmet 840 263 120
Fordonsprogrammet 0 180 180
Handels- & administ. progr. 120 1140 414
Hantverksprogrammet 150 858 180
Hotell & restaurangprogr. 0 512 0
Industriprogrammet 0 378 21
Individuella programmet 120 33 25
Livsmedelsprogrammet 0 0 0
Medieprogrammet 90 10 0
Naturbruksprogrammet 0 673 30
Naturvetenskapsprogrammet 2100 2354 273
Omvérdnadsprogrammet 105 500 330
Samhillsvetenskapsprogr. 2310 3196 497
Teknikprogrammet 180 732 0
Totalt i Stockholm 6 645 13 520 3142

Slutgiltig intagning juni 2009

Till Stockholms stads kommunala gymnasieskolor har sammanlagt 5 175 sdkande tagits
in, 230 férre 4n forra aret. Antal lediga platser till drskurs 1 i &r dr 550 mot forra arets 450.
De lediga platserna dr intag till arskurs 1 i1 férhallande till antal platser som
skolhuvudménnen anmalt till gymnasieintagningen i Stockholms ldn efter den preliminira
intagningen i februari.

P& de kommunala gymnasieskolorna i Stockholms stad finns de lediga platserna framst
inom Hotell- och Restaurangprogrammet och Samhéllsvetenskapsprogrammet. Liksom
tidigare ar dr det svart att fa plats pA NV och SP pd Kungsholmens gymnasium. Andra
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utbildningar som kraver hoga poang dr NV pa Sodra Latin, Norra Real och Blackebergs
gymnasium.

I lanet finns de flesta lediga platserna inom samhéllsvetenskap (SP) och naturvetenskap
(NV). Cirka tjugofem fristdende skolor i ldnet har for ndrvarande minst 50 procent lediga
platser till arskurs 1.

Forvaltningens yttrande

Allmanna synpunkter

Med ett krympande befolkningsunderlag i ldrarna 16—18 ar berdknar Stockholms stads
Utrednings- och statistikkontor AB (USK) att stadens gymnasieskolor tappar ndrmare ca 2
500 elever fram till &r 2015. Det innebéar kostnadsminskningar i storleksordningen 250
mnkr de ndrmaste 5-6 éren.

Eftersom det sedan ett par ar rader en viss Overkapacitet pa Stockholms lans
gymnasiemarknad, framforallt pA SP och NV, skapar varje ny plats som fylls av en elev
en tom plats nigon annanstans. Arets intagningssiffror (KSL juni 2009) indikerar en
overkapacitet pa ca 20 procent, eller 4 000 platser for Stockholms lén. Staden har en
Overkapacitet pa ca 10 procent eller 550 lediga platser.

Nir elevunderlaget i linet minskar kraftigt, ca 20 procent ', fram till 2015 innebir det ett
stort risktagande att i dagsldget starta nya skolor. Det &r sannolikt forklaringen till att
relativt fa godkdnda ansokningar om att starta fristiende gymnasieskola ocksa medfort en
etablering de senaste ren. Av de tva senaste arens ansokningar &r det bara 3-4 av de drygt
40 skolor som ansokt om etablering i Stockholms stad som kommer att starta till hdsten
2009.

Samtidigt som det finns ca 4 000 lediga platser finns det ocksa koer till vissa skolor.
Exempelvis har det samhéllsvetenskapliga programmet (SP) néstan 1 000 lediga platser
men 2 530 elever stir som reserver till sitt forstahandsval. Det innebar att resurser
anvénds for tomma lokaler i stéllet for pedagogisk verksamhet, samtidigt som drygt 25
procent av eleverna inte kommer in pa sitt forstahandsval.

Huruvida en ny fristdende gymnasieskola skapar ytterligare overkapacitet eller leder till
att fler elever fér sitt forstahandsval tillgodosett 4r mycket svart att bedoma.

Det finns redan en dverkapacitet i ldnet pa varje program. Samtidigt kan nyetablering av
fristdende gymnasieskolor leda till pedagogisk fornyelse och att fler elever fér sitt
forstahandsval tillgodosett.

Eftersom nigra av stadens forortsskolor, ndgra kommuner i ldnet och ett antal friskolor
har svart att rekrytera redan i &r kommer minskningen av elevunderlaget ytterligare att

! Regionplanekontoret
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skdrpa konkurrensen. Detta kommer att stilla krav pa stadens arbete med att anpassa
utbudet till efterfragan.

Utifran nuvarande lagstiftning &r det forvaltningens bedomning att ansékningarna var for
sig inte leder till patagliga och langsiktiga negativa effekter for stadens skolvésende.

Om den ansokande skolan redan &r etablerad i staden och ansdker om tillstand for att
utoka verksamheten vill Skolinspektionen gérna ta del av eventuell information som
framkommit utifall staden utnyttjat sin insynsrétt. Utbildningsforvaltningens inspektorer
inspekterar forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, grundskola och gymnasieskola i
Stockholms stad. Inspektioner sker pa sdvil kommunal- som fristdende verksamhet i
staden.

En fristdende skola som inspekterats &r Stockholms Sprakskola. Skolan &r en grundskola
F-9 med fritidshem. Huvudman for skolan &r Stockholms Spréakskola AB. Grundskolan &r
enligt Skolinspektionens tillstind etablerad i Skarpnick, men skolverksamheten bedrivs
numera i Ragsved. | mars 2009 genomfordes tvé inspektionsbesok vid Stockholms
Sprakskola AB. Den ena besoket avsag skola och forskoleklass och det andra
fritidshemmet. Oberoende av varandra framkom vid inspektionsbeséken brister pa flera
omraden. Vid skolbesoket framkom att personalens viardegrund inte alltid stimmer
overens med ldroplanens intentioner och enligt eleverna forekommer hot och
bestraffningar fran personalen. Likabehandlingsplanen var vid besoket inaktuell. Rektor
bedoms sakna tillrdcklig fortrogenhet med aktuella styrdokument och uppvisar svagheter i
det pedagogiska ledarskapet. Den verksamhet som erbjuds barnen pa fritidshemmet i
Skarpnick saknar i allt vasentligt ndgot som kan liknas vid en kvalitativ
fritidshemsverksamhet i enligt lag, allmédnna r&d och laroplan. Vid besdket saknades
struktur och dokumentation for verksamhetsplanering, uppfoljning och utvérdering av
verksamheten, rutiner och dokumentation for att upprétthélla en god barnsidkerhet samt
likabehandlingsplan. P4 utbildningsndimndens sammantrdade den 20 augusti beslutades om
ett atertagande av fritidshemmets tillstand.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen beddmer att det inte gar att pavisa att arets ansokningar medfor langtgéende
negativa, ekonomiska, organisatoriska eller pedagogiska konsekvenser for stadens
skolvisende enligt gillande lagstiftning.

Utifran de genomf6rda inspektionsbesdken pa skola och fritidshem vid Stockholms
Sprakskola AB samt pd grund av atertaget tillstandet for fritidshemmet bedomer
forvaltningen att huvudmannen i forsta hand bor komma till rdtta med befintliga brister.

Bilagor
Bilaga 1: sammanstillning av ansdkningar om statlig tillsyn och rétt till bidrag for
fristdende gymnasieskolor med skolstart hosten 2010.



