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Svar pa remisser fran Skolinspektionen

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar f6ljande.

1. Utbildningsndmnden &verldamnar forvaltningens tjénsteutlatande som sitt yttrande till
Skolinspektionen.

2. Arendet forklaras omedelbart justerat

Thomas Persson
Direktor
Per Thorslund

Avdelningschef

Sammanfattning

Skolinspektionen har till Stockholms stad remitterat 24 ans6kningar om godkénnande av
och ritt till bidrag for fristdende grundskolor, fristiende sirskolor samt fristiende
forskoleklasser i anslutning till fristdende grundskolor till Stockholms stad.
Ansokningarna avser start ldsaret 2010/11. Ansdkan om godkédnnande och rétt till bidrag
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provas av Skolinspektionen. Det &r Skolinspektionens uppgift att bedoma om
utbildningen ger de kunskaper och fardigheter som skolan ska formedla och om den
svarar mot forskoleklassens, grundskolans och sirskolans viardegrund och allmdnna mal.
Ansokningarna fordelar sig pé, grundskola 9 ansdkningar, grundskola med forskoleklass
11 ansdkningar, grundsirskola med forskoleklass 3 ansokningar och grundsérskola 1
ansokan. En skola, Sodermalmskyrkan ideell forening, har atertagit sin ansdkan att starta
grundsirskola med forskoleklass. En grundskoleansokan, fran Forsta Sportskolan AB, har
felaktigt remitterats till Stockholm. Ansdkan avser etablering i Danderyds kommun.

Enligt forordningen ar det ldgeskommunen som yttrar sig dver ansokningarna.
Utbildningsforvaltningens uppgift ar att géra en beddmning for hela staden om etablering
av fristdende skolor leder till 1dngtgédende negativa konsekvenser for stadens skolvisende.

Befolkningen i grundskoledldern 6-15 ar 6kar mellan aren 2009-2018 med cirka 16 700
personer till cirka 92 100 personer. Inom aldern 6-12 ér sker en stor 6kning i framforallt
Hagersten-Liljeholmen och S6dermalm. Antal personer i dldern 12-15 ar 6kar mest i
Bromma. Det 6kande elevunderlaget innebér att det bor vara gynnsamt for en fristdende
skola att etablera sig i omraden med stor befolkningsdkning

En fortsatt etablering av fristdende skolor i innerstadens stadsdelar leder till att allt fler
elever soker sig ndrmare innerstaden. Detta leder till negativa konsekvenser for
kommunala skolor beldgna i stadsdelar utanfor innerstaden. Sddana negativa
konsekvenser méste anses vara av bestdende karaktér.

Utdver vad som ovan ndmnts bedomer utbildningsfoérvaltningen att det inte gér att pavisa
att arets ansokningar medfor patagligt negativa, ekonomiska, organisatoriska och
pedagogiska konsekvenser for kommunens skolviasende enligt proposition 1995/96:200.

Arendets beredning

Arendet har sammanstillts pa avdelningen for enskilt driven och fristiende verksamhet i
samarbete med grundskoleavdelningen och inspektions- och analysenheten.

Bakgrund

Skolinspektionen har till Stockholms stad remitterat 24 ansdokningar avseende
godkénnande av och ritt till bidrag for fristdende grundskolor, fristdende sérskolor och
fristdende forskoleklasser i anslutning till fristdende grundskola fran och med léséret
2010/11. Stadens remissvar ska vara Skolinspektionen tillhanda senast den 15 september
2009.
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Provning av ansékan

Ansokan om godkidnnande av och rétt till bidrag for fristdende grundskola, fristdende
sidrskola och fristdende forskoleklass i anslutning till grundskola provas av
Skolinspektionen. Det dr Skolinspektionens uppgift att beddma om utbildningen ger de
kunskaper och fardigheter som skolan ska formedla och om den svarar mot
forskoleklassens och grundskolans vardegrund och allménna mal. Skolinspektionen ska
inte bevilja ratt till bidrag om skolans verksamhet skulle medfora patagligt negativa
foljder for skolvédsendet i lageskommunen (9 kap. 6 § och 8 § skollagen).

Enligt forordning 1996:1206 lkap. 2 § ges lageskommunen méjlighet att yttra sig dver
ansokan. Kommunens yttrande ska i forsta hand innehalla en beskrivning av
friskoleetableringens ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska konsekvenser for
kommunens skolvésende, speciellt om kommunen bedémer att konsekvenserna blir
patagligt negativa. Ligeskommunen ska i sddana fall pdvisa att de negativa
konsekvenserna ér av bestdende karaktér enligt proposition 1995/96:200.

Enligt Skolinspektionen bor stadens yttrande innehélla uppgifter om bl.a. elevunderlag
och elevfloden samt en virdering av om den fristdende skolans verksamhet tillfor ndgot
till stadens utbildningsutbud. Planerade organisatoriska férdndringar som krévs,
oberoende respektive beroende av starten av den fristdende skolan, dr andra uppgifter som
kan tas med. Om den ansdkande huvudmannen redan &r etablerad i staden och staden
utnyttjat sin insynsratt vid dennes skola vill Skolinspektionen girna ta del av eventuell
information som framkommit.

Elevantal i sokande skolor for etablering ht 2010

Det totala elevantalet i sokande grundskolor i samtliga skolar och inriktningar ar vid fullt
utbyggd verksamhet 5 359 platser. De sdkande anger olika artal mellan 2010-2015 for en
fullt utbyggd verksamhet, alla sokande anger dock inte till vilket ar fullt utbyggd
verksambhet skett.

Overgripande organisation

I Stockholms stad finns infor laséret 2009/2010 totalt 243 grundskolor, varav 146
kommunala. Drygt en tredjedel, 97 skolor &r fristiende skolor med cirkal9 procent av
stockholmseleverna. Av de 97 fristdende grundskolorna ar 17 stycken avsedda endast for
elever i behov av sérskilt stod.

Utbildningsutbudet i staden dr mycket varierat vad géller elevantal, arskurser, inriktningar
och profiler. Fristdende skolor med specialinriktningar som exempelvis musik, sport,
sprék med mera lockar till sig elever frén alla stadsdelar i staden och ddrmed inte bara
fran de stadsdelar dir de ar etablerade.

Valet av grundskola férenklas genom den information som finns pé e-tjdnsten Jamfor
Service pd www.stockholm.se. Staden maste garantera att de barn som 6nskar, kan fa en
plats i en kommunal skola som ligger nira bostaden.
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Beskrivning av elevunderlag, utveckling av elevantal i kommunala
och fristaende grundskolor[]

Prognos over utveckling av befolkningen i dldern 6-15 dr

Befolkningen i grundskoleéldern 6-15 &r 6kar mellan aren 2009-2018 med cirka 16 700
personer till cirka 92 100 personer.

Inom denna grupp finns dock variationer. Befolkningen i dlder 6-12 ar 6kar under samma
tidsperiod med cirka 13 800 personer och i aldersgruppen 13-15 &r 6kar befolkningen med
cirka 2 900 personer.

Utvecklingen av befolkningen ar 2009-2018 i alder 6-15 ar,
hela staden.
Kalla: USK
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B 13-15 ar| 23055 | 22211 | 21902 | 21755 | 22209 | 22669 | 23477 | 24238 | 25180 | 25925
O6-12 ar | 52400 | 54400 | 56366 | 58631 | 60688 | 62707 | 64280 | 65350 | 65928 | 66181

Alder 6-12 &r 6kar friamst i stadsdelen Higersten-Liljeholmen med cirka 2 000 personer
foljt av Sodermalm med cirka 1 700 personer. Bromma, Hisselby-Villingby, Enskede-
Arsta-Vantdr och Farsta har alla 6kning pé cirka 1 000-1 400 personer. Ligst utveckling
har Skérholmen, Rinkeby-Kista och Spénga-Tensta.
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Utvecklingen av befolkningen i alder 6-15 ar per stadsdel, 2009-2018.
Kalla: USK
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Antalet personer i alder 12-15 ar 6kar fraimst i Bromma med cirka 560 personer och
Haésselby-Villingby med cirka 350 personer. Lagst utveckling har Skiarholmen, Rinkeby-
Kista och Spanga-Tensta och Skarpnick.
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Fordelning av det totala elevunderlaget 2000-2007.
Fordelning 30 sept resp ar. Kalla: USK
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Fram till &r 2018 beréknas befolkningen 6-15 ar 6ka med 16 700 personer. Nagon
prognostisering av de kommunala grundskolornas elevutveckling i férhallande till
elevutvecklingen vid de fristiende grundskolornas finns inte tillgénglig. Det dr séledes
inte mojligt att redovisa hur marknadsandelarna skulle kunna fordela sig under de
kommande aren. Det 6kande elevunderlaget innebér dock att det sannolikt bor vara
gynnsamt for en fristdende skola att etablera sig i omraden med stor befolkningsékning.
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Elevantalsprognos 2009-2017.
Kalla: USK
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Beskrivning av kommunala skolors kapacitet och elevprognoser per stadsdel i
Stockholm

Okningen av befolkningen i grundskoledldern i staden slr igenom i USK:s
elevantalsprognos. Elevantalet berdknas totalt sett att 6ka i stadens kommunala
grundskolor. I september ar 2008 uppgick elevantalet till 59 436 elever och ar 2017
berédknas elevantalet uppga till cirka 63 900 elever. Under rubriken kapacitet och
kapacitetsutnyttjande redovisas elevantalsprognos per geografiskt omrade.
Elevantalsprognoserna for egenregi innehéller inte planerad nybyggnation, vilket innebar
att det i vissa omraden finns stor osékerhet. Stora befolkningsdkningar ar aktuella i
Mariehill, Blackeberg, Nordvistra Kungsholmen, Hammarby Sjostad, Nyboda och
Frudngen. Andra osékerhetsfaktorer &r etablering av fristdende skolor och skolors
attraktivitet 1 en konkurrenssituation. I ett fatal omrdden minskar befolkningen, tydligast
sker detta i Tensta, Rinkeby och delar av Husby och Akalla. Elevantalsprognoserna visar
att elevantalet minskar pa flera av skolorna i dessa omraden.

Foréldrar med barn i l14gre aldrar har en tendens att vilja ha barnen i en skola néra boendet
medan elever/foraldrar i de hdgre grundskoleéldrarna tenderar att vilja en annan skola &n
den ndrmaste. Man kan &ven konstatera att tunnelbanelinjernas strickning har betydelse
for elevstrommarna'. Ytteromradenas skolor forlorar konkurrenskraft till forman for
skolor ndrmare stadens centrum. Drygt 40 procent av eleverna som inte gar i den skola de
tillhor, gér i en annan kommunal skola i stadsdelen medan ungefar 25 procent av eleverna

! Elevstrommar i Stockholms stad 1998-2005, USK
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valt en kommunal skola i en annan stadsdel. Jaimfort med andra elever véljer fler elever
med utldndsk bakgrund en annan skola dn den kommunala skolpliktsskolan.
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Innerstaden
Kapacitet och elevantalsprognos 2012- 2017 6ver innerstaden.
Kalla: USK elevantalsprognos
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Kungsholmen Norrmalm Ostermalm Sodermalm
B Beddémd kapacitet 2245 4560 3105 7854
O Bevantal 15 sept-08 2217 4325 2769 6974
@ Prognos 2012 2566 4024 2717 7430
O Prognos 2014 2694 4019 2753 7668
O Prognos 2017 2752 4013 2769 7736

Kungsholmen har generellt ett hogt kapacitetsutnyttjande. Nybyggnation av bostdder
innebdr att det prognostiserade elevantalet for exempelvis Klastorpsskolan,
Fridhemsskolan och Eiraskolan skolornas dverstiger skolornas kapacitet. Inom egenregin
planeras darfor Kullskolan att utokas for att mota del av nybyggnationen pa nordvéstra
Kungsholmen.

I Norrmalm och Ostermalm prognostiseras en stabil elevantalsutveckling. Antalet elever
ligger i flertalet fall nédra lokalernas kapacitetstak, exempelvis Gustav Vasa skola,
Karlbergsskolan och Hedvig Eleonora. Adolf Fredriks musikklasser ingar i Norrmalms
kapacitet, men &r en resurs for hela staden.

Hjorthagen och Norra Stationsomrédet dr foremal for omfattande nybyggnationer vilket
inte finns med i befintliga elevprognoser. Byggnationen kommer att paverka egenregin
oavsett om nya skoletableringar sker i form av fristdende eller kommunala skolor.

P& S6dermalm, framst i Katarina-Sofia, finns risk for kapacitetsproblem. Elevprognosen
for Sjostadsskolan, Katarina Sodra och Tullgardsskolan pekar pa en elevantalsutveckling
betydlig hogre #n vad skolornas nuvarande kapacitet medger. Aven Asd grundskola,
Bjorngardsskolan och Mariaskolan har ett prognostiserat hogt kapacitetsutnyttjande.
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Vidsterort
Kapacitet och elevantalsprognos 2012 -2017 over vasterort.
Kalla: USK elevantalprognos
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Rinkeby-Kista Spéanga-Tensta Hasselby-Valingby Bromma
W Bedomd kapacitet 4890 4555 7740 6359
O Bevantal 15 sept-08 4025 3996 6788 6371
B Prognos 2012 3688 4094 7301 6738
O Prognos 2014 3635 4140 7640 6693
O Prognos 2017 3627 4210 7717 6908

Kista har en totalt bedomd kapacitet pa cirka 2 970 elevplatser. Overkapaciteten i Kista
beréiknas besta och 6ka i framtiden dé elevantalet sjunker till cirka 1 900 elever &r 2017.
Elevantalet beriiknas minska i framfor allt Arvingeskolan och Oxhagsskolan. Ett l3gt
kapacitetsutnyttjande forvéntas i Akallaskolan, Husbyskolan och Oxhagsskolan. Fore

detta Dalhagsskolan ar tomstélld i vantan pa att anvéindas som evakueringsskola. De enda

skolorna i dagsldget med risk for kapacitetsbrist dr Stenhagsskolan och Askebyskolan.

I Rinkeby forvintas det totala elevantalet vara stabilt efter viss sdnkning av elevantalet.
Viss dverkapacitet berdknas finnas p4 Kvarnbyskolan och Bredbyskolan.

I Spanga-Tensta uppgér kapaciteten till cirka 4 550 platser. Elevantalet uppgick till cirka
4 000 elever ar 2008. En mindre 6kning av elevantalet i skolorna med cirka 200 elever
prognostiseras fram till 2017. Solhemsskolan kommer 2011 vara full och pa sikt d&ven
Sundbyskolan och Bromstensskolan. I Spanga-Tensta finns ett flertal skolor med lagt
kapacitetsutnyttjande och med prognostiserad negativ elevantalsutveckling.
Sundbyskolan, Bromstenskolan och Solhemsskolan har en prognostiserad
elevantalsokning som dverskrider skolornas kapacitet.

Den rddande 6verkapaciteten i Hasselby-Vallingby minskar pa sikt. Kapaciteten uppgér
till cirka 7 740 platser och ar 2011 prognostiseras elevantalet till 6 870 elever.
Overkapacitet kommer frimst att finnas pa Vinstagardsskolan, Smedshagsskolan och
Hisselbygardsskolan. Ar 2017 prognostiseras elevantalet motsvara kapaciteten.

I Bromma har flertalet skolor ett hdgt kapacitetsutnyttjande. Ar 2012 uppgér det
prognostiserade elevantalet till cirka 6 740 elever vilket 4r mer 4n omradets nuvarande
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kapacitet pa cirka 6 360 platser. Ar 2017 prognostiseras elevantalet att vara cirka 6 750
elever. Nya Mariehéllsskolan kommer att avlasta Sundbyskolan.

Soderort
Kapacitet och elevantalsprognos 2011 - 2017 6ver soderort.
Kélla: USK elevantalsprognos
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B Beddmd kapacitet 8134 3785 3930 3200 4595 3190
O Elevantal 15 sept-08 6407 2967 3109 2832 4159 2497
B Prognos 2012 6668 2978 3260 2950 4351 2622
O Prognos 2014 6958 3065 3368 3084 4437 2696
O Prognos 2017 7147 3145 3415 3175 4514 2748

I Alvsjo finns utifrdn nuvarande skolpliktsomraden risk for omedelbar kapacitetsbrist i
Kimpetorpsskolan. Ar 2012 finns motsvarande risk for LAngbrodalsskolan, Herréingens
skola och Ekéngens skola.

I Hégersten-Liljeholmen finns risk for kapacitetsbrist pd Grondalsskolan,
Ekensbergsskolan och Aspuddens skola. Arstadalsskolan har byggts for att klara del av
Liljeholmens behov och del av skolan nyttjas idag som forskola. Déarutover har
Hogalidsskolan pa Sédermalm pekats ut som alternativ for att klara ytterligare en del av
Liljeholmens behov.

Vantor har en berdknad dverkapacitet pa cirka 600 elever i bland annat Ragsvedssskolan.

Elevantalet beriknas dka med cirka 300 elever fram till &r 2017. Orbyskolan bedéms ha
kapacitetsbrist t o m 2012.

Enskede-Arsta har en beriiknad 6verkapacitet pa cirka 980 platser i bland annat
Ostbergaskolan, Skanskvarnsskolan och Nytorpsskolan. Samtidigt forvintas
kapacitetsbrist i Enskedeskolan och Enskedefltets skola. Skanskvarnsskolans
Overkapacitet berdknas successivt minska
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Forvaltningens yttrande

Allmanna synpunkter
Enligt forordning 1996:1206 1 kap. 2 § ges ldigeskommunen mdojlighet att yttra sig 6ver
ansdkan om godkénnande av och ritt till bidrag for fristdende skola.

Enligt Skolinspektionen ska en konsekvensbeskrivning goras for varje enskild ansdkan
och visa pa ekonomiska, pedagogiska och organisatoriska konsekvenser vid start av den
planerade fristdende skolan. Enligt Skolinspektionen ska effekterna gélla férhallanden pé
lang sikt, det vill sdga 5-6 &r.

I &r har Stockholms stad mottagit 24 ansdkningar gillande godkédnnande av och rétt till
bidrag avseende forskoleklass, grundskola och obligatorisk sarskola. Ansokningarna
motsvarar ett elevantal pa 5 359 elever vid fullt utbyggd verksamhet.

En fortsatt etablering av fristdende skolor i framfor allt innerstadens stadsdelar leder till
att allt fler soker sig fran skolor utanfor stadens centrala delar. Omrdden med kommunala
skolor med lagt elevantal och kapacitetsutnyttjande, lagre befolkningstillvédxt av aktuella
aldrar som till exempel Kista, Rinkeby och Skérholmen, riskerar att drabbas hardare av
minskat elevantal till f6ljd av nyetablering/utdkning av fristaende skolor.

Enligt forordningen ar det ligeskommunen som yttrar sig 6ver ansdkningarna. De
sokande behdver enligt proposition 1995/96:200 inte ange en ndrmare geografisk
placering av den fristdende skolan mer &n i vilken kommun de avser att starta den
fristiende skolan. Aven om detta anges i ansokan har osikerheten visat sig stor i
forhallande till var den slutgiltiga etableringen sker. Det innebér att effekterna &r svara att
bedoma.

Synpunkter pa respektive ansékan

Forvaltningen bedomer att det inte gar att pavisa att nagon av arets ansokningar medfor
langtgdende negativa, ekonomiska, organisatoriska eller pedagogiska konsekvenser for
stadens skolvisende enligt gdllande lagstiftning.

Bilagor

Bilaga 1: sammanstillning av ansokningar med skolstart tidigast hosten 2010.



