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INLEDNING - BAKGRUND OCH UPPDRAG

“Forskolan skall ligga grunden for ett livsldngt lirande. Verksamheten skall vara
rolig, trygg och lérorik for alla barn som deltar. Forskolan skall erbjuda barnen en
god pedagogisk verksamhet, ddr omsorg, fostran och lirande bildar en helhet”.
(Laroplan for forskolan)

Utifran forskolans mal i ldroplanen, och under senare delen av varterminen dven
stadens forskoleplan, har stadens inspektion granskat méluppfyllelsen for att bidra
till den pedagogiska utvecklingen av stadens forskoleverksamheter inom savil
kommunal som enskilt driven verksamhet. Inspektionen syftar dven till att ge
information om forskoleverksamhetens kvalitet till politiker och andra ansvariga
liksom till allménheten. Foljande granskningsomraden har bedomts:

e Normer och virden

e Utveckling och lirande

e Barns inflytande

e Forskola och hem

e Samverkan med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet

e Systematiskt kvalitetsarbete och ledarskap

Inspektionerna bestir av dokumentstudier, intervjuer och verksamhetsbesok. Infor
inspektionen skickar forskolechefen in aktuella lokala styrdokument sdsom
verksamhetsplan, verksamhetsberittelse, kvalitetsredovisning samt 6vrigt material
som ligger till grund for kvalitetsbedomning av forskoleenhetens' verksamhet.
Forskolorna skickar dven in en sammanstéllning av den sjdlvvirdering de pa begidran
av inspektorerna genomfort utifran delar av Skolverkets instrument BRUK.
Inspektionen avslutas med en muntlig aterkoppling till forskoleenhetens ledning och
nagon vecka efter det far den ansvariga chefen en prelimindr skriftlig rapport for
faktagranskning. Den slutliga rapporten, som fardigstélls efter att inspektdrerna har
tagit del av forskolechefens aterkoppling, laggs ut pd Stockholm stads webbportal. I
rapporten lyfter inspektorerna fram styrkor, svagheter, forslag till prioriterade
utvecklingsomréden och eventuella brister som méste atgérdas utifrn lagstiftning.

Efter avslutad inspektion skickas en utvdrderingsenkét till forskolechefen som déir
ges mojlighet att bedoma innehdllet i samt utformningen och genomfoérandet av
inspektionen. Fran och med de inspektioner som utfordes i januari 2009 skickas dven
ett uppfoljningsdokument till forskoleenheten ett halvér efter inspektionen. Dar far
forskolechefen mojlighet att redogdra for hur forskoleenheten tagit sig an de brister
och utvecklingsomraden som angivits 1 inspektionsrapporten.

"1 de flesta fall bestar den inspekterade enheten av flera forskolor med gemensam ledning.
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Under aret har antalet forskoleinspektorer varierat®. For att d4ndd uppnd malet att
omfatta s& manga barn som mdjligt har darfor frimst storre enheter inspekterats.
Eftersom de enskilt drivna verksamheterna vanligtvis dr sma har det varit en overvikt
av kommunalt driven verksamhet med elva inspektioner omfattande ungefir 2 300
barn medan enskilt driven verksamhet haft atta inspektioner omfattande cirka 900
barn. Det betyder att inspektionerna riknat pa antal barn till 28 procent har omfattat
enskilt driven verksamhet medan 35 procent av forskolebarnen i staden finns i
enskilt driven verksamhet. Enskilt driven verksamhet omfattas dven av tillsyn fran
avdelningen for enskilt driven och fristdende verksamhet. Totalt berdrdes 8 procent
av stadens ca 41 000 forskolebarn av inspektion. Samtliga stadsdelsnimndsomraden
ar pa nagot sitt representerade bland de inspekterade enheterna.

Denna arsrapport omfattar perioden augusti 2008 - juni 2009. Undertecknad, Hans
Dahlin, dr den forskoleinspektdr som varit 1 funktionen under den storsta delen av
perioden, fran oktober och framét, och har dérfor skrivit rapporten. De tidigare
forskoleinspektorerna Inger Leffler, Birgitta Magnusson och Pirkko Leporanta
Morley, de nytillkomna kollegorna Christiane Chin von Matern, Eva Hederstrom
och Inga-Lill Hjerpe Lindgren samt enhetschef Christer Blomkvist har alla pé olika
satt bidragit till rapporten. Katarina Ho0k har bistatt med sifferunderlag och tabeller.

* Det finns fyra tjanster, men under stor del av aret har endast tva av dem varit tillsatta.
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SAMMANFATTNING

Normer och varden
Styrkor
=  Forskolornas formulerade virdegrund och strategierna for hur den omsitts
ger goda forutsattningar for barnen att utveckla sin sociala och empatiska
forméga.
= Forskolorna har vil fungerande rutiner for arbetet med barn 1 behov av
sarskilt stod.
Utvecklingsomrdden
=  Forskolorna behdver ta fram strategier for sitt genusarbete.
=  Forskolorna behover gora fordldrarna delaktiga i framtagandet av
likabehandlingsplanen samt forankra de fardiga planerna hos forédldrarna.

I likhet med tidigare &r kan inspektionen konstatera att forskolornas arbete med att
stodja barnens sociala och empatiska formiga ar ett prioriterat och vél utvecklat
omrade. Forskolorna har med fa undantag en gemensamt formulerad virdegrund och
strategier for hur man omsétter arbetet med normer och virden i verksamheten. Detta
sammantaget dr en styrka for verksamheterna.

Det finns en allmdn medvetenhet om vikten av att motverka traditionella
konsmonster. Detta paverkar till viss del utformningen av forskolornas pedagogiska
miljo, vilket material och wvilka aktiviteter som erbjuds samt personalens
forhallningssitt. Arbetet med dessa frdgor &dr enligt var beddmning forankrat men
inte lika prioriterat som for ndgra &r sedan. Det dr ett utvecklingsomrade att
fortydliga strategierna pa detta omréde.

Forskolornas arbete med barn i behov av sérskilt stod dr ett vdl utvecklat och
prioriterat omrade. Forskolorna har kdnda rutiner for hur de ska ga tillviga for att
mota enskilda barns behov och personalen har god tillgang till handledning.

Forskolorna ér enligt lag skyldiga att uppritta en likabehandlingsplan for att inte
bara ingripa vid utan dven aktivt forebygga krinkande behandling. Alla inspekterade
forskolor kinner nu till lagstiftningen och har upprittat en likabehandlingsplan. Det
ar dock vanligt att det brister betrdffande fordldrarnas delaktighet i skapandet av
planerna.
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Utveckling och larande

Styrkor
=  Forskolorna bedriver vanligen ett medvetet arbete med att frdmja barnens
sprakutveckling.

=  Forskolorna synliggdr verksamheten genom dokumentation.

=  Forskolorna har vanligen tydliga och tillgiangliga pedagogiska miljoer.

Utvecklingsomrdden
=  Forskolorna behover tydligare formulera sin pedagogiska grundsyn och hur
den omsitts 1 verksamheten.

=  Forskolorna behover ta fram strategier for det mangkulturella arbetet och i
det innefatta arbetet med flersprikiga barn.

=  Forskolorna behdver utveckla den pedagogiska dokumentationen sa att den
dven blir ett verktyg for planering, uppfoljning och utvirdering.

=  Forskolorna behover utveckla sin pedagogiska miljo sa att den dven blir
kreativ och utmanande.

De forskolor som genom diskussioner formulerat en gemensam pedagogisk
grundsyn utifran ldroplanens intentioner har goda forutséttningar for att omsitta den
1 sin pedagogiska verksamhet, vilket de flesta av dessa forskolor ocksa gjort. Hur
forskolorna organiserat sitt pedagogiska innehdll varierar utifrdn dessa
grundantaganden och om de dr formulerade. For de forskolor som inte tagit fram en
pedagogisk grundsyn och omsatt denna dr detta darfor ett viktigt utvecklingsomrade.
Vi bedomer dock att barnen generellt har goda mojligheter for lek 1 forskolorna,
oavsett om det finns en formulerad pedagogisk grundsyn eller inte.

Det rader stor variation mellan enheter och forskolor och dven mellan avdelningar
vad giéller den pedagogiska miljon. Det vanligaste &r att barnen har tillgang till
tydliga, tillgédngliga och vilutrustade miljoer. Att vidareutveckla miljoerna sa att de
dven blir kreativa och utmanande dr samtidigt ett utvecklingsomrade.

Den personal vi mdter vid inspektionerna framhéller betydelsen av barnens
sprékutveckling och sin egen roll som sprakliga forebilder. Det huvudsakliga arbetet
sker 1 vardagliga situationer men vi fir dven goda beskrivningar av aktiviteter som
genom berdttande och dramatiserande utvecklar barnens sprik. Det finns olika sétt
att folja upp barnens sprékutveckling. Sammantaget &r detta en styrka.

Nér det géller det méangkulturella uppdraget finns stora skillnader bédde i
forutséttningar och 1 medvetenhet mellan olika forskolor i staden. Arbetet med
flersprékighet och andraspréksutveckling har kommit olika langt. Det vanligaste dr
att det finns en medvetenhet om vikten av att arbeta med detta men att det saknas en
formulerad och omsatt strategi.

Personalen pa forskolorna ger vid inspektionerna oftast goda beskrivningar av hur de
arbetar med matematik i vardagen och i rutinsituationer. De flesta barnen har tillgang
till material for bygglek och konstruktion. Det &r dven vanligt att forskolorna
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anviander naturen sd att barnen far goda mojligheter att utveckla forstaelse for
kretslopp samt sitt kunnande om viaxter och djur.

Niéstan alla forskolor arbetar med dokumentation pa nigot sitt och det finns en stor
medvetenhet om att dokumentationen kan bli ett anvdndbart pedagogiskt verktyg.
Vanligast dr att dokumentationen pa ett bra sitt anvinds till att synliggora
verksamheten for barn och fordldrar. Var bedomning dr dock att den pedagogiska
dokumentationen bor utvecklas ytterligare sé att den dnnu béttre kan beskriva barns
laroprocesser samt bli ett verktyg dven for planering och uppfoljning infor
utvérdering.

Barns inflytande

Styrkor
=  Forskolorna erbjuder medvetet barnen valmojligheter 1 verksamheten.

=  Den i1 huvudsak tydliga och tillgingliga miljon ger barnen inflytande dver

sin vardag.
Utvecklingsomrdden
=  Forskolorna behover tydligare aterkoppla till barnen vad deras synpunkter
lett fram till.

Det finns enligt vir erfarenhet en stor medvetenhet om vikten av att ge barnen
mojligheter till inflytande och ansvar. Manga forskolor kan ge exempel pa hur
barnen kan vilja mellan olika aktiviteter, “’stationer”, utflykter med mera. De flesta
forskolor haller fram lyhordhet och flexibilitet som viktiga ledord for att ge barnen
inflytande 6ver verksamheten och sin vardag. Méanga forskolor har insett kopplingen
mellan utformningen av den pedagogiska miljon och barns inflytande. Béde barnens
valméjligheter och den tillgédngliga miljon ar styrkor for verksamheten.

Barnen far ofta ta ansvar i vardagssituationer och uppmanas att hjilpa varandra. Vi
har dven sett exempel pa att barnen dr med i formulerandet av regler for olika
aktiviteter och stationer. Det svaraste inom det hir omradet verkar vara att ge barnen
aterkoppling péd vad deras 6nskemal och inflytande lett fram till samt att ta tillvara
barnens synpunkter pé ett systematiskt sétt i utvirderingar.
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Forskola och hem

Styrkor
= Forskolorna har ett gott bemotande av och samverkan med fordldrarna i
vardagen.

» Den fordldraaktiva inskolningen ger forédldrar inblick i verksamheten och
lagger en god grund for fortsatt samverkan.

Utvecklingsomrdden
= Forskolorna behover utveckla sin Overgripande information samt 1 hogre
utstriackning erbjuda information digitalt och pa flera spréak.

= Samverkan med fordldrarna bor fordjupas bland annat genom att fordldrars
synpunkter tas tillvara pd ett mer systematiskt sitt i utvérderingen.

Liksom tidigare &r har arets inspektioner visat att arbetet med fordldrasamverkan
generellt sett dr hogt prioriterat och av god kvalitet. Personal och ledning dr méana
om att skapa fortroendefulla relationer med fordldrarna. Det goda bemotandet édr en
styrka for verksamheten. Den sd kallade fordldraaktiva inskolningen har fétt stort
genomslag och har inneburit att fordldrar fitt en 6kad insyn i1 verksamheten vilket
lagger en god grund for framtida samverkan.

Information till fordldrarna sker framst i den dagliga kontakten. Detta adr ocksa det
viktigaste sittet enligt bade personal och forédldrar. De flesta forskolor synliggor
verksamheten genom dokumentation pa ett bra sdtt. Dock kan den dvergripande
informationen kring verksamhetens mél och forutséttningar samt formerna for digital
information utvecklas ytterligare.

Samverkansformerna dr ofta varierade, vilfungerande och uppskattade av
fordldrarna. Utvecklingssamtal erbjuds alltid men underlagen for samtalen varierar
stort. Forskolorna dr generellt lyhorda for fordldrarnas synpunkter i vardagen och i
olika andra sammanhang. Synpunkterna anvinds i viss man i utvdrderingar. Daremot
sker detta sillan systematiskt. Vad géller den sé kallade likabehandlingsplanen mot
diskriminering och annan krinkande behandling s& kinner fa fordldrar till syftet med
den eller den lagstiftning som styr den.
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Samverkan med férskoleklassen,

grundskolan och fritidshemmet

Styrkor
= Det finns rutiner for dverlamnandet till skolans verksamheter for de flesta
barn.

= Barn i behov av sirskilt stod far ett vil forberett Overlamnande.

Utvecklingsomrdden
= Samverkan kring det pedagogiska innehallet behover fordjupas for att uppna
en battre pedagogisk kontinuitet for barnen.

= Samverkan behdver overgripande organiseras si att den inbegriper alla barn
och alla former av anordnare.

»  Qverlimnandesamtalet bor i hogre grad vara i form av trepartssamtal och
innefatta en pedagogisk dokumentation dver barnets forskoletid.

Inspektionens erfarenheter fran laséret dr att de flesta forskolorna har fungerande
rutiner for barnens Overgdng till de mest ndrliggande skolorna. Samverkan i
laroplanens mening ar diremot mer sillsynt. Hilften av de inspekterade forskolorna
har inget sddant utbyte med skolans verksamheter. Overgripande strategier behdver
tas fram dér detta saknas.

Det ar sillsynt att 6verldmningssamtal genomfors infor 6vergéngen 1 vilket foréldrar,
forskolepersonal och personal frdn skolans verksamheter deltar. Négon
dokumentation fors idag ytterst séllan dver fran forskolan till skolan. Det vanligaste
ar att forskolans dokumentation ldmnas till fordldrarna men inte anviands vidare.

For de barn som haft sdrskilt stod 1 forskolan, eller forvidntas behdva extra
omsorgsfull planering infor starten i forskoleklass, finns dock enligt véar erfarenhet
alltid en vidl fungerande strategi for Overgangen med olika samtal diar dven
fordldrarna ar delaktiga.
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Systematiskt kvalitetsarbete och ledarskap

Styrkor
=  De flesta forskolor har en organisation som skapar goda forutsdttningar for
delaktighet och ett systematiskt kvalitetsarbete.

Utvecklingsomrdden
= Forskolorna behdver formulera tydligare mal samt ta fram kriterier for att
underldtta sin uppfoljning och utvérdering.

= Forskolorna behdver mer systematiskt sammanstélla sin uppfoljning som
underlag for sin utvérdering.

= Forskolorna behover 1 hogre grad beskriva vilka resultat anvinda arbetssitt
lett fram till och gora analyser utifran dessa resultat.

Nastan alla enheter har en tydlig ledning, en dokumenterad ansvarsfordelning och
olika motesformer, som skapar forutsittningar for personalens delaktighet samt ger
en god grund for ett systematiskt kvalitetsarbete.

De verksamhetsplaner som inspektionen tagit del av innehdller mestadels
méalformuleringar som tydligt syftar mot mal 1 ldroplanen och/eller dvergripande
kommunala mal. Problemet dr snarare att det ibland blir s& manga mal att de ar svara
att f0lja upp. Vidare dr malen ofta formulerade som arbetssétt och inte som mal med
kriterier pa ett sitt som skulle underlitta uppfoljningen.

Alla forskolor har nagon form av uppfoljning och utvirdering. Dock sker den i
huvudsak muntligt, vilket gor att chefens forméga att fran olika sammanhang
sammanstilla verksamhetens resultat blir avgorande for dess anvéndbarhet.
Resultaten fran utvdrderingarna utgors fortfarande mer av redovisningar av arbetssétt
och aktiviteter dn av resultat av vad dessa lett fram till for barnen. Dessutom saknas
analyser utifran resultaten i de fall sidana presenteras.

Barns och fordldrars synpunkter uppmirksammas ofta 1 vardagen och 1 olika samtal.
Déremot sker detta mer sdllan systematiskt sa att de kan utgora ett underlag i det
systematiska kvalitetsarbetet. Dessutom bor den pedagogiska dokumentationen, som
pa de flesta forskolor synliggdr verksamheten, utvecklas till att &ven bli ett verktyg
for uppfoljning och utvérdering.

Inspektionens erfarenhet &r att de flesta forskolor har en medveten
kompetensutveckling som 1 flera fall svarar mot identifierade utvecklingsomréden.
Den personal vi intervjuat dr oftast ndjda med sina mojligheter till
kompetensutveckling. Var beddmning dr ocksd att de flesta enheter kan erbjuda
rimliga forutsittningar for personalens planering och reflektion.
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LAGESBESKRIVNING OCH BEDOMNING

Normer och véarden

Styrkor
=  Forskolornas formulerade virdegrund och strategierna for hur den omsitts
ger goda forutsdttningar for barnen att utveckla sin sociala och empatiska
forméga.
= Forskolorna har vil fungerande rutiner for arbetet med barn 1 behov av
sarskilt stod.
Utvecklingsomrdden
=  Forskolorna behdver ta fram strategier for sitt genusarbete.
=  Forskolorna behdver gora fordldrarna delaktiga i framtagandet av
likabehandlingsplanen samt forankra de fardiga planerna hos forédldrarna.

I laroplanen uttrycks att “Forskolan skall aktivt och medvetet pdverka och stimulera
barnen att utveckla fOrstdelse for vért samhdlles gemensamma demokratiska
varderingar och efterhand omfatta dem”.

I likhet med tidigare ar kan inspektionen konstatera att forskolornas arbete med att
stodja barnens sociala och empatiska formiga &r ett prioriterat och vél utvecklat
omrade utifrdn en lang tradition inom forskoleverksamheten, ndgot som ocksa blir
tydligt i kvalitetsredovisningarna. Detta styrks dven av fordldrarna, som i den senaste
brukarundersokningen fran 2008 till 90 procent dr ndjda med barnens trygghet i
forskolan och “’personalens sitt att vara mot barnen”.

Forskoleenheterna har med f4 undantag en gemensam, formulerad virdegrund och
strategier for hur de omsitter arbetet med normer och vérden i verksamheten. Vi kan
se att detta ger en medvetenhet kring dessa fragor och kan, nir det anvinds medvetet
av ledningen, dven skapa tydliga fOrvintningar pd personalens agerande. Var
beddmning dr att personalen dr medveten om betydelsen av sitt forhallningssétt och
att de formulerade vardegrunderna vil svarar upp mot liroplanens intentioner.

Vi kan dven se tydliga och positiva resultat av forskolornas arbete med att omsétta
mdlen 1 ldroplanen inom omradet normer och virden. Inspektionen far manga goda
exempel pd hur personalen forhaller sig vid konflikter 1 barngruppen och hur dessa
sedan hanteras. P4 de flesta forskolor réder ett mycket gott klimat, bade i
barngruppen och mellan personal och barn.

Jamstalldhet mellan pojkar och flickor

Enligt styrdokumenten ska forskolan motverka traditionella konsmonster och
konsroller. Det finns en allmidn medvetenhet om vikten av dessa fragor vilket till viss
del paverkar utformningen av forskolornas pedagogiska miljo, vilket material och
vilka aktiviteter som erbjuds samt personalens forhallningssétt. Arbetet med dessa
fragor ér enligt var bedomning forankrat men inte lika prioriterat som for nigra ar
sedan, ndgot som dven syns 1 kvalitetsredovisningarna.
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Diaremot dr det enligt inspektionens erfarenhet en fortsatt angeligen fraga for
fordldrarna som i brukarundersokningen bara till 60 procent var ndjda med hur
medvetet personalen arbetar med att ge pojkar och flickor lika mojligheter.
Forskolorna kopplar, enligt var bedomning, inte samman arbetet inom detta omrade
med den dvergripande vardegrunden och det formuleras inga mal eller arbetssitt for
det hdr omrddet. Strategierna for hur man omsdtter en mer genusmedveten
pedagogik 1 praktiken behdver fortydligas, ndgot som &dven lyfts fram i
kvalitetsredovisningarna.

| tabellen nedan askadliggors i vilken utstrackning inspekterade foérskolor enligt
inspektérernas bedémningar har utarbetade strategier for att arbeta fér jamstalldhet mellan
flickor och pojkar.

Strategier for arbete med jamstalldhet
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0% o "
Inga former Fa former Paborjade former Val utvecklade former
= seriet 5% 68% 26% 0%

Barn i behov av sérskilt stéd

Forskolornas arbete med barn 1 behov av sirskilt stod dr ett vdl utvecklat och
prioriterat omrade, badde enligt inspektionens beddmning och enligt stadsdelarnas
kvalitetsredovisningar. Forskolorna har kidnda rutiner for hur de ska gé tillviga for
att kunna mota enskilda barns behov. Rutinerna ér dock inte alltid dokumenterade.

Nér extra resurser tilldelas uppréttas alltid en handlingsplan som f6ljs upp. Vér
bedomning dr dock att verksamheten skulle gagnas av att 1 vissa fall uppritta en
handlingsplan i ett dnnu tidigare skede. Personalen har, enligt var beddmning, god
tillgang till stdd och handledning av exempelvis specialpedagog, talpedagog och
psykolog. Det finns dven ett visst samarbete med externa aktorer. Vi vill dock
papeka vikten av att etablera nya externa kontakter for stdd nidr den egna
organisationen fordndras eller stodteam laggs ner.

Likabehandlingsplaner
Med anledning av lag (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krinkande
behandling av barn och elever, fram till A&rsskiftet 08/09, och dérefter
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diskrimineringslagen (2008/567) samt skollagens kapitel 14a som &ldgger forskola
och skola att inte bara ingripa vid utan aktivt forebygga krinkande behandling, har vi
under verksamhetsaret kontrollerat forskolornas sa kallade likabehandlingsplaner,
det vill sdga obligatoriska planer mot diskriminering och andra former av kriankande
behandling.

Vi kan konstatera att alla inspekterade forskolor kénner till lagstiftningen och har
upprittat en likabehandlingsplan. Néagra forskolor har kopplat samman arbetet med
planen med vérdegrundsarbetet. Det som ofta brister 1 likabehandlingsplanen &r
forankring och delaktighet 1 fordldragruppen, i vissa fall &ven i personalgruppen,
samt en beskrivning av hur revidering och fornyande av planen ska ske. Detta har
aven lyfts som ett utvecklingsomrade i stadsdelarnas kvalitetsredovisningar. Man har
inte diskuterat lagstifiningens syfte och fordldrarnas roll i den som barnens
foretradare. Detta beror enligt var bedomning delvis pa att bade forskolorna och
fordldrarna dr néjda med hur det forebyggande arbetet fungerar. Inte heller har
forskolorna uppmérksammat att lagstiftningen skérpts frdn arsskiftet genom att
skrivas in bade 1 den nya diskrimineringslagen och 1 skollagens nytillkomna kapitel
14. Déarmed ricker det inte lingre med att planen revideras. Inte heller har
uppfoljningen och utvirderingen av likabehandlingsplanen redovisats 1 kvalitets-
redovisningen, vilket dr ett krav i forordningen om kvalitetsredovisning som giller
for kommunalt drivna forskolor.

Utveckling och larande

Styrkor
=  Forskolorna bedriver vanligen ett medvetet arbete med att framja barnens
sprakutveckling.

=  Forskolorna synliggdr verksamheten genom dokumentation.

=  Forskolorna har vanligen tydliga och tillgdngliga pedagogiska miljoer.

Utvecklingsomrdden
=  Forskolorna behdver tydligare formulera sin pedagogiska grundsyn och hur
den omsitts 1 verksamheten.

=  Forskolorna behover ta fram strategier for det mangkulturella arbetet och 1
det innefatta arbetet med flersprikiga barn.

=  Forskolorna behover utveckla den pedagogiska dokumentationen sé att den
dven blir ett verktyg for planering, uppfoljning och utvérdering.

=  Forskolorna behdver utveckla sin pedagogiska miljo sa att den dven blir
kreativ och utmanande.

Léroplanen fastslar att ”Den pedagogiska verksamheten skall genomforas sd att den
stimulerar och utmanar barnets utveckling och larande”. Skolverket sdg i sin rapport
”Tio &r efter forskolereformen” att ldroplanens syn pa barn och ldrande fatt ovéntat
snabbt genomslag. Stadens forskoleplan lyfter fram helheten for barnen i
forskoleverksamheten samt lekens betydelse. Vidare framhalls att ”Varje barns
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sjalvtillit, nyfikenhet och lust ar drivkraften for ldrandet. Barn lir genom att utforska
sin omvérld, bli utmanade 1 sina tankar och 1 motet med andra”.

I brukarundersdkningen 2008 var fordldrarna till 80-90 procent ndjda med forskolans
arbete pa det har omradet.

Pedagogisk grundsyn

Det ar inspektionens erfarenhet att de forskoleenheter som genom diskussioner
formulerat en gemensam pedagogisk grundsyn utifran liroplanens intentioner ocksa
skapar goda forutsittningar for att omsétta den 1 sin pedagogiska verksamhet. Att
synliggoéra och medvetandegora sina pedagogiska stillningstaganden har enligt var
bedomning en positiv effekt pa det pedagogiska arbetet.

Pé forskolorna finns i regel en medvetenhet om vikten av gemensamma pedagogiska
diskussioner och pad manga forskolor pagar ett arbete for att astadkomma detta. De
forskoleenheter som har formulerat en pedagogisk grundsyn har gjort detta med
utgangspunkter som vél sammanfaller med ldroplanens intentioner. Daremot tycks
det enligt var bedomning ofta uppstd problem med att omsdtta visionerna till
arbetssdtt och pedagogisk praktik. Det finns dven exempel pd forskolor som dnnu
inte paborjat en saddan diskussion.

Pedagogiskt innehéll och dess organisation

Hur forskolorna organiserat sitt pedagogiska innehall varierar enligt var beddmning
utifran hur medvetet man formulerat sin pedagogiska grundsyn och direfter omsatt
denna. Det finns ofta en uttalad ambition att organisera verksamheten utifran barnens
intressen men vi kan se stora variationer i detta sammanhang. Allt ifran helt
vuxenstyrd verksamhet till det som dr vanligast, att barnens frdgor och intressen kan
paverka inom en forutbestimd ram. Vi ser dven enstaka exempel pa projektarbeten
som drivs framat genom barnens egna fragor samt genomsyrar verksamheten som
helhet bade tidsmissigt och 1 miljon. Darigenom vavs ldroplanens omraden samman
till en helhet. Vi bedomer ocksé att barnen generellt har goda mojligheter till lek i
forskolorna.

Pedagogiska miljéer

Det réder enligt vir erfarenhet stor variation mellan enheter, mellan forskolor och
ibland dven mellan avdelningar pd samma forskola vad géller den pedagogiska
miljon. I inspektionen ser vi skillnad mellan de forskoleenheter som diskuterat den
pedagogiska miljons betydelse och integrerat den i sin verksamhet och de forskolor
som inte gjort det.

Det vanligaste dr att barnen har tillgdng till tydliga, tillgdngliga och relativt
vélutrustade pedagogiska miljoer. I vissa fall har dock inspektionen pédpekat att
miljoerna behdver kompletteras och dven goras mer tillgéngliga. Detta giller oftare
for de yngsta barnen én for de éldre. Det finns dock dven exempel péd forskolor och
avdelningar dir barnen har tillgang till miljoer och material som dven &r spannande,
kreativa och utmanande. Vi ser en 0kande medvetenhet kring miljons betydelse,
ndgot som dven avspeglas i stadsdelarnas kvalitetsredovisningar.
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Det finns olika strukturella l6sningar som paverkar materialens tillgénglighet for
barnen. Pa de forskolor som valt att ha det skapande materialet samlat i en sarskild
verkstad har barnen oftast bara tillgédng till detta pa bestdmda tider och tillsammans
med en vuxen. Vi kan ocksé konstatera att barngrupper med stor aldersspridning
forsvarar mojligheterna att goéra den pedagogiska miljon bade tillgdnglig och
utmanande for alla barn.

Den pedagogiska utemiljon dr ofta ndgot som forskolorna efterstrivar att utveckla.
Har behovs enligt var bedomning en 6kad medvetenhet om utemiljons pedagogiska
mojligheter men det finns samtidigt problem med skadegdrelse pa kvillar och helger
som forsvarar detta. Medan nirmare 80 procent av fordldrarna i
brukarundersokningen 2008 var ndjda med milj0 och material inomhus var
motsvarande resultat 65 procent for utemiljon.

Sprék och kommunikation

Den personal vi moter framhéller betydelsen av barnens sprakutveckling, sin egen
roll som sprakliga forebilder samt vikten av att anvinda ett rikt sprdk. Denna bild
forstirks av att detta omrdde sd tydligt lyfts fram 1 kvalitetsredovisningarna. Det
huvudsakliga arbetet sker 1 vardagliga situationer men vi far dven goda beskrivningar
av aktiviteter ddr berdttande och dramatiserande utvecklar barnens sprék. Det ar
vanligt, sirskilt for de dldre barnen, att det finns tillgéng till skrivhérnor och material
som uppmuntrar till skrivande och ldsande. Ofta lyfter personalen fram samlingen
som ett sammanhang for sprdkutveckling, ndgot som vi ifrdgasitter eftersom
erfarenheten visar att denna oftast &r vuxenstyrd med begridnsat talutrymme for
barnen.

Det finns olika sitt att folja barnens sprakutveckling, genom att dokumentera
aktiviteter eller projekt, eller genom kartliggningar som exempelvis TRAS?. Vér
beddmning &r att dessa i huvudsak anvédnds for att utvéirdera forskolans verksamhet,
inte de enskilda barnen, vilket stimmer val 6verens med ldroplanens intentioner.

De forskolor som, enligt var beddmning, kommit ldngst 1 sitt sprakutvecklande
arbete dr de som lyckats integrera detta i projekt/temaarbeten samt i dramatiseringar.

Det méngkulturella uppdraget

Niér det giller det mangkulturella uppdraget finns stora skillnader i forutsittningar
men dven 1 medvetenhet om uppdraget mellan forskolorna i staden. Arbetet med
flersprékighet och andraspréksutveckling har kommit olika ldngt. Som framgér av
nedanstdende diagram beddmer vi att det dr fi enheter som har vilutvecklade
strategier for detta. Det vanligaste &r att det finns en medvetenhet om vikten av att
arbeta med detta men att det saknas en formulerad strategi, ndgot som dven syns i
kvalitetsredovisningarna. Forédldrar uppmuntras oftast att prata sitt modersmél med
sina barn och béade sprik och kulturer uppmirksammas pa olika sitt pa forskolorna
genom bdcker, mat och traditioner. Det dr dven vanligt att forskolorna kartlagger den
sprakliga miljon kring barnen.

’ Tidig registrering av sprakutveckling
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Inspektionen moter ofta verksamheter som beskriver att det dr svart att arbeta med
dessa fragor eftersom det i barngruppen inte finns barn fran andra kulturer. Har vill
vi papeka att liaroplanens intentioner bor enligt Skolverkets allménna rdd “inte
begrinsas till forskolor i méngkulturella omraden”. Det forekommer dven olika
forsok att erbjuda barnen modersmalsstod. Resultaten av dessa anser vi bor
utvérderas ytterligare.

| tabellen nedan askadliggors i vilken utstrackning inspekterade forskolor enligt
inspektdrernas bedémning har utarbetade strategier for arbetet med barns flersprakighet.

Strategier for arbete med flersprakighet
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O Serie1 58% 21% 11% 11%

Matematik och naturvetenskap

Personalen pa forskolorna ger oftast goda beskrivningar av hur de arbetar med
matematik i vardagen och i rutinsituationer. De flesta barnen har tillgang till material
for bygglek och konstruktion, daremot kopplas inte alltid dessa aktiviteter till barns
matematiska och logiska tdnkande. Allmént har de yngre barnen sdmre tillging till
denna typ av material. Det &r dven mindre vanligt att barnen har mdjligheter att viga,
méita, sortera och experimentera. Kvalitetsredovisningarna ger en mer positiv
bedomning av denna del av verksamheten &n vad inspektionsrapporterna gor. Det
beror enligt var bedomning pé& att inspektionen dven -efterfrigar tydligare
medvetenhet kring kopplingarna mellan det material som erbjuds, vardagliga
situationer och aktiviteter ndr det giller att utveckla barnens matematiska ténkande.

Det ér ocksa vanligt att forskolorna anvinder naturen for att ge barnen mdjlighet att
utveckla forstdelse for kretslopp samt sitt kunnande om véxter och djur. Det
ekologiska perspektivet ar tydligast pa de forskolor som medvetet anvidnder naturen i
sin verksamhet. Diremot forekommer andra former av naturvetenskapliga
experiment mer sillan.
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| tabellen nedan askadliggors i vilken utstrackning inspekterade foérskolor enligt
inspektérernas bedémningar har utarbetade strategier for barnens matematiska tdnkande.

Strategier for matematiskt arbete
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= seriet 0% 53% 32% 16%

Pedagogisk dokumentation

Nastan alla forskolor arbetar med dokumentation pé négot sitt och det finns en stor
medvetenhet om att dokumentation kan bli ett &n mer anvédndbart pedagogiskt
verktyg. Denna medvetenhet syns &dven 1 enheternas kvalitetsredovisningar.
Vanligast dr att dokumentationen anvénds till att synliggora verksamheten for barn
och fordldrar. Manga forskolor anviander ocksa dokumentation for att aterkoppla
verksamheten till barnen men det dr mindre vanligt att den anvinds som underlag for
gemensam reflektion sé att den i verklig mening blir pedagogisk.

Vér bedomning ar att den pedagogiska dokumentationen bor utvecklas ytterligare sa
att den dnnu bdttre kan beskriva barnens larprocesser bland annat for att bli ett
verktyg dven for planering och uppfoljning infor utvirdering. En sddan ambition
finns pé de flesta forskolor som inspekterats men behdver, enligt var beddmning, ges
stod och forutsittningar for att kunna forverkligas.
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Barns inflytande

Styrkor
=  Forskolorna erbjuder medvetet barnen valmojligheter 1 verksamheten.

=  Den i huvudsak tydliga och tillgingliga miljon ger barnen inflytande dver

sin vardag.
Utvecklingsomrdden
=  Forskolorna behover tydligare aterkoppla till barnen vad deras synpunkter
lett fram till.

I ldroplanen hidnger omradet Barns inflytande samman med Normer och virden
bland annat genom betoningen av foljande formulering I forskolan ldggs grunden
for att barnen skall forsta vad demokrati dr”. Stadens forskoleplan instimmer 1 detta
och lyfter dven fram att ”Barn ska utifrdn sin formaga ha inflytande 6ver och vara
delaktiga 1 utformningen av forskolans milj6 och verksamhet”. Intentionen &r att
barnen genom detta ska ges mdjlighet att paverka sin situation och pd sa sitt
forberedas for delaktighet och ansvar samt for de réttigheter och skyldigheter som
giller 1 ett demokratiskt samhélle.

Det finns enligt var erfarenhet en stor medvetenhet kring betydelsen av att ge barnen
mojligheter till inflytande och ansvar. Samtidigt har manga forskoleenheter
identifierat detta som ett utvecklingsomrdde, vilket vi &dven kan se i
kvalitetsredovisningarna. Var bedomning &r att de forskolor som kommit ldngst i
dessa avseenden dr de som kopplat samman arbetet med barns inflytande med
demokratiarbetet under Normer och virden. Allra lingst har de forskolor kommit
som vavt samman detta till en helhet med sin syn pa barn, kunskap och ldrande. I
dessa fall omsétts ambitionen att varje barn &r kompetent och att kunskap ses som
nagot som barnen sjilva erovrar i samspel med andra.

Val, projekt, dokumentation och miljé

Manga forskolor kan ge exempel pd hur barnen ges mojlighet att vdlja pa olika
aktiviteter, stationer, utflykter med mera genom olika system med kort, dockor eller
rostande. Detta sker dock inom ramen for de forutséttningar de vuxna ger och ofta
inom en detaljstyrd vardag. De flesta forskolor framhaller att lyhordhet och
flexibilitet dr viktigt for att ge barnen inflytande 6ver verksamheten och sin vardag,
ndgot vi instdmmer 1.

Manga forskolor har som ambition att arbeta i teman och projekt utifrdn barnens
intressen. De forskolor som utvecklat arbetet med pedagogisk dokumentation har
dérigenom fitt ett verktyg for att finga upp barnens intressen, ge barnen inflytande
over verksamheten och dterkoppla detta till barnen. Vér beddmning &r att det behdvs
en 1 praktiken omsatt pedagogisk grundsyn och ett utvecklat arbete med pedagogisk
dokumentation for att barns inflytande ska genomsyra bade projektets innehéll och
forskolans hela organisation. D4 kan de allt vanligare ambitionerna om ett
utforskande arbetssétt utifran barnens intressen omséttas, nagot som da &dven
omsitter laroplanens intentioner kring barns inflytande.
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De flesta forskolor har insett kopplingen mellan den pedagogiska miljon och barns
inflytande vilket bidragit till att gora de flesta miljoer och material tillgingliga for
barnen. Dock kan vi se att detta kan utvecklas ytterligare, sdrskilt for de yngre
barnen. Stor é&ldersspridning i samma barngrupp innebdr &ven svérigheter att
organisera miljo och material sa att det blir bade tillgédngligt och utmanande for alla
barn.

Ansvar och utvérdering

Barnen far ofta ta ansvar i vardagssituationer och uppmanas att hjilpa varandra.
Exempel vi ofta ser péd detta ar lunch- och mellanméalsbufféer dir barnen véljer och
tar for sig sjdlva av maten. Vi ser dven exempel pa att barnen dr med och utformar
regler for olika aktiviteter och stationer. De forskolor som satt samman arbetet med
barns inflytande till en helhet beskriver detta ofta i termer av att barnen tas med 1 ett
forhandlande dir inflytande och ansvar kopplas samman.

Det svdraste inom det hidr omraddet ar enligt vidr bedomning att ge barnen
aterkoppling pa vad deras onskemil och inflytande lett till for konsekvenser i
verksamheten. Aven hir kan den pedagogiska dokumentationen vara till hjilp. Det ér
dven ovanligt att, trots att personalen 1 vardagen dr lyhord for barnens onskemal,
forskolorna tar tillvara barnens synpunkter pé ett systematiskt sétt i utviarderingar.

Nar personalen beskriver att de lyckats med ambitionerna pa det har omradet kan de
dock beskriva hur barnen blir mer delaktiga, kreativa, sjdlvstindiga och trygga. Det
kravs enligt dem da mindre tjat. For att uppna detta beskriver personalen vikten av
att de verkligen ar ndrvarande 1 motet med barnen.

Forskola och hem

Styrkor
= Forskolorna har ett gott bemdtande av och samverkan med forédldrarna i
vardagen.

= Den fordldraaktiva inskolningen ger fordldrar inblick i verksamheten och
lagger en god grund for fortsatt samverkan.

Utvecklingsomrdden
= Forskolorna behover utveckla sin dvergripande information samt i hogre
utstriackning erbjuda information digitalt och pa flera sprék.

= Samverkan med fordldrarna bor fordjupas bland annat genom att forédldrars
synpunkter tas tillvara pd ett mer systematiskt sétt i utvirderingen.

I Skolverkets allmédnna rad for Kvalitet i forskolan (2005) lyfts samverkan mellan
forskola och hem fram som ett prioriterat kvalitetsomrade, vilket innebdr ett
fortydligande av laroplanens riktlinjer for omradet. Kontinuerliga utvecklingssamtal,
den dagliga kontakten och olika former for inflytande och samverkan betonas som
viktiga delar i arbetet med fordldrarna. Detta lyfts dven fram i stadens forskoleplan
som framhaller vikten av att fordldrar kdnner till verksamhetens mal och ataganden.
Forskoleplanen lyfter dven den fram utvecklingssamtalets betydelse.
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Foraldraintervjuer dr en del av inspektionen, vilket innebdr att vi utifrdn malen i
laroplanen tar del av nagra fordldrarepresentanter upplevelser av hur samverkan och
information sker. Genom intervjuerna far vi ofta en bekriftelse pad personalens
ambitioner med fordldraarbetet men dven synpunkter och konstruktiv kritik kan ges.

Liksom tidigare ar har arets inspektioner visat att arbetet med fordldrasamverkan
generellt sett 4r hogt prioriterat och haller god kvalitet. Personal och ledning dr ména
om att bygga fortroendefulla relationer med fordldrarna. Fordldrar beskrivs i véra
intervjuer med ledning och personal ofta som engagerade och intresserade.

Béde inspektionen och brukarundersdkningen visar att fordldrarna sérskilt uppskattar
personalens bemotande. Vi kan se att detta till stor del beror pa ett vilkomnande och
flexibelt forhallningssitt. Nér det uppstar oro bland fordldrarna hinger det enligt var
erfarenhet ofta samman med personalomséttning och/eller franvaro bland personalen
samt pa vilket sétt information kring detta och nyrekryteringen hanteras.

Introduktion, information och samverkan

Som &dven konstateras i1 stadsdelarnas kvalitetsredovisningar har den s& kallade
fordldraaktiva inskolningen, dér fordldrarna &r med sitt barn 1 forskolans verksamhet
nagra hela dagar, fitt stort genomslag. Bade fordldrar och personal vittnar om hur
denna inskolningsform fatt till foljd att fordldrarna fatt en okad insyn 1
verksamheten, ndgot som enligt var beddmning ligger en god grund for samverkan.

Information till fordldrarna ges frimst i den dagliga kontakten. Detta dr ocksa det
viktigaste sittet enligt bade personal och fordldrar. Hela 90 procent av fordldrarna
var 1 brukarundersokningen 2008 ndjda med kontakten med personalen. De flesta
forskolor synliggér verksamheten genom dokumentation pa ett bra sétt, ndgot som
underldttas av att nédstan alla har tillgdng till digital teknik. Déremot &ar det inte
vanligt att forskolorna informerar fordldrarna om verksamhetens méal och
forutséttningar, trots att detta understryks i stadens forskoleplan och enligt vér
beddmning ar en forutsdttning for att fordldrarna pa ett meningsfullt sitt ska kunna
delta 1 utvirdering av verksamheten. Dessutom sldpar forskolan delvis efter i
samhéllets it-utveckling. Dagens fordldrar fOrvéntar sig information via e-post,
hemsida eller intrandt, ndgot som mycket séllan erbjuds.

Samverkansformerna uppfattas av inspektionen i huvudsak som varierade och
vélfungerande. Enligt vara intervjuer med fordldrarna dr de oftast uppskattade. Som
konstateras 1 kvalitetsredovisningarna uppskattas fordldramdtena extra nér det finns
ett forberett innehdll som diskuteras. I brukarundersdkningen dr dock endast mattliga
70 procent ndjda med samverkan. P4 de flesta andra omrdden dr ndjdheten 80-90
procent.

Utvecklingssamtal erbjuds alltid men underlagen for samtalen varierar stort. I likhet
med tidigare ar behover inspektionen ibland papeka att samtalen &r till for att visa pd
vilket sétt forskolan bidragit till barnets trivsel, utveckling och ldrande, och inte ska
handla om bedémningar av barnet. Vikten av detta lyfts dven fram i forskoleplanen.
Att hjélpa personalen i detta viktiga uppdrag, genom att ta fram underlag for
samtalen som leder 1 ritt riktning, anser vi vara ett ansvar for forskolans ledning.
Dessa samtalsunderlag bor dven tas fram och introduceras utifran diskussioner kring
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de teorier som ligger bakom ldroplanens och Skolverkets allminna rads
stillningstaganden for att undvika att hamna i bedomningar av barnen. De fordldrar
som inspektionen mott under aret var dock dverviagande ndjda med samtalen som de
upplevde fordjupade informationen kring deras barn. Detta stods av
brukarundersdkningens resultat dir nirmare 80 procent var ndjda med
utvecklingssamtalen.

Utvérdering och likabehandlingsplan

Forskolorna dr generellt lyhorda for fordldrarnas synpunkter i1 vardagen och 1 olika
andra sammanhang som 1 mdten och samtal. Dessa 1 huvudsak muntligt framforda
synpunkter anvdnds i viss man i utvdrderingar. Dédremot sker detta sillan sa
systematiskt att ldroplanens intentioner kring hur fordldrar blir delaktiga 1
utvirderingen kan anses uppfyllda. I det fall det sker dr det dessutom ovanligt med
aterkoppling till fordldrarna sa att de ser vad deras synpunkter lett till for atgérder.
En forutsattning, som ndmns ovan, for att fordldrarna ska kunna delta i utvarderingen
pa ett meningsfullt séitt ar att de dr informerade om verksamhetens mal och
ataganden.

Nér det géller likabehandlingsplanen s& kénner fa fordldrar till syftet eller
lagstiftningen kring den. De har enligt vdr erfarenhet sdllan varit delaktiga 1
framtagandet eller arbetet med revideringen av planen och vet inte hur de ska ga
tillvdga for att anvdnda lagen. Trots att fordldrarna ofta dr ndjda med forskolornas
forebyggande arbete mot diskriminering och andra former av krinkande behandling
behover delaktigheten utvecklas och lagstiftningens syfte och anvindande diskuteras
vidare.

Box 22049. Besdksadress Hantverkargatan 2F
Telefon 08-50833000
www.stockholm.se



5To

& T h‘ﬁ

KHg

.5I H"\'

SID 22 (32)

Samverkan med férskoleklassen,

grundskolan och fritidshemmet
Framgangsrika omrdden

= Det finns rutiner for dverlamnandet till skolans verksamheter for de flesta
barn.

= Barn i behov av sirskilt stod far ett vil forberett Overlamnande.
Utvecklingsomrdden

= Samverkan kring det pedagogiska innehallet behover fordjupas for att uppna
en battre pedagogisk kontinuitet for barnen.

= Samverkan behover overgripande organiseras sa att den inbegriper alla barn
och former av anordnare.

»  Overlimnandesamtalet bor i hogre grad vara i form av trepartssamtal och
innefatta en pedagogisk dokumentation dver barnets forskoletid.

Enligt laroplanen ska forskolan striva efter att na ett fortroendefullt samarbete med
forskoleklassen, skolan och fritidshemmet for att stodja barnens allsidiga utveckling
och ldrande 1 ett langsiktigt perspektiv. Detta understryks &ven 1 stadens
forskoleplan: “Overlimningssamtalet mellan forskola och skola ska innefatta en
dokumentation av forskolans pedagogiska arbete under barnets forskoletid. Alla barn
och fordldrar har ritt till en vél organiserad Overging mellan forskolan och
grundskolan. /.../ Alla fordldrar har rétt att delta vid overlamningssamtal mellan
forskola och skola.” Dessutom fortydligas hdr fordldrarnas ansvar kring det egna
barnet: “Fordldrar har ansvaret for att informera skolan om det egna barnet vid
Overgangen.”

Rutiner

Inspektionens erfarenheter fran verksamhetsaret 2008/09 &r att de flesta forskolorna
har fungerande rutiner for barnens dvergéang till skolans verksamheter med de mest
nérliggande skolorna, dock inte med alla skolor de Gverldmnar barn till. Detta dr i
minga omraden ett allt storre problem eftersom fordldrar viljer andra skolor én de 1
nidromradet. Aven i niromradet kan antalet skolor dka genom att nya anordnare
tillkommer.

Flera forskolor beskriver ocksé att rutiner som tidigare fungerat inte ldngre efterlevs.
Hér finns dock tydliga ambitioner att hitta nya strategier. Forskolorna &dr dven
beroende av skolornas ambitioner och mdjligheter till samverkan. Vi kan se att
ambitionerna varierar fran skolornas sida och i1 méinga fall dven verkar vara
personberoende inom samma skola. Vi kan dessutom konstatera att det finns
orovickande tecken pd att enskilt drivna forskolor har svért att etablera kontakt med
kommunala skolor i samband med dvergangen.
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| tabellen nedan askadliggors i vilken utstrackning inspekterade foérskolor enligt
inspektérernas bedémningar har utarbetade rutiner och fungerande samverkan med skolans
verksamheter.

Strategier for samverkan med grundskolan
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10% -—|—|7
0% - -
Inga former Fa former Paborjade former Val utvecklade former

|m seriet 1% 26% 16% 47%

Kommentar: Pa de forskolor som har val utvecklade former fér samverkan begransas detta
dock till den eller de narmaste skolorna dit de flesta av deras 6-aringar gar vidare.

Samverkan

Verklig samverkan i laroplanens mening dr mer sillsynt, hilfien av de inspekterade
forskolorna har inget sddant utbyte med skolans verksamheter. Dir det finns ett mer
fordjupat utbyte, med ett pedagogiskt fokus, sker det med en néraliggande skola och
ar oftast overgripande organiserat av stadsdelen. Detta dr nagot som dven konstateras
1 den O6vergripande kvalitetsredovisningen for stadens samtliga forskolor.

Overlémningssamtal

Det ar sidllsynt att sa kallade trepartssamtal genomfors infor dvergédngen i1 vilka
fordldrar, forskolepersonal och personal fran skolans verksamheter deltar. I manga
fall erbjuds fordldrar att delta men viljer att avstd. For att Overbrygga
verksamheternas olika sekretess anser vi att forskolans och skolans verksamheter bor
fortsétta verka for att gora det mojligt for forédldrar att delta i dessa samtal. Det vill
sdga att tolka stadens forskoleplans mening, att fordldrar har rétt att delta, som en
uppmaning till bada verksamheterna att anstringa sig for att ge fordldrar den
mojligheten.

Att forskoleplanen lyfter fram att det ar fordldern som har ansvar for att informera
skolan om det egna barnet frintar inte ansvaret for forskolan och skolan att samverka
kring verksamhetens innehall. Ndgon dokumentation fors idag ytterst sdllan dver
fran forskolan till skolan utan det vanligaste dr att forskolans dokumentation
overlamnas till fordldrarna vilket dock inte leder till att den kommer till anvéindning 1
skolan.
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Barn i behov av sérskilt stéd

Vad giller de barn som haft sirskilt stod i forskolan, eller forvintas behova extra
omsorgsfull planering infor starten i forskoleklass, finns dock enligt var erfarenhet
alltid en vil fungerande strategi for Overgdngen med olika samtal dir dven
fordldrarna deltar.

De forédldrar vi mott 1 inspektionen dr for det mesta ndjda med hur Svergangen
fungerar. Enligt var bedomning beror det pé att de inte har forvintningar pa en mer
fordjupad samverkan eller pa att forskolorna ska kunna ha rutiner for 6vergangen
med alla skolor.

Systematiskt kvalitetsarbete och ledarskap

Styrkor
= De flesta forskolor har en organisation som skapar goda forutsittningar for
delaktighet och ett systematiskt kvalitetsarbete.

Utvecklingsomrdden
= Forskolorna behdver formulera tydligare mal samt ta fram kriterier for att
underldtta sin uppfoljning och utvérdering.

= Forskolorna behdver mer systematiskt sammanstélla sin uppfoljning som
underlag for sin utvérdering.

= Forskolorna behdver 1 hogre grad beskriva vilka resultat anvdnda arbetssitt
lett fram till och gdra analyser utifran detta.

Skolverkets allmidnna rad slar fast att ’Den pedagogiska ledningen ar en viktig faktor
for forskolans kvalitet”. Dessutom framhalls att ”Det dr angeldget att kommuner och
forskolor har system for uppfoljning och utviardering av maluppfyllelse och kvalitet
for att veta om och hur verksamheten uppfyller de nationella bestimmelserna i
skollag och ldroplan”. Tydliga riktlinjer och krav for det systematiska
kvalitetsarbetet finns dven reglerat i forordningen om kvalitetsredovisning, nagot
som dock enbart dr bindande f6r kommunala forskolor.

Stadens forskoleplan lyfter fram att ”En kvalitativ utveckling av forskolan kriver ett
pedagogiskt ledarskap, som skapar fOrutsittningar for den pedagogiska
verksamheten att arbeta mot uppstdllda mal och skapa fOrutsittningar for ett
systematiskt kvalitetsarbete”.

Forskolan har linge haft problem med att visa resultat av sin verksamhet pa ett
systematiskt och kvantifierbart sétt. Detta beror bland annat pa att forskolan har mal
att striva mot och inte méil att uppnd som grundskolan har. Det innebdr att forskolan
ska utvdardera vilket resultat arbetssitten lett fram till, inte de enskilda barnens
prestationer. Det saknas dven en vana inom forskolan att analysera och beskriva sin
verksamhet i termer av resultat.
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Ledning och organisation

Inspektionens erfarenhet dr att néstan alla enheter har en tydlig ledning, en
dokumenterad ansvarsfordelning och olika motesformer, som skapar forutséttningar
for personalens delaktighet och ger goda mojligheter for ett systematiskt
kvalitetsarbete. I takt med att framforallt de kommunala enheterna har blivit storre
har organisationen fordndrats och nya ansvarsfunktioner, som exempelvis
pedagogiska ledare, har tillkommit. Det finns dock flera exempel déir den
pedagogiska organisationen inte dr lika tydligt formulerad, utan didr organisationen
istédllet utgér fran praktiska ansvarsomraden vars huvudsyfte ér att sikerstélla den
vardagliga driften 1 form av forbrukningsmaterial, scheman, arbetsmiljo och
liknande.

Styrdokument

De verksamhetsplaner som inspektionen tagit del av innehéller nistan alltid
méilformuleringar som tydligt &r kopplade till mdl 1 ldroplanen och/eller
overgripande kommunala mél och &taganden. Problemet &r att den ibland stora
mingden mal gor att det &r svart att folja upp alla. Vidare &r malen ofta formulerade
som arbetssdtt och inte som méil pé ett sitt som skulle underlitta uppfoljning och
bedomning av méluppfyllelse. Vi kan se att de forskoleenheter som formulerat en
gemensam pedagogisk grundsyn &dven har ldttare att formulera mél i sina
verksamhetsplaner.

Det framgar sdllan pa vilket sétt det foregdende arets utvdrdering och
kvalitetsredovisning paverkar prioriteringarna i kommande verksamhetsplan. Det ar
dven olika hur vél forskoleavdelningarnas arbetsplaner beskriver arbetssétt utifran
malen 1 enhetens/forskolans verksamhetsplan. Manga forskoleenheter har inte tagit
fram en gemensam mall for avdelningarnas arbetsplaner. Det finns dven ibland
problem med att fi planerna att tidsmissigt hénga ihop s& att resultat av
utviarderingar ligger till grund for kommande planer och si att avdelningarna
omsitter enhetens mal. Sammantaget forsvagas malstyrningen av att forskolornas
planer i sé lag grad innehaller uppfoljningsbara mal och av att planer pé olika nivaer
ofta inte har en koppling sinsemellan. Att utforma sammanhingande system och
underlag for styrdokument samt avdelningarnas planerings- och uppfoljningsarbete
anser vi vara en ledningsfraga.

Uppfélining och utvérdering

Alla forskolor har nagon form av uppfoljning och utvérdering. Dock sker det mesta
arbetet muntligt och ostrukturerat vilket gor det starkt beroende av chefens forméga
att frdn olika sammanhang sammanstélla verksamhetens resultat. Vi ser en risk att
viktiga resultat inte uppmérksammas och att delaktigheten forsvdras for bade
personal och fordldrar ndr utvirderingsprocessen pd det sittet blir osynlig.
Utvérderingarna innehdller 1 likhet med tidigare ar snarare redovisningar av
arbetssitt och aktiviteter dn resultat av vad dessa lett fram till for barnen. Dessutom
saknas analyser utifran resultaten, i de fall sddana presenteras.

Inspektionen forordar att verksamheterna anvédnder sig av olika metoder for
uppfoljning for att fa ett brett underlag till sin utvdrdering men endast ett fatal
forskolor gor detta. Flera forskolor anvdnder sig av nidgon form av sjilvvérdering
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och négra har fordldraenkéter. Barns och fordldrars synpunkter uppmérksammas ofta
i vardagen och i olika samtal, vilket bekrdftas i brukarundersdkningen dér
fordldrarna till 80 procent anser att personalen tar hénsyn till deras behov och
onskemal. Daremot sker detta mer sillan systematiskt och synpunkterna utgor darfor
i lag grad underlag for forskolornas systematiska kvalitetsarbete. Detta riskerar att
medfora att man gar miste om viktiga aspekter och utvecklingsmojligheter.

Genom att vdga samman barns och fordldrars synpunkter pa verksamheten,
tillsammans med personalens kvalitativa bedomningar av méaluppfyllelse, skulle man
kunna skapa en bredare grund for redovisning av kvalitet. Dessutom anser vi att den
pedagogiska dokumentationen, som pa de flesta forskolor synliggér verksamheten,
bor utvecklas sd att den dven kan anvdndas som ett verktyg for uppfoljning och
utvérdering.

Vi kan tydligt se att utbildningsforvaltningens pidgéende projekt ”Utbildning i lokalt
kvalitetsarbete” har fatt genomslag i1 forskolorna. Framforallt bedomer vi att
ambitionerna att ta fram kriterier for maluppfyllelse kommer att forbattra
forskolornas forméaga att folja upp sin verksamhet och darmed forbattra
mdjligheterna att pavisa resultat.

Kompetensutveckling

Inspektionens erfarenhet &r att de flesta enheter har en medveten
kompetensutveckling som 1 flera fall svarar mot identifierade utvecklingsomraden.
Den personal vi intervjuat dr oftast ngjda med sina mojligheter till kompetens-
utveckling.

De flesta forskolorna tar tillvara intern specialkompetens pa olika sétt och vi ser flera
exempel pa ndtverksarbete didr personal kan utbyta erfarenheter och diskutera
pedagogiska fragor. Detta ger goda forutséttningar for att bygga upp en larande
organisation. Det dr var bedomning att det &dr viktigt for verksamhetsutvecklingen att
skapa forum for utbyte och pedagogiska diskussioner. Sarskilt pd de mindre enskilt
drivna enheterna behover man aktivt skapa sddana sammanhang eftersom det inte
finns naturligt i organisationen.

Speciellt pa de storre kommunala enheterna &r det vanligt att en pedagogisk ledare
har ett sdrskilt ansvar for att driva den pedagogiska utvecklingen, planera
kompetensutveckling, handleda och leda nétverk av olika slag. Detta ger enligt var
bedomning en tydlig pedagogisk styrning av verksamheten. Inspektionens erfarenhet
ar dessutom att 0kad kompetens inte bara leder till bdttre verksamhet utan dven far
till foljd att personalen ser nya utvecklingsmdjligheter, 4ven inom omrdden som
redan fungerar relativt bra.

Planeringsférutséttningar

System och rutiner for planering, uppfoljning och utvirdering ér enligt Skolverkets
allménna rad viktiga for den pedagogiska kvaliteten. Var bedomning &r att de flesta
forskoleenheter kan erbjuda rimliga forutséttningar for personalens planering och
reflektion dven om det finns behov av ytterligare mojligheter till detta. Det finns en
struktur for arbetslagets planering och forskolorna har oftast arbetsrum med teknisk
utrustning som underldttar planeringsarbetet. Dédremot &r det ovanligare att
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forskolorna har en fungerande struktur for personalens individuella planeringstid.
Franvaro bland personalen forsvarar dessutom planeringsarbetet bade for arbetslagen
och for den enskilda personalen. Vi anser att det dr en ledningsfriga att skapa
forutsittningar for personalen att genomfora ldroplanens uppdrag, bade tidsméssigt
och praktiskt. Regelbunden planering, dokumentation och reflektion bor ses som
nddvindiga delar i det systematiska kvalitetsarbetet

Strukturella férutsétiningar

De forskolor som inspekterats har generellt lokaler som vil ldmpar sig for
forskoleverksamhet och néstan undantagslost egna gardar samt nérhet till natur och
parker. Staden har som ambition att 6ka forskolldrartdtheten och den har ocksa hojts
det senaste aret fran 38 procent till 44 procent av personalen enligt
Stadsledningskontorets statistik, detta trots allmén brist pd forskollirare och en
omfattande utbyggnad av forskoleverksamheten. Inspektionens erfarenhet ar dock att
andelen forskolldrare varierar kraftigt bAde mellan forskolor och inom forskolorna.
Det finns fortfarande avdelningar som saknar forskolldrare. Fordldrarna var i
brukarundersokningen redan 2008 till 85 procent ndjda med personalens kompetens.

Att utbyggnaden lyckats motsvara den dkade efterfragan visas av att antal barn per
personal minskat nédgot, fran 4,9 till 4,6. Dessa siffror utgar dock fran andra
berdkningsgrunder 4n de som inspektionen anvinder®. De forskolor som inspekterats
under ldsaret hade med inspektionens sitt att rdkna ett genomsnitt pa 5,4 barn per
heltidsanstélld avdelningspersonal.

Fordldrarna visar sig ocksa endast till 60-65 procent vara ndjda med
personalomséttning, personaltidthet och barngruppsstorlekar. Det &r inte vanligt att
forskolorna lyckas folja stadens rekommendationer for maximala barngrupps-
storlekar, 14 for barn 1-3 ar och 18 for barn 3-5 ar. Att barngrupperna ar storre kan
bero pé ekonomiska skél men sirskilt under varterminen &r det en konsekvens av att
uppfylla den sa kallade barnomsorgsgarantin. Det sista giller bara de kommunala
forskolorna; de enskilt drivna forskolorna har inte nagon skyldighet att medverka till
att barnomsorgsgarantin efterlevs.

* Inspektionen riknar bara ordinarie avdelningspersonal, allts inte personal anstilld for barn i behov

av sarskilt stod eller andra stodpersoner.
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AVSLUTANDE DISKUSSION MED PRIORITERADE
UTVECKLINGSOMRADEN

Det goda arbetet i férskolan

Béde inom inspektionen, men dven bland den personal och ledning vi méter, dr det
latt att all uppmirksamhet dgnas &t det som behover vidareutvecklas. Det dr en viktig
drivkraft men det dr dven angeldget att paminna sig om allt det som &r bra i
Stockholms forskolor, vilket inte minst framgar i brukarundersokningarna.

Under arets inspektioner har vi mott stort engagemang fran personal och ledning, i
huvudsak nojda fordldrar och framforallt barn som pa ett lustfyllt sétt leker och lar
tillsammans. Arbetet med normer och virden, dir manga forskoleenheter formulerat
en virdegrund, ger barnen goda fOrutsittningar att utveckla sin sociala och
empatiska formdga. Det finns en medvetenhet kring vikten av att vidareutveckla och
ta fram strategier for jamstdlldhetsarbetet, for arbetet med det mangkulturella
uppdraget och for barns inflytande. Detta ger goda forutsittningar for forskolans
demokratiuppdrag.

Det finns dven en medvetenhet om att pedagogisk miljo och pedagogisk
dokumentation ger forutsdttningar och ar viktiga verktyg for att astadkomma en
verksamhet fylld av mojligheter. Inom dessa omraden sker enligt var bedomning en
tydlig utveckling. Vidare arbetar personalen medvetet med barns sprakutveckling
och dr ofta medvetna om vikten av andraspréksutveckling. Barn som behdver extra
stod far generellt det 1 forskolan och det finns ett stort engagemang for detta.
Forskolorna prioriterar kontakten och samarbetet med fordldrarna, ndgot som visar
sig framgangsrikt och uppskattat pa flera sitt. Det finns dven en uttalad ambition att
hitta goda samverkansformer med skolans verksamheter for att ge barnen en bra
overgang.

Vi ser goda exempel pa verksamheter som lyckas vdva samman ldroplanens
malomraden till en helhet for barnen. Manga forskolor har dven byggt upp
stodfunktioner och en organisation som stodjer det pedagogiska utvecklingsarbetet.
Det finns dessutom, mycket tack vare utbildningsforvaltningens projekt “Utbildning
1 lokalt kvalitetsarbete”, tydliga ambitioner att utveckla det systematiska
kvalitetsarbetet.

Utvecklingsomréden

Inspektionens bedomning dr liksom tidigare ar att det viktigaste utvecklingsomradet
for forskolorna ér att fordjupa diskussionerna kring synen pd barn, kunskap och
larande sé att en gemensam pedagogisk grundsyn kan formuleras, konkretiseras och
omsittas. Utgéngspunkten for dessa diskussioner bor vara de teorier som ligger till
grund for ldroplanen, exempelvis Lev Vygotskijs kulturhistoriska teori, Ingrid
Pramling Samuelssons forskning samt Gunilla Dahlbergs arbeten dér barn beskrivs
som aktiva medskapare av egen kunskap och identitet. Detta anser vi skulle fa
positiva konsekvenser for sdvil verksamhetens organisation som innehall. Genom ett
okat helhetsperspektiv pd barnens lirande skapas forutsittningar for att ldroplanens
olika malomrdden vdvs samman 1 for barnen meningsfulla sammanhang. For att
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astadkomma dessa diskussioner behdver det skapas sammanhang for utbyten och
pedagogiska reflektioner utifrdn den pedagogiska praktiken.

For att ge forutséttningar for forskolans arbete med ett helhetsperspektiv behover den
dokumentation som idag mest anvinds for att synliggdra verksamhetens aktiviteter
och hédndelser genom reflektion utvecklas till en mer pedagogisk dokumentation.
Bland andra Hillevi Lentz Taguchi har i flera bocker beskrivit teorierna bakom
pedagogisk dokumentation samt hur den kan bli ett verktyg savil i personalens
arbete med barnen som for personalens planering och uppfoljning. En sadan
pedagogisk dokumentation blir dven ett verktyg for att utveckla arbetet med barns
inflytande och det systematiska kvalitetsarbetet.

Organisationen av den pedagogiska miljon sétter till stora delar ramarna for barnens
mojligheter till aktivitet, inflytande och ldrande i1 vardagen. Konsekvenserna och
mojligheterna 1 detta har till exempel beskrivits av Elisabeth Nordin Hultman i
boken “Pedagogiska miljoer och barns subjektskapande”. Var bedomning &r att savél
barns ldrande som inflytande skulle gagnas av att fler miljoer vidareutvecklas till att
bli annu mer vilutrustade, tillgdngliga, kreativa och utmanande.

Forskolorna behover diskutera behovet av och vinsterna for verksamheten med ett
systematiskt kvalitetsarbete. Bland annat ger det mdjlighet att tydligare visa
verksamhetens  resultat, Okad  delaktighet och langsiktigt sédkerstélld
verksamhetsutveckling. Utifrdn detta bor system tas fram for att systematiskt folja
upp och utvirdera verksamheten samt i1 det arbetet bdttre ta vara pd barns och
fordldrars synpunkter. Har pagdr ett utvecklingsarbete inom ramen {Or
utbildningsforvaltningens projekt ”Utbildning 1 lokalt kvalitetsarbete”.

Som utgangspunkt for den hédr delen av arbetet bedomer vi att det behdvs en
diskussion kring olika former av kvalitet. Detta har Gunilla Dahlberg och Peter Moss
utvecklat 1 boken “Fran kvalitet till meningsskapande. Det har dven beskrivits av
Sonja Sheridan. Peder Haug anser att man kan skilja mellan strukturkvalitet,
processkvalitet, resultatkvalitet och dven servicekvalitet. Det centrala for forskolans
uppfoljning och utvdrdering &r 1 Haugs terminologi processkvalitet, det vill siga de
processer som pagdr i forskolan; jamfort med resultatkvalitet — de konkreta
kunskaper barnen far.

Peder Haugs teori om utvirdering inom forskolan innebér att det som ska utvéirderas
ar resultatet av de larprocesser som verksamheten skapar, inte individuella barns
prestationer, ndgot som vil stimmer dverens med ldroplanens och forskoleplanens
intentioner och strdvansmalens funktion. Det hdr omréddet kommer ytterligare att
lyftas fram 1 den nu pdgdende revideringen av ldroplanen. Véir beddmning &r att
tydligare mal kopplat till kriterier for méluppfyllelse tillsammans med en tydligare
analys av resultaten kommer att behdvas. Hir kan en utvecklad pedagogisk
dokumentation bli ett viktigt verktyg.

Det finns flera omrdden ddr forskolorna dr medvetna om betydelsen av att
vidareutveckla sitt arbete, bland annat genusarbetet och det méngkulturella
uppdraget. Var bedomning ar att dessa omraden behover fa tydligare strategier. Detta
skulle gagnas av att de inkluderas i viardegrundsarbetet. Det mingkulturella arbetet
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behover dven omfatta barns modersmal och andraspriksutveckling. Exempel pa
detta finns 1 boken “Flersprakighet i1 forskolan ” fran Mpyndigheten for
skolutveckling.

Forskolorna prioriterar samarbetet med fordldrarna, ndgot som generellt &r
framgangsrikt. 1 kvalitetsredovisningarna och inspektionerna framgér dock en
onskan frdn personalen om ett tydliggérande av forvintningar samt en fordjupad
samverkan. Var bedomning &r att detta vore dnskvirt men behover foregds av en
diskussion kring de olika roller som begreppen forédlder/brukare/kund innebdr samt
vad detta far for betydelse i olika frdgor och sammanhang. Vi anser dven att det
behover fortydligas pé vilken nivd olika samverkansfrdgor hor hemma; pé
avdelningen, hos forskoleledningen eller pa stadsdelsniva.

Likabehandlingsplanen dr nu utifrdn den tidigare lagstiftningen etablerad pé alla
forskolor. Daremot saknas kdnnedom om fordndringarna i lagstiftningen frén den 1:a
januari 2009 och kravet pé att likabehandlingsplanen ska redovisas 1
kvalitetsredovisningen. Var bedomning ar dessutom att det behovs en diskussion
kring syftet med lagstiftningen om forbud mot diskriminering och annan kriankande
behandling och forédldrarnas roll 1 det sammanhanget for att fullt ut omsitta
lagstiftningens intentioner. Det behover tydliggoras pa vilket sitt det forebyggande
och atgirdande arbetet gagnar barnen. Detta skulle enligt var bedomning fa storst
effekt om det kopplades till virdegrundsarbetet.

Vi moter stora ambitioner inom forskolan att ge barnen en bra dvergéng till skolans
verksamheter. Kravet pa detta har forstarkts genom stadens forskoleplan och innebér
att forskolan behover vidareutveckla dokumentationen av sin verksamhet och
barnens liarande. For att 6ka forstéelsen for betydelsen av en god Overging ar det
dock véar bedomning att det behdvs goda exempel pa vad god samverkan mellan
forskolan och skolans verksamheter kan leda till for fordjupat larande och kunskaper
hos barnen

Allmént kring inspektionen under &ret

Vér bild, som styrks av svaren pa de utvdrderingsenkdter vi sdnder till de
inspekterade enheterna, dr att inspektionen i1 huvudsak tagits emot som ett
vilkommet “utifran-perspektiv’ och som ett stdd for verksamhetsutvecklingen.
Ledning och personal har 6ppet berdttat om och med stort engagemang visat upp och
beskrivit sin verksamhet. Aven fordldrar har villigt stillt upp for att ge sitt
perspektiv. Inspektionen har anpassats till forskolornas olika organisatoriska
forutsittningar, detta for att bli &nnu mer anvdndbar som ett verktyg for forskolornas
vidare utveckling.
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INSPEKTERADE FORSKOLOR

Inspekterade férskolor aug 2008 - juni 2009

Stadsdels - Kommunala enheter Antal | Enskilt drivna enheter Antal
forvaltning forskolor forskolor
Bromma Familjecentral med forskolor 4

Enskede- Kulturkrabaten 5
Arsta-Vantor

Farsta Treklovern 5
Higersten- Grondals forskolor 5

Liljeholmen

Hisselby- Loviselunds forskolor 4

Villingby

Kungsholmen Nallebjornen 1
Norrmalm Matteus forskolor 4 LEKO 1
Rinkeby- Forskolan Mangarden 2
Kista

Skarpnick Bjorkhagens forskolor 7 Kulingen 1
Skirholmen Varberg och Sitra 8

Spénga- Solhem, Sundby/Flysta 3

Tensta

Sodermalm Maria forskolor 5 Loket 1

Soderforskolor 4
Alvsjo Trollslindan och 2
Skogsglintan

Ostermalm Olympen 1
Totalt 46 17
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