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Aktivitetsplan — personaldvertagande av verksamhet - ut-
maningsratt

Stadens policy for konkurrens och valfrihet

| kommunfullmaktiges, KF:s, beslut om Policy for konkurrens och valfrihet framgar féljande;
”All verksamhet som inte &r myndighetsutdvning eller strategisk ledningsfunktion skall upp-
handlas i konkurrens eller erbjudas brukarna genom valfrihetssystem.”

KF:s beslut innebér i korthet att all verksamhet ska upphandlas med féljande tre undantag:
e myndighetsutdvning
e strategisk ledningsfunktion
e erbjuds brukarna genom valfrihetssystem

Av SLK:s anvisningar for aktivitetsplanen framgar att det i aktivitetsplanen endast ska redovi-
sas "kop av verksamhet, sa kallad konkurrensutséttning” medan "kop till den egna verksam-
heten” inte ska redovisas i aktivitetsplanen.

Vad som avses med verksamhet” preciseras inte ndrmare i policydokument. Férvaltningen
anser att all aktivitet inom en skolenhet &r att betrakta som en verksamhet vilket innebdar att
rektor, inom ramen for gallande mal och riktlinjer for verksamheten, beslutar om en tjanst ska
utforas av anstallda medarbetare eller kdpas fran annan (inom eller utom kommunen).

Undantaget vad galler myndighetsutévning grundas pa de réattsliga hinder som foreligger for
att upphandla myndighetsutévning. Daremot finns det mojlighet att inom lagstiftningens reg-
ler kdpa utredningstjanster m.m. fran utomstaende konsulter som sedan ligger till grund for
beslut som innebar myndighetsutévning.

Entreprenadverksamhet i skolan

Huvudregeln ar att det inte ar mojligt att kopa delar av undervisningen i skolan fran kommu-
nen utomstaende (upphandling). Den maéjlighet som erbjuds &r att bilda fristdende skola och
darmed bli sin egen” huvudman. Enligt lagstiftningen finns dock nagra undantag fran huvud-
regeln, dessa ar:

e kommunal vuxenutbildning (komvux)

e vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sérvux)

e svenskundervisning for invandrare (sfi)

e undervisning i karaktarsamnen i gymnasieskolan som har en yrkesinriktad eller este-

tisk profil

Om det foreligger sarskilda skal kan kommun ansoka hos regeringen om att fa uppdra till an-
nan att bedriva undervisning inom det offentliga skolvasendet for barn och ungdomar.

Vad géller kommunens mojlighet att silja utbildning (uppdragsutbildning) till fran kommunen
utomstaende &r detta majligt for utbildning som i fraga om art och niva motsvarar den verk-
samhet kommunen far bedriva inom det offentliga skolvasendet. Uppdragsutbildningen far
dock inte motsvara ett helt nationellt program i gymnasieskolan.
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Kop av tjanster, inom och utom staden

For verksamheter inom forvaltningsorganisationen Stockholms stad finns det inga hinder ut-
ifran gallande upphandlingslagstiftning att utan foregaende upphandling "fritt” kopa tjanster
inom den egna forvaltningen, eller fran annan forvaltning i staden.

| de fall tjanster kops fran utomstaende (annan kommun, kommunalagt eller privatagt bolag
etc) ska reglerna i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) tillampas.

Forséljning av tjanster, inom och utom staden

For verksamheter inom forvaltningsorganisationen Stockholms stad finns det inga hinder ut-
ifran gallande lagstiftning att, utan foregdende upphandling, “fritt” sélja tjanster inom den
egna forvaltningen, eller till annan férvaltning i staden under forutsattning att det ar forenligt
med ndmndens uppdrag.

| det fall tjanster séljs till utomstaende (annan kommun, kommunalagt eller privatagt bolag
etc) kravs att forsaljningen ar forenlig med reglerna i bl.a. kommunallagen (1991:900) och
inte strider mot den kommunala kompetensen, framst lokaliseringsprincipen och néringsfor-
budet. Enligt rattspraxis har kommunerna endast i undantagsfall befogenhet att ga ut med sina
interna tjanster och produkter pa den allmanna marknaden for att utnyttja en tillfallig 6verka-
pacitet i verksamheten.

Stadens upphandlingspolicy samt Regler for ekonomisk férvaltning

Av KF:s beslut om regler for ekonomisk férvaltning framgar att utbildningsnamnden &r en
upphandlande enhet (myndighet) i LOU:s mening.

| stadens upphandlingspolicy ségs att namnden har det yttersta ansvaret for upphandling och
darav traffade avtal inom sitt ansvarsomrade. | det forvaltningsévergripande ansvaret ingar att
ansvara for att de medarbetare som arbetar med upphandling och avrop har kompetens for
detta. Vidare ska forvaltningen bedriva "ett aktivt arbete for att uppna en effektiv inkopsverk-
samhet och ta vara pa de ekonomiska fordelar som ett sadant arbete innebar”. Pa forvaltning-
en ska finnas en funktion som samordnare i upphandlingsfragor. Férvaltningen kan utifran
eget stéllningstagande delta i s.k. gemensam upphandling med andra upphandlande enheter.
Enligt policyn ska dock s.k. centralupphandling genomforas for vissa omraden. KF beslutar
om omraden for centralupphandling vilket innebér att deltagande i sadan upphandling &r
tvingande for berérda namnder.

Servicefdrvaltningen

Kommunfullmaktige har beslutat om att fr.o.m. den 1 juli 2007 har servicenamnden ansvar
for stadsdvergripande samordning av 16ne- och ekonomiadministration med vissa tillaggs-
tjanster samt upphandling av centrala ramavtal. Utbildningsférvaltningens 16ne- och ekono-
miadministration har éverforts till serviceférvaltningen. Fullmaktige beslutade vidare att ge
KS i uppdrag att forbereda inférande av en stadsdvergripande gemensam IT-service (GS IT)
samt aterkomma med forslag till gemensamma losningar inom kontorsadministration och
vaxel. Arbetet med att inféra GS IT pagar samt inférandet av en stadsgemensam vaxel har
paborjats. Utredning pagar vad galler gemensamma lsningar inom kontorsadministration.

Mot bakgrund av KS utredningsuppdrag avser forvaltningen for narvarande inte foresla att
prova forutsattningarna for upphandling av IT-service, kontorsadministration och vaxel.
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Sjalvstyrande skolor

Nér det géller de kommunalt drivna skolorna &r det en uttalad ambition att skolornas sjélv-
stdndighet ska 6ka. Den lokala friheten for rektorer ska forstéarkas.

Av forvaltningschefens presentation av vilka styrprinciper som ligger till grund for utbild-
ningsférvaltningens nya organisation anges bland annat féljande principer:

e Mal- och resultatstyrning

e Sjélvstandiga skolor med decentraliserat ansvar

e Lika villkor — oavsett anordnare

Utbildningsforvaltningens organisation fr.o.m. den 1 juli 2009

Fran och med den 1 juli 2009 &r utbildningsforvaltningen organiserad enligt foljande:
e Grundskoleavdelning

Gymnasieavdelning

Vuxenutbildningsavdelning

Administrativ avdelning

Enskild/fristdende avdelning

Kvalitets- och ekonomiavdelning

Personalavdelning

Uppdragsavdelning

Utbildningsforvaltningen deltar i alla de gemensamma upphandlingar som kommunfullmékti-
ge beslutat om. Forvaltningen arbetar aktivt for att delta i de referensgrupper som skapas i
varje enskild upphandling.

Grundskoleavdelningen

Avdelningen ansvarar bl.a. for drift, utveckling och uppféljning av féljande verksamheter:
o forskoleklass, grundskola, skolbarnsomsorg, obligatorisk sérskola i egenregi
e St Orjans skolor
e Fh-klasser

Samtliga skolor undantas pa grund av att de erbjuds brukarna genom valfrihetssystem. Den
centrala administration som finns pa avdelningen utgér en strategisk lednings- och stédfunk-
tion och undantas darmed fran upphandling.

Oppen fritidsverksamhet for 10-12-aringar bor anses vara en del av den pedagogiska verk-
samheten vid respektive skola och undantas darmed fran det generella kravet pa upphandling.
Detta innebér att rektor avgér om verksamheten ska utforas i egen regi eller upphandlas.

S:t Orjans skolor ar en intaktsfinansierad verksamhet som i detta fall &r att anse som ett satt
for elevens skola (hemskola som man valt) att organisera elevens undervisning. De kdp av
tjanster som rektor gor fran S:t Orjan bor anses vara en del av skolans verksamhet och undan-
tas darmed fran kravet pa upphandling. Skollagens regler innebar dessutom att det inte ar moj-
ligt att upphandla de olika former av undervisning som S:t Orjan erbjuder.
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Upphandling
Inom grundskolan upphandlas fér narvarande i olika omfattning foljande verksamheter:
e Skolmat

e Lokalvard
e Vaktmadsteriorganisation

Ovanstaende verksamhetsomraden bér i enlighet med KF:s mal och anvisningar ocksa fort-
sédttningsvis upphandlas.

Under 2008-2009 har forvaltningsovergripande ramavtal traffats inom féljande avtalsomra-
den:
e bemanningstjanster vid tillfalliga vakanser inom de pedagogiska verksamheterna for-
skola, skola och fritidshem
e handledningstjanster for grund- och gymnasieskolan
e sociala trygghetstjanster for grund- och gymnasieskolorna.

Upphandling av skolhalsovard och psykologer har pabérjats under 2009. Skolskéterskebeho-
vet vid nagra skolor tacks idag genom kop fran bemanningsforetag och det ar nédvandigt att
klargéra vem som har verksamhetschefsansvaret for det arbete som inhyrda skolskéterskor
utfor.

Gymnasieavdelningen

Avdelningen ansvarar bl.a. for drift, utveckling och uppféljning av féljande verksamheter:

e Gymnasieskola och gymnasiesarskola

e Gymnasieslussen
Samtliga skolor undantas pa grund av att de erbjuds brukarna genom valfrihetssystem. Den
centrala administration som finns pa avdelningen utgor en strategisk lednings- och stodfunk-
tion och undantas darmed fran upphandling.

Upphandling

Inom gymnasieskolan upphandlas for narvarande i olika omfattning foljande verksamheter:
e Skolmat
e Lokalvard
e Vaktmasteriorganisation

Ovanstaende verksamhetsomraden bor i enlighet med KF:s mal och anvisningar ocksa fort-
séttningsvis upphandlas.

Undervisning i karaktarsamnen inom gymnasieskolan som har yrkesinriktad eller estetisk
profil kan upphandlas vilket ocksa genomfors av enheter idag bl.a. inom barn och fritids- samt
omvardnadsprogrammet.

Under 2008-2009 har forvaltningsovergripande ramavtal traffats inom féljande avtalsomra-
den:
e bemanningstjanster vid tillfalliga vakanser inom de pedagogiska verksamheterna for-
skola, skola och fritidshem
e handledningstjanster for grund- och gymnasieskolan
e sociala trygghetstjanster for grund- och gymnasieskolorna.

4 (14)



Bilaga 22
2009-11-16

Upphandling av skolhalsovard och psykologer har paborjats under 2009. Skolskéterskebeho-
vet vid nagra skolor tacks idag genom kop fran bemanningsforetag. Med upphandlingen av
skolhalsovarden kommer klarhet att skapas i vem som har verksamhetschefsansvaret for det
arbete som inhyrda skolskdterskor utfor.

Vuxenutbildningsavdelningen

Avdelningen ansvarar bl.a. for drift, utveckling och uppféljning av féljande verksamheter:
e Grundlaggande vux, gymnasial vux, sarvux
e Pabyggnadsuthildning och kvalificerad yrkesutbildning

Den centrala administration som finns pa avdelningen utgor en strategisk lednings- och stod-
funktion och undantas darmed fran upphandling.

Avdelningen for enskilt driven/fristaende verksamhet

Avdelningen ansvarar for foljande verksamheter:
e Kovalitet och dialog
e Tillstand och tillsyn
e Transfereringar

Utdver den myndighetsutdvning som ligger inom avdelningens ansvarsomrade anses ovrig
verksamhet inom avdelningen utgéra strategisk lednings- och stédfunktion och undantas dar-
med fran upphandling.

Uppdragsavdelningen

Avdelningen ansvarar for foljande enheter:
Medioteket

Skolhdlsan

Psykologenheten

Skolstod

Sprakcentrum.

Avdelningen har saval strategiska lednings- och stodfunktioner och viss myndighetsutévning
som kops av forvaltningschefen samt ansvar for tjanster som saljs till grund- och gymnasie-
skolor samt vuxenutbildning och undantas darmed fran upphandling.

Flera av enheterna saljer idag tjanster till fristaende skolor och andra kommuner. Dessa for-
séljningar berors inte av aktivitetsplanen och berdrs darfor inte vidare i denna PM.

Sprakcentrum
Sprakcentrum séljer undervisning i modersmal och minoritetssprak till skolorna. De réttsliga

begransningarna att upphandla undervisning pa entreprenad innebar att det inte mojligt att
upphandla modersmalsundervisning. Sprakcentrum har mojlighet att ersatta sin anstallda per-
sonal vid franvaro med vikarier vilka kan upphandlas i ramavtal.

Medioteket

Inom Medioteket samlas en rad stod- och servicefunktioner for grund- och gymnasieskolan.
De huvudsakliga delarna i Medioteket ar skolbibliotek, AV-stdd (inkl skolbioverksamheten)
och kursverksamhet. Delar av den IT-verksamhet som Medioteket ansvarar for bor karaktéri-
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seras som strategisk utveckling (digital teknik, edu.stockholm.se etc). Aven utveckling av
skolbiblioteken bor anses vara strategiskt for staden.

En genomlysning av Mediotekets verksamhet genomfordes 2008 for att undersoka mojlighe-
ten att konkurrensutsatta verksamheten. Forvaltningens slutsats av de resultat genomlysningen
visade var det inte skulle vara kostnads- och verksamhetseffektivt att konkurrensutsatta Medi-
oteket. Risken for en fragmentisering av tjansteutbudet skulle forsvara for skolorna att ta del
av undervisningsmateriel, medféra 6kad administration samt att utvecklings- och kompetens-
forsorjningen till skolorna skulle férsamras.

| syfte att utveckla skolbiblioteken har ett samarbete, bl.a. med natverkstraffar, paborjats mel-
lan skolbiblioteksfunktionen pa Medioteket och Stockholms stadsbibliotek (kulturforvaltning-
en). Stallningstagande till eventuell upphandling inom skolbiblioteksdelen vid Medioteket
utreds for narvarande.

Skolhalso- och psykologverksamheten

Delar av nuvarande verksamhet &r av strategisk betydelse for staden och denna kdps av for-
valtningschefen. Det galler framst omvarldsbevakning, uppféljningar, utvarderingar, samver-
kan mellan uppdragsavdelningens tre elevhalsoenheter och analyser som underlag (delta i
beredningen) for beslut om mal, organisation och vardprocesser som séakerstaller kvalitén.
Vidare ar det en strategisk ledningsfraga att pa olika satt foretrada staden.

Halso- och sjukvardslagstiftningen staller krav pa att det finns funktioner i den kommunala
verksamheten med verksamhetschefsansvar for skolskoterskor, ldkare och psykologer. Ansva-
ret innebdr att inom ramen for befintligt ledningssystem ta fram, faststalla och dokumentera
rutiner for hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas for att kunna styra, félja upp och
utveckla verksamheten. Vidare ansvara for att mal for verksamheten formuleras och uppnas
samt ansvara for uppfoljning och analys av verksamheten sa att atgarder kan vidtas for att
forbattra varden. Idag har chefen for skolhalsan och chefen for psykologenheten detta ansvar
for de skolor som kdper dessa tjanster fran uppdragsavdelningen.

| dag foreligger inga hinder i delegationsordningen eller annan lagstiftning for att rektorer
koper tjanster fran annan &n uppdragsavdelningen. Rektorerna ar emellertid férhindrade att
kopa fran utomstaende p.g.a. att det for skolverksamheten inte har genomforts nagon upp-
handling av dessa tjanster.

Upphandlingen pabdrjades under hosten 2009 och avtal beraknas galla fran arsskiftet
2010/2011.

Skolstod

Delar av nuvarande verksamhet bor anses vara av strategisk betydelse for staden. Det géller
framst att gora omvarldsbevakning, uppfdljningar, utvarderingar och analyser som underlag
(delta i beredningen) for beslut om riktlinjer, policys, resursfordelning etc. Att pa olika sétt
foretrada staden ar en strategisk ledningsfunktion. Vidare bor delar av IT-stéd for funktions-
hindrade, hjalpmedelsbedémning och vagledning for foraldrar, elever och personal vad géller
elever i behov av sarskilt stod anses vara av sadan strategisk betydelse att de undantas fran
upphandling.
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Upphandling

Utifran de verksamhetsforutsattningar som idag géller finns inga hinder att &ven genomfara
ramavtalsupphandling som ger rektor mojlighet att képa aktuella tjanster fran utomstaende.

Upphandling paborjas efter det att upphandlingen av skolhalsovarden och psykologer avslu-
tats vid arsskiftet 2010/11.

Kvalitets- och ekonomiavdelningen

Avdelningen ansvarar for foljande enheter:
Ekonomi

Strategiskt utvecklingsstdd
Inspektion- och analys

IT-funktion

Lokaler

Stab

Avdelningens verksamhet ar att anse som strategisk lednings- och stédfunktion.

Forvaltningens tva upphandlingssamordnare ar organisatoriskt placerade i staben med uppgift
att bl.a. samordna forvaltningens upphandlingar och delta i av kommunfullméktige beslutade
upphandlingar, stodja enheterna i deras upphandlingar av t.ex. skolmaltider och lokalvard,
erbjuda intern fortbildning i upphandling, avtalsforvaltning samt att ta fram och uppratthalla
rutiner i syfte att sakerstalla att upphandlingar genomfors och efterlevs enligt géllande regel-
verk.

Avdelningen svarar ocksa for att informera och stddja personalens ambitioner att Gverta verk-
samhet (personaldvertagande av verksamhet, tidigare kallat avknoppning)

Personalavdelningen

Avdelningen ansvarar for foljande verksamheter:

PA-stod

Arbetsmiljo

Arbetsrétt

Lonebildning, personalekonomi och personalstatistik

Chefsrekrytering och ledarskapsutveckling

Samordning av kompetensutveckling dvrig personal, exkl chefer och larare
Personalaktshantering

Utover den myndighetsutévning som ligger inom avdelningens ansvarsomrade &r 6vrig verk-
samhet &r att anse som strategisk lednings- och stodfunktion och undantas darmed upphand-
ling.

Upphandling

Personalavdelningen kommer under 2010 utreda om behov foreligger av PA-stod for eventu-
ell upphandling.
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Administrativa avdelningen

Avdelningen ansvarar for foljande verksamheter:
Arkiv, registratur och ndmndsekretariat
IT-enheten

Kommunikationsgruppen
Telefonigruppen

Forvaltningsservice

Upphandling
Vaktmaésteri- och receptionsfunktionen vid central forvaltning har upphandlats och drivs av en
privat utférare from arsskiftet 2008/20009.

Sammanfattning av mdjliga omraden/verksamhet att upphandla

I den sammanfattande bilagan till aktivitetsplanen redovisas alla 6vergripande verksamhets-
upphandlingar/avtal, bade de som planeras och de som galler. | de avtalsperioder som redovi-
sas i bilagan ingar inte de forlangningsoptioner som normalt ingar i avtalen. Namnden har
normalt mojlighet att forlanga traffade avtal i tva ar med ett ar i taget.

For samtliga skolenheter:
e Ramavtal for skolhalsovard och psykologer, upphandling pabdrjades hosten 2009
e Ramavtal for skolstod (kuratorer, specialpedagoger, arbetsterapeuter, SYV), paborjas
2011

Inom vissa omraden:
e Undervisning i karaktdrsamnen i gymnasieskolan som har en yrkesinriktad eller este-
tisk profil (upphandlingar sker I6pande vid enskilda gymnasier)

Vid de enskilda skolenheterna

e Skolmaltider (upphandlingar sker I6pande)
e Lokalvard (upphandlingar sker I6pande)
e Vaktmasteri

Personalovertagande av verksamhet och utmaningsratt

| utbildningsnamndens aktivitetsplan ska redovisas hur utbildningsforvaltningen avser att
arbeta med att informera och stddja personal som vill ta 6ver sin verksamhet (tidigare av-
knoppning) samt hur handl&dggning av utmaningar ska ske.

| stadens nya anvisningar for personaldvertagande av verksamhet undantas skolverksamhe-
ten. Detta betyder att grund-, gymnasie- eller séarskola inte & mojliga att avknoppa fran sta-
dens organisation. Fortsattningsvis ar det inom utbildningsnamndens ansvarsomrade endast
mojligt att ta 6ver skolbarnsomsorg (med sedvanlig tillstandsprévning) och verksamhet som i
dag upphandlas; som tillagning av skolmaltider, lokalvard med mera.

En tjansteman pa ekonomi- och lokalavdelningen &r utsedd att vara kontaktperson for fragor
rérande personal6vertagande av verksamhet och utmaning. | arbetet ingar att delta i stadens

natverk for kontaktpersoner for dessa fragor, ge all nédvandig information och stad till per-

sonal som har ambitioner att ta dver sin verksamhet samt handlagga &renden som rér utma-

ningar av verksamhet.

8 (14)



Bilaga 22
2009-11-16

Varje personaldvertagande av verksamhet och utmaning har sina specifika villkor och forut-
sattningar och darfor gar det inte i detalj att definiera hur arbetet ska ga till. Har nedan foljer
en redovisning av hur arbetet 6vergripande ska genomforas.

Handlaggning av personal6vertagande av pengfinansierad verksamhet fram till namnden sker
som regel i tva faser och ofta parallellt. Ansokan om tillstand att bedriva skolbarnsomsorg
beslutas av utbildningsndmnden. Ansdkan om att avknoppa verksamheten lamnas till utbild-
ningsnamnden. Ansdkan om avknoppning ska analyseras och lamplighet bedémas. | syfte att
tidsmassigt korta av handl&ggningstiden anser forvaltningen att bedémningar av lamplighet
m.m. kan pabdrjas sa fort ansokan om avknoppning inkommit till forvaltningen. Processen
avslutas med att forvaltningen foreslar namnden att godkéanna eller avsla personal6évertagan-
de.

| olika skeden i personalvertagandearenden kommer fragor att hanteras som berdr 6verta-
gande/ erbjudande for personal att arbeta i den nya organisationen, inventarier, hyreskontrakt
mm. Som hjélp i handlaggningen finns olika stédfunktioner och anvisningar framtagna for
arbetet.

Personal med ambitioner att ta 6ver verksamhet kan &ven innan framstéllan till ndmnd kon-
sultera forvaltningens kontaktperson for att inhamta information om hur det gar till vid av-
knoppning.

- Personaldvertagande av fritidshem

Personaldvertagande av fritidshem beslutar ndmnden sjalv om. Innan beslut om personal-
overtagande ska namnden besluta om tillstand enligt faststallda normer fér personal6verta-
gande att driva verksamheten. | samband med beslut ska ocksa beslut tas att kommunalt fri-
tidshem laggs ned samt att hyreskontrakt férs Gver till ny organisation.

En forutsattning for personaldvertagande av fritidshem &r att processen stods av en majoritet
av foraldrar och personal.

- Personaldvertagande av 6vrig verksamhet

Personaldvertagande av 6vriga enheter/verksamheter beslutar ndmnden sjalv om. Ett positivt
beslut om personalGvertagande foljs alltid av upphandling som genomfors enligt Lagen om
Offentlig Upphandling (LOU) vilket innebar att Gvriga intresserade aktorer pA marknaden
ocksa kan lagga bud pa verksamheten.

Utmaning av verksamhet

| stadens policy for upphandling och konkurrens ér beslutat att ”vem som helst — medarbeta-
re, enskilda eller foretag — har rétt att kréva att viss verksamhet skall upphandlas” vilket ve-
dertaget i staden kallas “utmaningsrétt”. Varje namnd i staden har i uppdrag att seriést analy-
sera och ta stallning till varje enskild utmaning och darefter besluta att bevilja eller avsla
denna.

Varje enskild utmaning har sina specifika forutsattningar och énskemal och det gar inte att
ange nagra entydiga generella riktlinjer for detta arbete. Férutom att kontrollera tillstand
m.m. bor bedémningen av utmaningar genomftras med liknande utgangspunkter som vid
avknoppningar;

e lamplighet

e stdd hos foraldrar och personal.
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Analys

Anvisningar

Avsnittet nedan ska innehalla en analys av nimndens hela verksamhet utifran ett konkurrensutsittningsperspektiv och skall dvergripande visa hur ndimnden avser arbeta for att
uppna av KF faststillda mal, som att sikerstilla verksamhetens kvalitet samt att mindre aktdrer ges mojlighet att konkurrera. Om det enligt nimndens uppfattning finns verk-
samheter som inte kan upphandlas ska motiven for detta redovisas. Nimnden ska ocksa kommentera vald starttidpunkt for upphandlingsprojekten. Tips: Anvand tabb-knappen
(eller uppat- och nedatpil) for att forflytta dig mellan falten i formularet. Det gar endast att skriva text i de avsedda rutorna i denna mall. Du kan inte dndra ovrig text.

En uppdaterad analys av utbildningsndmndens verksamhet vad avser upphandling i konkurrens l&mnas i sarskild bilaga till Verksamhetsplan 2010.

Huvudregeln ar att det inte ar mojligt att kopa undervisningen i skolan fran utomstaende via upphandling enligt skollagen. Den méjlighet som er-
bjuds ar att soka tillstand hos Skolverket och bilda fristaende skola och darmed bli ”sin egen” huvudman. Enligt lagstiftningen finns dock nagra
undantag fran huvudregeln och dessa ér:

- kommunal vuxenutbildning (komvux)

- vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sérvux)

- svenskundervisning for invandrare (sfi)

- undervisning i karaktarsamnen i gymnasieskolan som har en yrkesinriktad eller estetisk profil

All aktivitet inom en skolenhet ar att betrakta som en verksamhet, vilket innebar att rektor inom ramen for gallande mal och riktlinjer for verksam-
heten beslutar om en tjanst ska utforas av anstallda medarbetare eller kopas fran annan utférare. Undantaget vad galler myndighetsutévning grun-
das pa de rattsliga hinder som foreligger for att upphandla myndighetsutévning. Det finns daremot mojlighet att inom ramen for gallande lagstift-
ning att képa utredningstjanster m.m. som ska ligga till grund for beslut som utgér myndighetsutévning fran utomstaende konsulter.

Generellt &r tjanster inom central administration undantagen upphandling i konkurrens da dessa tjanster har definierats utgora lednings- och stod-
funktioner.

Verksamhet som idag i olika omfattning upphandlas inom grund- och gymnasieskolans ansvarsomrade och som &ven fortséttningsvis utifran KF:s
mal och anvisningar bor upphandlas ar skolmat, lokalvard och vaktmésteriorganisation.

Inom uppdragsavdelningens ansvarsomrade har upphandling av skolhalsovard och psykologer paborjats. Avtal foreslas trada ikraft arsskiftet
2010/2011

10 (14)



L (5
m_g
gt

STADSLEDNINGSKONTORET AKTIVITETSPLAN FOR UPPHANDLING OCH KONKURRENS
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Egenregianbud

Anvisningar
Redovisa inom vilka verksamhetsgrenar egenregianbud kommer att utarbetas.

Utbildningsndmnden tar i varje enskild upphandling stallning till om egenregianbud ska lamnas eller inte.

Personaldvertagande

Anvisningar
Redovisa hur namnden avser arbeta for att underlitta och stimulera personalovertagande.

En tjansteman vid kvalitets- och ekonomiavdelningen ar utsedd till kontaktperson vad galler personalGvertagande av verksamhet (tidigare av-
knoppning) for fragor, stod samt information till verksamheterna.

| stadens nya anvisningar for personaldvertagande av verksamhet undantas skolverksamheten, vilket innebdr att personal inte kan ta 6ver kommu-
nal grund-, gymnasie- eller sarskola for att driva verksamheten i egen regi. Enligt nu gallande regelverk inom utbildningsndamndens ansvarsomrade
ar det endast mojligt for personal att ta 6ver skolbarnsomsorg (efter sedvanlig tillstandsprévning) och verksamhet som redan idag upphandlas;
skolmaltider, lokalvard, receptions- och vaktmasteritjanster med mera.
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Forteckning 6ver planerade verksamhetsupphandlingar och befintliga verksam-
hetsavtal

Omrade: Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg

Anvisning: redovisa, i tabellen nedan, for verksamhetsomradet vilka verksamheter som nimnden planerar upphandla i konkurrens. Ange tidsangivelser for nar upphandling ska
ske samt planerad avtalsperiod. Redovisa dven gillande verksamhetsavtal och entreprenadoéverenskommelser for det aktuella verksamhetsomradet.
Tips: Anvind tabb-knappen (eller uppét- och nedatpil) for att forflytta dig mellan filten i formuldret. Det gir endast att skriva text i de avsedda rutorna i denna mall.

Verksamhetens namn Verksamhet/objekt Planerat start- | Avtalsperiod Uppskattat
(t.ex. boendets namn) (beskrivning) datum for (fr.o.m. - t.o.m.) upphand-
upphandling lings-
vérde, tkr/ar.
Planerade verksamhetsupphandlingar
Skriv text har Skriv text har admmdd ddmmdd - &mmdd tkr
Skriv text har Skriv text har admmdd aammdd - admmdd tkr
Skriv text har Skriv text har admmdd dadmmdd - &mmdd tkr
Skriv text har Skriv text har aammdd dadmmdd - &mmdd tkr
Skriv text har Skriv text har admmdd admmdd - &dmmdd tkr
Gallande verksamhetsavtal/entreprenadéverenskommelser
Skriv text har Skriv text har admmdd admmdd - &dmmdd tkr
Skriv text har Skriv text har admmdd admmdd - &dmmdd tkr
Skriv text har Skriv text har aammdd daammdd - &mmdd tkr

12 (14)



c¥Ho

o
=
»

oy N
Z  STADSLEDNINGSKONTORET
- ,b FINANSAVDELNINGEN

STA®

AKTIVITETSPLAN FOR UPPHANDLING OCH KONKURRENS

SID 13 (14)
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hetsavtal

Forteckning 6ver planerade verksamhetsupphandlingar och befintliga verksam-

Omrade: Utbildning

Anvisning: redovisa, i tabellen nedan, for verksamhetsomradet vilka verksamheter som nimnden planerar upphandla i konkurrens. Ange tidsangivelser for nar upphandling ska
ske samt planerad avtalsperiod. Redovisa dven gillande verksamhetsavtal och entreprenadoéverenskommelser for det aktuella verksamhetsomradet.
Tips: Anvind tabb-knappen (eller uppét- och nedatpil) for att forflytta dig mellan filten i formuldret. Det gir endast att skriva text i de avsedda rutorna i denna mall.

Verksamhetens namn
(t.ex. boendets namn)

Verksamhet/objekt
(beskrivning)

Planerat start-
datum for
upphandling

Avtalsperiod
(fr.o.m. - t.o.m.)

Uppskattat
upphand-
lings-

varde, tkr/ar.

Planerade verksamhetsupphandlingar

Grund- och gymnasieavdelningen | Skolhalsovard och psykologer Hdsten 2009 110101-121231 tkr
Grund- och gymnasieavdelningen | Skolstéd Varen 2011 120101-131231 tkr
Vuxenutbildningsavdelningen Vuxenutbildning Varen 2010 110701-130630 tkr
tkr
tkr
Gallande verksamhetsavtal/entreprenaddverenskommelser
Vuxenutbildningsavdelningen Vuxenutbildning 080701-100630 tkr
I(zlr;?glb Eﬂ;r/];r;r;gzgerzko- ;girl:]arl]reig;’jr:;nedling inom de pedagogiska verk- 080801-100731. thr
Grund- o gymnasieskolan Sociala trygghetstjanster 090801-110731 tkr
Grund- o gymnasieskolan Handledningstjanster 091101-111031 tkr
Central forvaltning Reception och vaktmasteri pa central forvaltning 090101-101231 tkr
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Kontaktuppgifter
Anvisning

Redovisa nedan kontaktuppgifter till den eller de personer som utsetts till forvaltningens kontaktperson/er i frigor rérande upphandling, konkurrens och avknoppning..
Upphandling och konkurrens: Mechthild Kleinschmidt (508 33 879) och Claes Hermansson (508 33 941)
Personaldvertagande av verksamhet: Claes Hermansson (tfn som ovan)




