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§ 16

Revidering av STAN-programmet — Stockholms Tobaks~, Alkehol- och Narko-
tikapolitiska program

Dnr 3.1-0747/2009

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnidmndens beslut

1. Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden godkinner tjdnsteutlatandet och for-
slaget till revidering av STAN- program for egen del.

2. Socialtjsinst- och arbetsmarknadsn#mnden foreslar kommunfullméktige att anta
forslaget till revidering av Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska
program

Arendet

Socialjinst- och arbetsmarknadsforvaliningen har i enlighet med beslut fattat av K¥
genomfbrt en uppfoljning och revidering av STAN- programmet. Sedan STAN- pro-
grammet antogs 4r 2004 har betydande fordndringar skett av stadens integrerade sy-
stem for ledning och uppféljning av verksamhet och ekonomi (ILS). Féreliggande
forslag till STAN- program samspelar med budget pé ett helt annat sétt &n tidigare,
vilket torde 8ka relevansen for programmet och dessutom fortydliga budgetens inten-
tioner inom defta verksamhetsomride. Genom utvecklingen av ILS-webben kommer
det att finnas béttre fSrutsittningar till uppfoljning.

Forvaliningen hade redovisat drendet 1 ett tjdnsteutistande daterat 13 augusti 2009,

Forslag till beslut
Tjinstgsrande ordforanden Karin Ragsis (V) foreslog, med instdimmande frén samt-
liga ledaméter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till besiut.

Sdrskilt uttalande
Tjanstgdrande ordforanden Karin Régsjo (V), ledamdterna Abdo Goriya m.il. (S) och
ledamoten Stefan Nilsson (MP) lamnade foljande sérskilda uttalande,

Vi staller oss bakom forslaget till revidering av STAN-programimet, men ser aft vi
tyvirr stir [angt ifrén ett genomfrande. Idag kan vi se en 6kad droganvindning
bland Stockholms unga i &rskurs tv sedan &r 2006; 27 procent av pojkarna och 23
procent av flickorna har testat narkotika. 10 procent av pojkarna och 6 procent av




flickorna har anvint narkotika de senaste veckorna. Stockholm ligger ddrmed hogt
dver riksgenomsnittet,

Allt f6r ménga ungdomar dricker regelbundet allt f6r mycket alkohol och 4r hogkon-
sumenter. En 6kad arbetsldshet i ungdomsgruppen och $kad droganvindning r en
farlig kombination. Det rdcker inte med program, det maste dven foras en politik som
gynnar dessa frgor.

Det forebyggande arbetet i stadsdelsnimnderna och vid Maria Ungdom méste dirfor
prioriteras. Med ett nedskuret Maria Ungdom som den moderatledda majoriteten inte
satsar pd trots erként goda resultat och med stadsdelsndmnder dér det forebyggande
arbetet skéirs ner ar det latt att tappa det goda arbetet som har byggts upp sedan bérjan
pa 2000-talet.

Det forebyggande arbetet som involverar foréldrar méste utvecklas vidare, exempel-
vis genom OPP (Orebro preventionsprogram), OPP syftar till att minska ungdomars
berusnmgsdrlckandc Metoden anvinds pd skolotr och malgruppen iir foraldear med
barn i skoldr 7-9.

Endast ca hilften av Stockholms hégstadieskolor har ndgon géng tillimpat OPP och
det dr bara 37 procent av skolora som tillimpat metoden under det senaste [dséret,
och fler &n hélften av dessa (22 procent) enbart for ndgra av skolans drskurser. Det 4r
viktigt att skolorna ges méjlighet att skapa arbetsformer som medger en konsekvent
och l&ngsiktig tillimpning av metoden, samt att deras tillgéng till utbildade OPP-
presentatdrer sikerstélls. Avgdrande for programmets implementering i Stockholm &
stadsdelsférvaltningarnas drog- och brotts forebyggandesamordnare som utgds en
link mellan det stadsdvergripande férebyggande arbetet och skolor pa lokal niva.

Vid protokollet

aéif“\(/"{_ BawaA L //

Lisbeth Westerlund
sekreterare
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Handlbggare: Till
Anders Erikssen Socialtjanst- och

Christina Hogblom .
Gunilla Olofsson arbetsmarknadsnimnden

Telefon: 08-508 25 000

Revidering av STAN- programmet
- Stockholms Tobaks-, Alkohol- och
Markotikapolitiska program

Férvaltningens forsiag till beslut
1. Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden godkéinner (jénsteutldtandet och
forslaget till revidering av STAN- program for ¢gen del.

2. Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden foreslér kommunfullméktige att
anta forslaget till revidering av Stockholms Tobaks-, Alkohol- och
Narkotikapolitiska program

Fredrik Jurdell
Avdelningschef

Sammanfattning

Socialtjénst- och a1betsmalh1adsf‘orvaltmngen har i enlighet med beslut fattat av
KF genomfért en uppfoljning och revidering av STAN- programmet. Sedan
STAN- programmet antogs &r 2004 har betydande foriindringar skett av stadens
integrerade system for ledning och uppfolining av verksamhet och ekonomi (ILS).
Foreliggande forslag till STAN- program samspelar med budget pé ett helt anpat
sétt dn tidigare, vilket torde 8ka relevansen for programmet och dessutom
fortydliga budgetens intentioner inom detta verksamhei{somrade, Genom
‘utvecklingen av [LS-webben kommer det att finnas bittre forutsétiningar till
uppfoljning.

106 64 Stockhoim, Swedenborgsgatan 20 -
Telefon 08 - 508 25 000, Fax 08 - 508 25 099 :
: www.stockholm.se
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Programmet ska ses som ett stdd och en inspiration i det vardagliga arbetet och
foreslas som tidigare omfatta alkohol, narkotika och tobak, med nivéerna
forebyggande insatser, tidiga insatser samt vérd- och behandlingsinsatser.

STAN- programmet dr [angsiktigt, vilket innebir att Svergripande mél, aktiviteter
och indikatorer kan komma att forindras utifrdn foréndringar av budgetens
inriktning. '

Arendets beredning
Detta tjinsteutlitande har beretts inom socialtjénst- och
arbetsmarknadsforvaltnings avdelning for stadsévergripande sociala frégor.

Bakgrund

Den 14 december 2004 antog Stockholms kommunfullméktige Stockholms
Tobaks~, Alkohol- och Narkotikapolitiska program, STAN- programmet att gilla
fr.0.m. den 1 januari 2005, I programmet anges att socialtjiinstndmnden, numera
socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden, ansvarar for att programmet 6ljs upp
och revideras vart fjérde &r.

Arendet |
Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen har j enlighet med ovan nimnda
uppdrag genomfort en uppfSlining och revidering av STAN- programmet under
2008,

Férindringar i stadens system for ledning och uppfSlining

Sedan STAN- programmet antogs 2004 har betydande forindringar skett av
stadens integrerade system for ledning och uppfoljning av verksamhet och
ekonomi (ILS).

- Vision 2030 har antagits av stadens kommunfullmiktige (KF) och #r en
gemensam langsiktig vision om hur staden ska utvecklas. Visionen
redovisar stadens langsiktiga méal, vilka utmaningar staden stdr infor, samt
strategier for langsiktig och héllbar utveckling. '

- Enligt beslut i KF 4r budgeten overordnad alla andra styrdokument, Ovriga
styrdokument ska inte strida mot budgeten utan vara en frdjupning och
fortydligande av denna. I budgeten anges KF:s inriktningsmal vilka &r
verksamhetsovergripande och tydliggsr vad som 4r viktigt att niimnder och
styrelser uppfylier. Inrikiningsmalen konkretiseras { mat for respektive
verksamhetsomride. I budgttén faststills vidare ett antal indikatoreres-
Indikatorerna miter i vad mén nimnder och styrelser uppfylier KF:s mal.
KF faststiller ocksé vissa akriviteter for att uppnd mélen. Akliviteterna &r
speciellt riktade insatser under en begrinsad tidsperiod med ett start- och
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slutdatum. Akt1v1teter r inte ordmaue arbctssatt for att genomfora
nimnders uppdrag, s S ’

- Kompletterande styrdokument till budgeten kan vara saval statliga som
kommunala; t ex STAN- programmet (KF) och skolans ldroplaner
(statliga). Inom staden benfimns styrdokumenten i termer av program eller

riktlinjer, '
Program #r langsiktiga och stadsdvergripande och ska inte sla fast
detaljerade atgérder, men kan innehalla forslag pé aktmteiex och
indikatorer samt metoder ﬁ)r hur programmets mdl ska nas. Program fOl}S : (
upp pé H“ﬁlva .
Rikelinfer &r en £51jd av ett fattat beshut i KF och anger hur verksambeten
ska agera f3r att nd KF:s mél.

- Ett webbaserat verksambetsstdd (IL.S~-webb) har utvecklats, ddr stadens
forvaltningar, avdelningar och enheter ska planera, rapportera och félja
upp sina verksamheter utifrdn stadens ledningssystem.

I det ursprungliga STAN- programmet angavs att “uppftljning av ataganden och
handlingsplaner ska ptras drligen inom ramen f6r stadens integrerade system for
ledning och styrning (ILS)”. Syfiet var att STAN- programmet skulle integreras i
de reguljira rutinerna med verksamhetsplaner och verksamhetsberittelser och inte
“leva ett eget liv” vid sidan av styr- och uppfoljningssystemet.

Foreliggande forslag till STAN- program samspelar med budget pa ett helt annat

siitt 4n tidigare vilket torde 8ka relevansen f6r programmet och dessutom

fortydliga budgetens intentioner inom detta verksamhetsomrade, Genom

utvecklingen av ILS-webben kommer det att finnas biittre fGrutsittningar till (
uppfélining. '

I det ursprungliga STAN- programmet angavs sju delmal och 44 si kallade
prioriterade inrikiningar. Det bOr observeras att varken delmélen eller de
prioriterade inriktningarna i huvudsak var nytillkomna, utan himtade ur tidigare
antagna styrdokument och sammanstélldes i programmet fér att stadens arbete
inom omyréadet skulle bli samlat. De tidigare angivna sju delmélen, har omarbetats
till indikatorer, av vilka négra ocksé anges i budgeten. Diirigenom har kopplingen
mellan budgeten och STAN- programmet blivit tydligare.

SN

Uppféljning och forslag till revidéring av STAN- programmet e
Erfarenheterna av STAN- programmet har varit goda. I’rogrammet har fatt en bred
spriding bade inom och utom staden och &r ként av ménga anvéindare. Det har
upplevts som positivt att politiska mal och inriktningar f6r bade det fdrebyggande
arbetet och vérd- och behandlingsarbete finns med i samma dokument.
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Det har inte varit méjligt att fullt ut f6lja upp STAN- programmet pé det sitf som
ursprungligen forvantades. Delar av programmet kan dock foljas upp och ftljande
slutsatser har dragits:

v De fyra inrikiningsmalen foreslds ligga kvar som visionédra riktméarken;
1. Barns och ungdomars uppvixt ska vara fri frén tobak, alkohol och
narkotika. _ ‘
2. Ett narkotikafritt Stockholm. _
3. Stadens invénare ska ha &terhdllsamma alkoholvanor.
4, Stadens invénare som missbrukar alkohol eller andra droger ska
erbjudas hjilp att komma frén sitt missbruk.

v" De sju angivna delmélen i nuvarande STAN- program &r till stora delar
mitbara och de tre forsta delmalen har rapporterats vartannat ar genom
Stockholmsenkiten liksom delmaél fyra avseende ungdomar:

1. Debutdldern for alkoholberusning ska skjutas upp.

2. Andelen barn och ungdomar som anvénder tobak ska minska,

3. Andelen barn och ungdomar som négon gang anvint narkofika ska
minska. - :

4. Berusningsdrickandet bland bide vuxna och unga ska minska.

5. Nyrekrytering till missbruk ska minska.

6. Fler missbrukare ska formds att upphora med sitt missbruk.

7. Alkoholens och narkotikans medicinska och sociala skadeverkningar

ska minska. '

Négon uppfoljning av de fyra sista delmdlen med koppling till vuxna
individer har inte gjorts, men bor i framtiden kunna goras via landstingets
folkhélsomitningar. I foreliggande forslag till reviderat STAN- program
har dessa mal preciserats ytterligare och formulerats om till indikatorer pa
stadsdvergripande och lokal niva.

v" Kravet pd speciella handlingsplaner for stadsdelsndmndernas arbete har
tagits bort i det reviderade programforslaget. Skilet &r att det inte lingre
ska produceras separata planer, utan némndernas dtaganden och aktiviteter
i dessa fragor ska finnas med i de &rliga verksamhetsplanerna. Uppftljning
sker via tertialrapporter och arsredovisningar.

v" Socialtjiinst- och arbetsmarknadsndmndens uppdrag att vartannat &r
genom{ftra drogvaneinventeringar (Stockholmsenkiten) har fullfoljts och
har rapporterats i sérskild ordaing. .

v Sociaitj #nst~- och arbetsmarknadsnédmndens uppdrag aft vartannat r i
oktober genomi{tra en kartliggning av personer med missbruksproblem, 20
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&r och dldre, som #r aktuella inom stadens socialtjinst under denna ménad,
har fullfsljts och rappoiterats i sérskild ordning. - T

Preventionssamordnare
I STAN- programmet anges att "Mojligheterna for preventionssamordnarna
att bygga hallbara strukturer for prevention ska noggrant f6}jas upp vid
- revidering av STAN- programmet”. Det finns inget enkelt svar pd om
preventionssamordnarna fatt sadana majligheter, P4 socialtjanstnimndens
mote 2008-03-18 (Dnr 119-0076/2008) presenterades “Slutrapportering av - .
lokalt alkohol- och drogfdrebyggande arbete dren 20(}2 2006” av B'ubro (
“Engdahl och professor Anders Romelsjs, SORAD. R
Rapporten sammanfattar:
" Beskrivning av prioviteringar, malséttningar och struktyr av det
Jorebyggande arbetet jamfort med 2003 tyder pd att det alkohol- och
drogforebyggande arbetet ha integrerats battre | stadsdelarna. Aven
samordnarnas position i stadsdelarna har stabiliserats, och i en majoritet av
stadsdelarna har samordnartjdnsten gjorts till en permanent tjdnst. Som
helhet kan sdgas ait det forebyggande arbetet dr | dag mey forankrat | den
dagliga verksamheten.”

T

Utvecklingen i stadsdelarna har gétt i lite olika rikiningar de senaste dren. 1
manga fall har man behallit preventionssamordnarna, nigra
stadsdelsforvaltningar har skapat forebyggarenheter medan andra i stillet
har valt att ha en eller flera kontaktpersoner for det forebyggande arbetet. I
ndgot fall har stadsdelsfSrvaltningen valt att kombinera
samordnarfunktionen med faltarbete. Diskussionen om
preventionssamordnatnas mandat, placering i organisationen och andra
forutsitiningar for att bygga upp det preventiva arbetet har pagatt sedan
2002 d4 dessa tjdnster inrdttades som en viktig del i en systematisk
uppbyggnad av det samlade férebyggande arbetet i Stockholms stad.
Uppfattningar om vad som #r "bista modellen” for det férebyggande
arbetet kommer sannolikt atf fortsiitta att variera. Intressant i
sammanhanget ir ocksd att f5lja arbetet med de lokala brottsférebyggande
rdden och dra lardom av de strukturer som har byggts upp kring dessa
fragor, Om staden pa en Svergripande nivd vill stimulera det forebyggande
arbetet kan detta &stadkommas genom tydliga uppdrag 1 budget och genom
noggrann uppfoljning av det praktiska arbetet via IL.S-webben.

qrd

ST

TN

Under hosten 2008 och véren 2009 har Preventionscentrum Stockholm
systematiskt traffat foretridare for stadsdelsomrddena. Samtalen har till
stor del handlat om {trebyggande fragor och en genomgéaende observation
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ir att stadsdelsforvaltningarna 4r ndjda med sina preventionssamordnare.

v' Forebyggande arbete i skolan
Stadsdelsniamnderna respektive utbildningsnédmnden hade i uppgiit att se
till att alla grundskolor och gymnasieskolor, bide kommunala och
fristéende, har en arbetsplan for det drogforebyggande arbetet. Detta har
tagits bort i det nya programforslaget p.g.a. forindrat ansvar f6r skolan

' samt utifrén erfarenheten att detta varit svart att genomfora och nyttan inte

alltid uppenbar, Den cfterstrévade effekten, att skolorna aktivt ska ta sig an
dessa fragor, kan uppnds dels genom att skolorna nu rekommenderas att
inkludera det drogforebyggande arbetet i den lokala arbetsplanen for den
egna skolan, dels genom tydliga uppdrag i budget { utbildningsndmndens
staganden. Med anledning av ett uppdrag som getts av bade utbildnings-
nimnden och socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden till bertrda
forvaltningar, pagar ett arbete med att skapa fungerande och héllbara
strukturer for samverkan, med syfte att s3 tidigt som mojligt skapa for-
uts&ttningar till gemensamma insatser kring barn och ungdomar med behov
av extra stod. ' ‘

v" Socialtjinst- och arbetsmarknadsnamndens ansvar enligt alkohollagen i
tillsyn av servering vid stadens restauranger samt samordningsansvaret for
tillsyn &ver tobaks- och folkolsforsiljning i butiker, 61js upp av berdrda
enheter inom socialtjinst- och arbetsmarknadsfSrvaliningen.

v' Stadsdelsniimnderna och socialtjéinst- och arbetsmarknadsnidmnden har
haft i uppdrag att bedriva informations- och upplysningsarbete mot
langning. Detta har genomfbrts &rligen under programperioden.

Forvaltningens forslag till reviderat STAN- program

Nir STAN- programmet antogs av KF &r 2004 hade forutsittningarna for att
bedriva ett drogftrebyggande arbete kraftigt fordndrats. Omvérldsforhéllandena
hade blivit mer komplexa och fordrade ett bredare angreppssitt, Ambitionen med
programmet var dirfor att ha ett helbetsperspektiv pa frégorna och vénda sig till
stadens alla verksamhetsomriden. Denna linje ligger fast i det reviderade forslaget
till STAN- programmet.

STAN- programmet ska ses som ett stod och en inspiration i det vardagliga
arbetet. Ny kunskap tillkommer kontinuerligt kring mer framgéngstika arbetgsét
etc. inom det forebyggande omradet liksom inom vérd- och bshandhngsomrédet
For att programmet inte ska tappa aktualitet, kompletteras programmet med en
webbsida med linkar till metodguider, aktuell forskning m.m. P4 s8 sift kommer
programmet att kunna anpassas till aktuellt kunskapslége.
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Programmet foreslds som tidigare omfatta alkohol, narkotika och tobak, med
" nivaerna férebyggande insatser, tidiga insatser och vérd- och behandlingsinsatser.

tnriktning - utgdngspunkt

STAN- programmets visiondra mal ska komplettera Vision 2030 genom att

uppmirksamma nddvindigheten av ett drogfrebyggande atbete f6r att utveckla

Stockholm till en stad i virldsklass. STAN- programmet har sin etiska

. utgingspunkt i socialtjinstlagen och FN:s konvention om barnets rittigheter.
”Programmet utgﬁr v1dare frén mternatzonella traktat, svensk Iagst;ftnmg,

N

missbruks- och beroendevérd samt Stockholms mmktnmgs— och budgetmal

Samverkan mellan huvudménnen har en central och viktig roll i arbetet med att ' {
forebygga, tidigt upptiicka samt behandla missbruk och beroende. Ett gemensamt )
dokument, “Policy for att forebygga och behandla missbruk och beroende,

samverkan mellan kommunerna och landstinget 1 Stockholms 14n™ har tagits fram i
samatbete mellan Kommunférbundet Stockholms lidn (KSL) och Stockholms ldns
landsting. Dokumentet fokuserar p& de omraden dér ett samarbete mellan

huvudminnen 4r nddvindigt och visentligt fOr att kunna ge anpassade insatser.

Policyn antogs i Stockholms kommunfullméktige 2009-03-30 och ligger ocks till

grund for det reviderade programmet.

Programmets inrikining har tagit hdnsyn till aktuella forskningsresultat.

Struktur — genomfGrande

Programmet har tre huvudavsnitt; Forebyggande insatser, Tidiga insatser samt

Vérd och behandling, Huvudavsnittet "Férebyggande insatser” dr uppdelat pa (
delavsnitt som behandlar Begrdnsning av tillginglighet respektive Begrdnsning av )
efterfrdgan. Delavsnittet om begrinsning av tillgéinglighet handlar huvudsakligen

om myndighetsutévaing.

TN

For att mojliggdra genomifdrandet av programmets intentioner ska stéd erbjudas
till framfor allt stadsdelsnémnderna. Inom socialtjinst- och
arbetsmarknadsnidmnden finns Preventionscentrum Stockholm som har till
uppdrag att bl.a. stodja stadsdelsndmndernas utvecklingsarbete.

U ppfol;nmg

STAN- programumet &r ett stadsovergmpande styr- och méaldokument. Prograttimet
syftar inte till att 14 fast detaljerade atgirder, men innehéller forslag pa aktiviteter
och indikatorer samt anget en intiktning for hur programmets mal ska nds. STAN-
programmet {5ljs upp av kommunfullmaktige.
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Kommunfullmaktiges arligen antagna budget ér det Sverordnade styrdokumentet
f51 alla verksamheter i staden. STAN- programmet kompletterar budgeten inom
sitt specifika sakomrade. Kommunfullmikiige faststaller ett antal indikatorer i
budgeten som méter maluppfyllelsen samt ett antal aktiviteter som ska bidra till att
malen uppfylls.

Foljande indikatorer foreslds for arbetet med tobak, alkohol och narkotika inom
STAN-~ programmet 2009-2012. Med barn menas hér de som gar i grundskolans
srskurs 9, med ungdomar menas de som gér i gymnasiets drskurs 2:

1. Andelen barn och ungdomar som inte anvinder tobak, (Rokning +

snusning)

Andelen barn och ungdomar som inte anvinder alkohol.

Andelen barn och ungdomar som inte anvént narkotika.

Andelen storkonsumenter av alkohol bland bade unga och vuxna.

Berusningsdrickandet bland bade unga och vuxna.

a) Antal vuxna missbrukare i bistindsbeddmd dppenvard,

b) Antal vuxna missbrukare i bistdndsbedmd (enligt SoL) dygnetrunt-
vérd.

¢) Antal vuxna missbrukare domda till LVM-vérd,

7. Andeclen berusade som nekats att ktpa starkal pé restaurang.

8. Andelen ungdomar som nekats att kopa starkdl pé restaurang;

9. Andelen barn som sjilva koper folksl och tobak.

ST ER S

Fran och med &r 2009 finns négra av indikatorerna med i stadens budget.

ILS #r stadens system for integrerad ledning och uppfoljning av verksamhet och
ekonomi. ILS-webb dr det huvudsakliga verktyget for att styra mot och f6lja upp
kommunfullmiktiges mal. Detta gdrs genom de beslutade indikatorerna och
aktiviteterna, P4 detta siitt f5ljs programmet upp tillsammans med némndernas och
bolagens ckonomi och verksamhet.

Socialtjénst- och arbetsmarknadsnémnden tar fram och rapporterar fortiopande
resultat utifrin ovanstiende nio indikatorer, Stadens ndmnder och styrelser
ansvarar for att ta fram indikatorer och aktiviteter for sitt eget arbete inom
omrédet, Kommunfullméktige och kommunstyrelsen foljer upp arbetet mot droger
i tertialrapporter och &rsredovisning utgende frén vad som beslutas i budget {61
akiuellt verksamhetsar.

STAN- programmet #r |angsiktigt, vilket innebér att de 8vergripande malen,
aktiviteterna och indikatorerna kan komma att fordndras utifran foréndringar av
budgetens inriktning. st e

Bitaga: 1. STAN- programmet 2009 -2012
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INLEDNING

Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Natkotikapolitiska program, STAN- programmet, antogs av
kommunfullmiktige den 14 december 2004 for perioden 2005-2008. 1 STAN- programmet anges
att socialtjinstndamnden ansvarar for att folja upp och revidera det vart fjérde &r,

Foreliggande program antogs i kommunfuilmaktlge 2009-00-00 och giller f6r perioden fram il
och med 2012-12-31,

STAN- programmet har sin etiska utgdngspunkt i socialtjanstiagen och FN:s konvention om barnets
rittigheter och dess intentioner om barns grundliggande ritt till skydd och stod. STAN-
programmet har vidare sin grund i internationella traktat (FN:s narkotikakonventioner och EU:s
handlingsplan mot narkotika 2009-2012), svensk lagstifining, regeringens nationella
stghrdsprogram’, socialstyrelsens nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevard* samt
Stockholms inriktnings- och budgetmal.

“Samverkan mellan huvudminnen har en central och vikiig roll i arbetet med att forebygga, tidigt =

upptiicka och behandla missbruk och beroende. Ett gemensamt dokument, “Policy for att forebygga
och behandla missbruk och beroende, samverkan mellan kommunerna och landstinget i Stockholms
lin™ har tagits fram i samarbete mellan Kommunforbundet Stockholms 1dn (KSL) och Stockholms
lins landsting. Dokumentet fokuserar pa de omrdden dér ett samarbete mellan huvadménnen &r
nddvindigt och viisentligt for att kunna ge anpassade insatser.” Policyn antogs i Stockholms -
kommunfullméaktige 2009-03-30.

STAN- programmets intiktning bygger p4 akiuell forskning och pa den kunskap som utvecklats
inom staden om vad som ger storsta mojliga positiva effekt i det forebyggande arbetet samt vad
man hittills konstaterat ger de bésta betingelserna inom vérd- och behandlingsomradet.

Syftet med programmet fr att det ska bidra till att utveckla Stockholms stad till en bra miljé aft leva
och verka i. Stockholms stad-ska vara en miljd som ger goda hilsofrdmjande uppvéaxtvillkor for
barn och ungdomar. En stad som lever dygnet runt och har attraktiva gemensamma platser bidrar till
att forbitira tryggheten £or alla och skapar en dkad trivsel. En meningsfull och stimulerande fritid
stirket en positiv social utvecklingsprocess hos barn och ungdom. For att lyckas med detta kidvs en
bred samsyn och ett gemensamt ansvar mellan olika intressenter inom staden.

Vision 2030
Det dvergripande, visiondra dokumentet fér Stockholms stad &r Vision 2030. Det beslutades av
kommunfullmiktige den 11 juni 2007 och visar stadens inriktning pa ling sikt?.

STAN - ett program i Stockholms stad

Fér att komplettera Vision 2030 inom sakomridena tobak, alkohol, narkotika och andra droger
innehaller STAN- programmet visiondra mél att strdva emot pa lang sikt. STAN- programmet
stoder Vision 2030 genom att uppmérksamma nddvindigheten av att arbeta mot alkohol och andra
droger for att utveckla Stockholm till en stad i virldsklass.

1 och med att STAN- programmet spénner Sveryra ir finns det ingen méjlighet att i detal} visa pa
metoder och arbetssitt eftersom dessa fr "farskvara” i den meningen att de stindigt fordndras och

www.regeringen.se/sh/d/108/2/122874

www.soclalstyrelsen.se/AZ/sakomraden/nationella riktlinier/specnavigation/iasbestali/missbrul/index.btm
www.ksl,se/images/User/missbrukspolicy08.pdf

www . stockholm.se/OmStockhotm/Tramtidens-stockholm/Vision-2030/
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utvecklas. Likasé kommer den stindigt pagdende forskningen att visa p& nya viktiga rén. STAN-
programmet, liksom alla flerariga program, riskerar att snabbt bli foraldrat om det #r for detaljerat,
Det srmed andra ord viktigt att stindigt hélla sig uppdaterad inom omradet. Det #r ocksé viktigt att
posngtera att for att uppné ambitidsa mél inom det drogforebyggande arbetet krdvs flerfriga insatser
dir resultatet inte alltid syns omedelbart, Det samma galler f5r mal inom omradena tidiga insatser
och véard- och behandling,

STAN- progranunet ska ses som stod och inspiration for att fordjupa det vardagliga arbetet 3
genteriot tobak, alkohol, narkotika och andra droger, I och med att STAN- programmet dr i
stadsdvergripande dr malgruppen alla som bor och/eller #r anstillda i Stockholms stad. Sjatvklart

berér dock dessa fragor oss olika mycket beroende pa var vi dr verksamma. Darfor maste varje
verksamhet se hur man kan utveckla arbetet utifrén de egna uppdragen.

Svergripande mal mot tobak, alkohol och narkotika
Som komplement till Vision 2030 och for att ge en grund for arbetet pd sikt anger STAN-

programmet nedanstdende fyra dvergripande mal inom omrédena tobak, alkohol och narkotika.

Flerariga mal behovs eftersom detta ar ett fortlopande arbete som inte kan “klaras av” pa ett &r, Det

behdvs langre tid bade {or genomfdrande och for uppfolining, De dvergripande malen har sin grund

i den drogpolitiska strategi som staden antog 1995 och har utgjort basen for det langsiktiga arbetet i

Stockholm sedan dess®. : ‘

Stockholms stads évergripande maél mot tobak, atkohel, narkotiké och andra droger
1. Barns och ungdomars uppvixt ska vara fii frin tobak, alkohol och narkotika.

2. Ett narkotikafritt Stockholm.

3. Stadens invénare ska ha aterhdllsamma alkoholvanor

4. Stadens invénare som missbrukar alkohol eller andra droger ska erbjudas hjlilp att
komma fran sitl missbruk.

Uppfoljning av STAN- programmet

STAN- programmet ir ett stadsbvergripande styr- och méldokument. Programmet syftar inte till att
sla fast detaljerade &tgarder, men innehaller forslag pé indikatorer och aktiviteter samt anger €n
inriktning for hur programmets méal ska ns. STAN- programmet foljs upp av kommunfullmaktige.

Kommunfullmiktige faststdller &rligen en budget for staden. Budgeten &r det dverordnade
styrdokumentet for alla verksamheter i staden. Utifran de mél som kommunfullmaktige faststiller i
budgeten finns styrdokument inom olika omraden. STAN- programmet kompletterar alltsa
budgeten inom detta sakomrade. Kommunfullmaktige faststéller ett antal indikatorer i budgeten
som miter maluppfyllelsen samt ett antal altivitster som ska bidra till att malen upp{ylise.

ILS #r stadens system for integrerad ledning och uppfdlining av verksamhet och ekonomi. I[L.S-
. webb r det huvudsakliga verktyget for att styra mot och folja upp kommunfullmiktiges mal. Detta

‘ 3 Mer om bakgrund m.m. finns ait lasa pé www.stockholm,se/Fristaende-
webbplatser/Fackforvaltninussa%ter/SociaItianstforvaItningeniForebvaganc!e»arbete/Drogforebvmzande~arbetef’STAN- ’

programmet
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gors genom de beslutade indikatorerna och aktiviteterna. P& detta sétt foljs STAN- programmet upp
tillsammans med ndmndetnas och bolagens ekonomi och verksamhet. STAN- programmet #r
langsiktigt, vilket innebar att de vergripande malen som anges i programmet strdcker sig Sver -
mandatperioder och att aktiviteter och indikatorer kan komma att foréndras utifrén foréndringar av
budgetens inriktning.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden tar fram och rapporterar fortldpande resultat utifrdn -
nedanstdende dvergripande indikatorer for arbetet mot droger (se nedan). Stadens ndmnder och
styrelser ansvarar for att ta fram indikatorer och aktiviteter for sitt eget arbete inom detta omrade.
Kommunfullméktige och kommunstyrelse foljer upp arbetet mot droget i tertialrapporter och
verksamhetsberittelse utifrin vad som beslutas i budget for aktuellt verksamhetsdr.

Indikatorer
En indikator 4r en form av métpunkt for att se om ett visst arbete fr pa vig at rétt hall, om de

uppsatta milen kommer att uppnds. Indikatorer kan vara sdvil kvalitativa som kvantitativa eller

ekonomiska. Foljande 1nd1kat0rer finns fr.arbetet med tobak, alkohol.och.narkotika inom STAN:.

programmet 2009- 2012.° Med barn menas hir de som gar i grundskolans &rskurs 9, med
ungdomar menas de som gar i gymnasiets arskurs 2.

Indikatorer for arbetet med tobak, alkohol och narkotika

I.  Andelen barn och ungdomar som inte anvinder tobak. (R6kning + snusning)

II. Andelen barn och ungdomar som inte anvéinder alkohol.

[II. Andelen barn och ungdomar som inte anviint narkotika.

IV. Andelen storkonsumenter av alkoho! bland bade unga och vuxna.

V. Berusningsdrickande bland bade unga och vuxna.

VI. a) Antal vuxna missbrukare i bistdndsbedémd 6ppenvird.
b) Antal vuxna missbrukare i bistdndsbedtmd (enligt SOL) dygnetruntvard,
¢) Antal vuxna missbrukare démda till LVM-vard.

VII. Andelen berusade som nekats att kopa starkél pa restaurang.

V1. Andelen ungdomar som nekats att kdpa starko] pd restaurang.

IX. Andelen barn som sjélva koper folkol och tobak.

Stockholmsenkiiten

Stockholmsenkditen 4r stadens enskilt viktigaste instrument for att f]ja situationen bland stadens
barn och ungdomar inom drogomradet. Stockholmsenkéten gérs vartannat ar vilket gor att effekter
inte kan tydliggtras varje 4. '

e

6 Referenser kring indikatorerna finns att #dsa p& www.stockholm.se/forebveg



Oktoberkartliggningen

Vartannat &r i oktober gérs en kartliggning av personer med missbruksproblem, 20 ér och 4ldre,
som #r aktuella inom stadens socialtjinst under denna méanad. Kartldiggningen syftar till att redovisa
statistik om personer med missbruksproblematik samt att visa pa tendenser och utveckling inom
missbruksomradet. :

Kunskapsbaserat arbete

- Evidensbaserad praktik

Under senare &r har begreppet evidensbaserad praktik fatt allt storre genomslagskraft.
Socialstyrelsen definierar evidensbaserad praktik som en noggrann 8ppet redovisad och
omdémesgill integrering av den for tillfillet bista vetenskapliga kunskapen, brukarens
forvantningar samt den professionelles expertis for beslutsfattande om insatser till enskilda
individer™. En evidensbaserad praktik integrerar tre kunskapskalior, nédmligen:

1. den for tillfaller bésta vetenskapliga kunskapen
2. brukarens erfarenhet och dnskemal

3. den professionelles erfarenheter och formagor

Forskningen kan ge generella svar pa vilka metoder eller insatser som fungerar, men ger inte
automatiskt svar pd vilka insatser som kan vara limpliga for en viss individ. Forskningen récker
dérfor inte som enda kunskapskilla utan méste kompletteras med kunskap frén brukaren sjilv och
den professionelles kunskap och erfarenhet. Begreppet "beprovad erfarenhet” kan anvéindas for
kunskap om arbetsmetoder som har provats vid upprepade tillfillen, kunskap som &r dokumenterad
och spridd, som delas av professionen och fungerar som norm for hur man som praktiker ska
handla,

Vid inforandet av ett nytt arbetssitt eller metod bdr man undersdka om den tdnkta insatsen har
nagon form av dokumentation och/eller bygger pa principer som visat sig vara verkningsfulla eller
framgangsrika ur praktisk erfarenhet. Det #r ocks rimligt att de nya metoder som infors ska
viirderas i ndgon form och ha en teoretisk bas i vetenskapen, Det maste ocksa alltid finnas en
stravan efter att basera de insatser/aktiviteter som g6rs p& kunskap om vilka behov man faktiskt har -
i sin stadsdel’, Nagon form av kartliggning dr darfor generellt sett en nodvéndig start.

Det giller med andra ord att vara omsorgsfull i valet av metoder, arbets- och forhéllningssitt.
Framforallt 4r det viktigt att “inte gra det som inte fungerar”, vilket innebér aft man inte ska
anviinda metoder som visat sig vara verkningsltsa eller till och med haft kontraproduktiva effekter,
med andra ord som har dkas problemen. Den evidensbaserade praktikens yttersta mal &r att minska
risken alt gdra oavsiktlig skada och 6ka méjligheten att géra goit.

Enskilda metoder dr dock bara en del av ett verkningsfullt arbete, Andra viktiga komponenter &1 hur
vi beméter véra brukare, vitken tillgdng vi har till olika vardinsatser, andra stodfunktioner i form av
ordnat boende och sysselsitining, hur samverkan ser ut med andra aktérer sdsom skola, hilso- och
sjukvard, kriminalvard, frivilligorganisationer etc.

et

Brukarens erfarenhet och onskemdal

. Bvidensbaserad praktik ar {Srutom ett f5rhailningssétt och en metod for de professionella en del 1 eft
tkat klient- och brukarinflytande inom socialtjinsten. Arbetssétt som aktivt involverar brukaren i
planering och genomfrandet av vard och behandlingsinsatser har st6d i forskningen, vilket innebér

" En hjslp i kartldggningsarbetet finns via lanken www.fhi.se/PageFiles/3207/Metoder kartl vppfG05(21ndf




att brukaren ska vara delaktig i utrednings- och planeringsarbetet och att hans/ hennes vérderingar,
forviintaingar och dvriga livsomstindigheter ska beaktas. Detta kan 6ka motivationen till
forandring, men &r framforallt en frdga om bemyndigande (eng. empowerment) vilket innebir att
brukaren ges makt att sjélv gdra val med stod av bista tillgingliga information.

Inom stadens missbruksvard ska beddmningsinstrumentet ASI anvindas vid utredning av problem
och behov av vird och behandling vid ett missbruk eller beroende. Instrumentet bygger pa den -
enskildes aktiva medverkan och bestér av ett stort antal strukturerade fragor inom sju livsomraden.
Forskning kring hur foréindringsprocesser sker visar att all foréindring bygger pA att den enskilde
sjélv &r medveten om behovet av en friindring, ser vinster med forindringen och kinner en
forhoppning om att det &r méjligt att genomfora. For att f4 mer kunskaper om hur brukate av
stadens missbruksvard har upplevt den vard som erbjuds och f4 forslag pa forbittringar i varden
rekommenderas att genomfora s kallade fokusgrupper med brukare eller att utse brukarrid.

Det bdr noteras att begreppet “brukare” inte bara avser enskilda personer i behov av vérd och
behandling Med brukare avses dven de som anvéinder sig av siadens ovriga insatsc,r i négon foxm

Genus och etnicitet

Ett professionellt arbete maste ta hénsyn till s&val genus som andra faktorer, exempelvis etnicitet.
Pojkats och flickors, méns och kvinnors, drogvanor yttrar sig pé olika sétt likvil som att olika
kulturella bakgrunder kan ge olika frutsittningar for att missbruk ska uppkomma. Detta tydliggdr
att arbetet méste séttas in i ett brett socialt sammanhang dir flera av samhillets kompetenser och
funktioner behdver samverka for att ett bra resultat ska kunna uppnis.

Kvalitet och kompetens

Stadens verksamheter ska drivas med kvalitet och kompetens som utgéngspunkt. Alla berérda
verksambheter inom omrédena forebyggande arbete, tidiga insatser samt vard och behandling ska
anvénda arbetssitt och metoder som 4r kunskapsbaserade och kostnadseffektiva, Socialtjinst- och
arbetsmarknadsnémnden ska bistd de sociala verksambeterna i detta arbete. Detta gérs t.ex. genom
utarbetande av riktlinjer inom de olika verksamhetsomridena med tolkningar av géllande
lagstiftning. Syftet 4r att stadens invanare ska ha samma rittigheter och tillgéng till stod och hjilp
oavsett var i staden man bor. Stadstvergripande utvecklingsfrigor inom det sociala omradet
hanteras ocksa av socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden i nira samarbete med
stadsdelsnimnderna och andra berérda nimnder (t ex utbildningsnimnden). Utbildningsnimnden
ansvarar for att de arbetssétt och perspektiv som tillimpas inom skolomradet dr kunskapsbaserade.

Inom socialtjénst- och arbetsmarknadsndmndens enhet Preventionscentrum Stockholm byggs en
FoU-verksamhet upp. Den bestér av tva delar, dels ett FoU-rad och dels Stockholms
soc1a[tjanstakadcm1 De verksamheterna dr exempel pd hur det praktiska arbetet knyts ndrmare
forskningen.®

Folkhdlsoinstitutet och socialstyrelsens institut fr utveckling av metoder i socialt arbete (IMS) har
gjort och gdr bl.a. sammanstiliningar Sver de mest effektiva metoderna och a;betssattqn enligt
aktuell forskning, med syfte aft stddja ett mer kunskapsbaserat arbetssitt. Socmlstylcisen har gett ut
nationetla riktlinjer for missbruks- och beroendevirden som bygger pé aktuella kunskaper inom
omrédet. Men stadens verksamheter har ocksé ett eget ansvar att utveckla kunskap genom att f6lja
upp och utvirdera de arbetssitt och metoder som anviinds. Genom kontinuerlig dokumentation av
det arbete som utfdrs, dkar mdjligheten till att utveckla ny kunskap.

5 www.socialtjanstakademien.se/




Missbruk och beroende definietas av socialstyrelsen som multifaktoriella fenomen. Med det menas
att ménga faktorer, ibland 1 samverkan, har betydelse vid utveckling av missbruk och beroende.
M.a.0. finns det inga enkla 16sningar utan arbetet Kkriiver stor flexibilitet. Framgangar kréver att flera
nivaer involveras och att olika samhéllsinstanser samverkar. En enskild skolas méjligheter att
bedriva forebyggande arbete, hinger thop med hur de sociala forhillandena &r i omradet dér skolan
ligger och hur frégorna hanteras av lokala samhillsaktorer. Kommunens socialtjénst ér beroende av
hur t.ex. landstinget och polisen &r organiserade och hur de ser pé och prioriterar aktuella fragorna.

Samarbete och samverkan
. Att minska problem med tobak, alkohol och narkotika dr en omfattande uppgift. Erfarenheter talar
for att arbete maste bedrivas pé shvél befolknings-, som grupp- och individnivé, Det betyder att
generella atgrder (exempelvis mediainsatser) kompletteras med insatser p& gruppniva (exempelvis
insatser i skolor och/eller for sdrskilt utsatta grupper) samt individinriktade insatser (atgirder for
enskilda personer). Ibland vill man 14 alla i en befolkning och i andra fall riktar man sig av olika
- skaltill vissa grupper eller individer som kan vara i extra behov av stod eller skydd. '

Framgéngsrikt arbete kraver darfor med nodvindighet bade samarbete och samverkan mellan olika
aktorer vilka det finns ménga av inom det drogpolitiska omradet, Etablerade kontakter finns pd
olika nivaer mellan staden och andra myndigheter och huvudmén inom omradet som hilso- och
sjukvérd, polis och Kkriminalvard. Framgéng forutsitter ocks att staden knyter samman olika
verksamhetsgrenar som socialtjénstens individ- och familjeomsorg, forskola och skola, fritid och
kultur. Frivilligorganisationer och naringsliv dr andra viktiga samverkanspartners.

Samverkan #r dock ingenting som uppstér av sig sjalvt trots att de flesta bej akar det. Tviirtom &r det
ofta svart att fa till en samverkan som héller dver #id och som leder till tmsesidig fordjupning och
forbitiring av arbetet. Orsakerna till detta kan vara mAnga. En grundldggande orsak kan vara att
man inte rett ut vad man ldgger i begreppet seamverkan” och darfor har olika forvintningar och
f5rutsitiningar nir man borjar. Skriften "Strategi for samverkan” kan tjdna som utgdngspunkt for
samverkan mellan olika aktdrer kring barn och unga som riskerar att fara illa. 1 den podingteras att
alia myndigheter har en generell skyldighet att samverka enligt forvaliningslagen. Enligt bland
annat socialtjanstlagen ska socialtjansten aktivt verka for att samverkan kommer fill stand.

I det policydokument som har tagits fram i samarbete mellan Kommuniorbundet Stockholms lén
(KSL) och Stockholms lans landsting beskrivs och fortydligas hur kommunerna och landstinget i
Stockholms lin ska samverka for att forebygga skador av alkohol och narkotika och for att kunna ge
kvalitativt bra stdd, vard och behandling tili personer med missbruk och beroende. Aven samverkan
med kriminalvard och frivilligorganisationer betonas. [ policyn anges grundlaggande forutsittningar
och riktlinjer for kommunernas och landstingets gemensamina arbete med olika maigrupper.

Samordning av programarbete

Som tidigare nimnts finns det flera styrdokument inom i Stockholms som tangerar samma
omraden. Det ar ddrfor viktigt att samordna arbetet 54 att inget onddigt dubbelarbete gors alternativi
att vissa delar “hamnar mellan stolarna”. Program som ligger nira och berér STAN- programmet &r
till exempe! skolans styrande dokument, Stockholms stads brotisforebyggande program,
Stockholms stads program for kvinnofiid, och Sociall program for att minska prostitution.

T

Nagra definitioner
Med drog avses oftast olika typer av medel med sinnesfdrindrande och/eller beroendeskapande

- egenskaper. STAN- programmet fokuserar pa drogerna tobak, alkohol och narkotika. Det finns eft
antal andra droger med liknande egenskaper, exempelvis olika 1osningsmedel, dopningspreparat och
likemedel, Grundforhallningssittet &r detsamma oavsett drog, #iven om den legala statusen pa

9 3¢ www.stogkholm,se/forebygg



preparaten skiljer sig 4t och ddrmed de arbetssitt man kan/bor anviinda. Kommunens ansvar utifién
socialtjdnstlagen och de reella, lokala behoven far styra vilka ytterligare droger som eventuellt ska
inkluderas i arbetet, :

Di de olika begreppen 4r foremal for olika tolkningar am(éinder'staden‘fﬁretrédelsevis termerna
Jorebyggande insaiser, tidiga insatser respektive vérd- och behandlingsinsatser.

Med forebyggande arbete avses hiir alla de insatser som kan vidtas innan ett riskbeteende eller en
skada uppstatt. Ibland anvinds begreppen primér alternativt universell prevention. Detta senare
begrepp avser oftast generella insatser gentemot en bhel befolkning. FEnligt stadens definition
omfattar "forebyggande arbete” tghirder pa sivil befolknings- som grupp- och individniva.

Om ett riskbeteende eller en skada uppstétt 4r ambitionen att genom tidiga insatser étgéirda detta i
s4 tidigt skede som mdjligt. Detta for att inte riskbeteendet eller skadan ska forvirras yiterligare.
Denna nivé av arbetet motsvarar ndrmast s4 kallad sekundér alternativt selektiv prevention. Seiektxv
prevention avser oftast insatser pd gruppnivé. :

Nir man atgérdar ett manifesterat problem eller en skada pd individuell niva anvinds ofta
" begreppen tertilir eller indikativ prevéntion. Staden anvinder for tydlighets skill begreppen vdid-
och behandlingsinsatser som beteckning for denna niva.

Med frimjande dtgdrder avser staden sddana dtgirder som "stdder det friska”, alltsd starker
manniskors hilsa och formagor generellt (salutogent arbete). Framjande atgdrder dr siledes inte
specifikt inriktade pa olika problem, utan avser Ska en ménniskas vilmaende och vilbefinnande i-
vid mening. Stadens ungdomsmottagningar r ett exempel pd en verksamhet som har en
hélsofrdmjande inriktning. Det dr viktigt att Stockholm arbetar med en kombination av sbvil
forebyggande som {fréimjande insatser. Framjande insatser sker till stor del genom
stadsdelsférvaltningarnas 6vriga sociala verksamheter samt genom forskola, skola och fritid. I rutan
nedan beskrivs det frdmjande arbetet i Vision 2030.

"Erdn barnomsorg och forskola till grund- och gymnasieskola tas barns och
ungdomars nyfikenhet och lust att lidra tillvara”,

"Ett vikt utbud av kultur, idrott och fritidsaktiviteter bidrar till att utveckla barns och
ungdomars fysiska och psykiska halsa och sociala férmdga. Staden har ménga miljider
som dr stimulerande for barn och dér familjer kan umgds.”

"1 samverkan med foreningslivet finns gott om lokaler och plats utomhus dér barn och
unga kan f& stimulerande aktiviteter och upplevelser pd fritiden. I Stockholm engagerar
sig staden, ndringsiivet och orgenisationer i att skapa motesplatser over
generationsgranserna.”

Ur Vision 203G

Det finns ett antal faktorer som Okar eller minskar sannolikheten for att en viss skada eller problem
(exempelvis alkoholmissbruk) ska uppstd, s.k. riskfaktorer respektive skyddsfaktorer. I modern
preventionsvetenskap och i det praktiska forebyggande arbetet laggs stor vikt vid att ta reda pd vilka
dessa faktorer dr for att 1 bésta fall kunna undanroja respektive stédja dem. Arbetet bor™
uppmirksammabade de faktorer som medfor skad risk for att ett visst problem ska uppstd och

- mdjligheter att pAverka dessa och faktorer som dr skyddande och sdledes motverkar uppkomsten av
exempelvis drogmissbruk. Det ligger ingen motséttning i att ha bade ett “problemorienterat” och ett
"friskstddjande” perspektiv. Det finns inte ndgon enstaka faktor som ensam #r avgtrande, utan det
ar viktigt att {orsoka paverka manga av dessa fakiorer samtidigt.

Omvdrldsforhallanden 8r sadant som staden inte direkt réder ver, men som inda har effekt pa
“exempelvis allkoholkonsumtionen i befolkningen. Hit hér internationella trender, kulturménster,
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m.m. Det #r viktigt att vara medveten om dessa faktorer for att forstd vad som paverkar
utvecklingen dven om man pé kort sikt inte kan gora sd mycket at dem.

Att arbeta med STAN- programmet
o Niér en arbetsgrupp lokalt vill komma igang med eller utveckla arbetet kan man anviinda
processirdgorna nedan som “igangsittare”,

o Det kan ocksa vara klokt att lisa en del av det material som det hanvisas till { STAN-
~ programmet. Om flera ldser samma sak kan det ge idéer och inspiration,

o Kontakta gérna din stadsdelsférvaltnings preventionssamordnare/kontaktperson som kdnner till
det lokala arbetet,

o For fortsatt diskussion kan du ocks4 kontakta Preventionscentrum Stockholm som har en
stridvan att pa sin hemsida successivt bygga upp en "idébank™ dir goda exempel pé forebyggande
arbete runit om i staden presenteras.

Processfragor for Sordjupning
Nedan ges exempel pé processfragor som kan underliita diskussionerna,

& Hur ser alkohol/drogsituationen ut i vért omrade?

Vad gor vi redan?

Hur ser var samverkan ut med andra aktdrer, internt och externt?
Finns samverkan med nirliggande omraden?

Vilka fragor #r angeldgna att utveckla? (For speciella grupper?)
Vilka metoder finns f6r det vi vill géra?

Vilka resurser keiivs for detta?

Vem dr ansvarig?

Nir skall det g6ras?

Hur miter vi effekten? {Centrala respektive egna indikatorer)

O 0 o 0 o ¢ g g o

sl
L b,
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L FOREBYGGANDE ARBETE

Med forebyggande arbete avses insatser som kan vidtas innan ett riskbeteende eller en
skada uppstatt, genom att stirka skyddsfaktorer och/elier genom att minska eiler undanrdja
riskfaktorer.

Forebyggande arbete har ofta en inrikining pa att barn och unga inte ska hamna i olika former av
missbruk. P4 senare &r har man, for att.nd barnen, allt mer inriktat sig pa att g via fSréldrar och
skola. Allt mer uppmiéirksammas ocksd gruppen unga vuxna, det vill séga personer i aldrarna 18-25
ar. De forebyggande insatserna for dessa #r ofta outvecklade och det finns dérfor skil att ge dem
hégre prioritet inom ramen for det kommunala ansvaret, Att forhindra rekrytering il missbruk i
hela &ldersspannet upp till 25 &r 4r en strategiskt viktig inriktning. Insatser som direkt riktar sig till
vuxna for att frhindra ett riskbeteende, exempelvis i form av berusningsdrickande, 4r i sig ocksa
viktiga. Detta dels-utifrin hilsan i den gruppen, men ocksa for att vuxnas attityder och -
forhallningssatt paverkar de ungas atkoholvanor. Insatser pd olika arenor och sammanhang maste
samordnas for att bista effekt skall uppnas.

e

I de flesta fall avses med forebyggande arbete, de dtgérder som har som specifikt syffe att direkt (
forebygea, till exempel information om natkotika till foraldrar. Men ocksd andra faktoreroch
atghirder kan ha drogforebyggande effekrer dven om det ursprungliga syftet inte &r att frebygga
drogmissbruk. Ett sddant exempel dr "en god skolmiljs” som man vill ha av ménga skal for att

skolan och eleverna skall fungera bra, men som ocksd har visat sig ha en god drogférebyggande

effekt. Genom att ha detta breda synsitt, dvs. att inkludera det som fakeisks dr fGrebyggande, blir
spektrumet strre av viktiga arenor och aktorer.

Kunskapsbaserad prevention

Att forebygga drogproblem, kriminalitet och ohélsa ligger i allas intresse. Skadorna drabbar
medborgarna och samhdllet pa flera olika sdtt: medicinskt, ekonomiskt, socialt och politiskt. Fér de
flesta dr det ocksa sjalvklart att vi ska géira vad vi kan for att inte méinaniskor ska fastna i missbruk
av olika slag.

Férebyggande insatser riktar sig oftast till barn och ungdomar som i de flesta fall inte har utvecklat (
négra stora problem. Det finns ibland en f8thoppning om att om vi bara informerar om riskerna med
droger, osunda levnadsvanor och en kriminell livsstil for unga 54 kommer de att avhalla sig frin

detta. Tyvirr har det visat sig att information om risker inte paverkar ungdomarnas riskbeteende i
sirskilt stor utstriickning. I vissa fall kan till och med s&dan information vara kontraproduktiv, det

vill siga den kan skapa nyfikenhet och dka benidgenheten att préva droger.

Stockholms stads utgangspunkter

Vi ar innu bara i bitjan av att lira oss vilka faktorer som &r mest betydelsefulla for att {6rebygga
problem och ohélsa. I avvaktan p4 att kunskapen utvecklas s fér vi samla och anviinda oss av

* gjorda erfarenheter fran det forebyggande arbetet Négra grunchypoteser som Stockholms stad utgér
frén &r NS

o Olika riskbeteenden samvarierar med varandra. Dirfor dr det troligast att man fyckas
forebygga om man arbetar brett, och inte med varje problemomrade for sig.

e Det ir antalet riskfaktorer (och frdnvaron av skyddsfaktorer) som har den stdrsta pdverkan
pd den individuella risken f6r problem., Dérfor bor man arbeta med insatser pd sd manga
omraden som mdjligt samtidigt.
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o All erfarenhet tyder péd att det 4r i vardagen som livsstilsfragorna avgdrs. Darfor bir man
undvika att arbeta i tillfalliga strokiurer och istaliet satsa pa att utveckla de ordinarie
verksamheterna.'’

Aktiviteter
Niir man stir infor att vilja vad man ska gora i det alkohol- och drogforebyggande arbetet finns det
tva huvudinrikiningar av aktiviteter.

s Begrinsning av tillgénglighet

e Begrinsning av efterfrigan

Med "begrinsning av tillgéinglighet” menas att arbetet inriktas pa att gora alkoholen/drogerna svara
och/eller dyra att £ tag pa. Man kan anvinda sig av aldersgrénser, beskattning, begrénsade '
ppettider och liknande metoder. Traditionellt har svensk alkohol- och drogpolitik i huvudsak
fokuserat p4 detta. Det ar inom detta filt vi har mest forskning kring effekterna av olika insatser. I
takt med att (fréimst) de alkoholpolitiska instrumenten forsvagats har med nddvéndighet storre
uppmirksamhet borjat 1iktas mot metoder for att ocks forsoka minska efterfragan, alltsd

<>  minniskors bendgenhet att anvinda alkohol och andra droger. Detta filt har dnnu s& linge svagare
7 gt5d i forskningen, men maste dndd, eller kanske just darfor, ses som etl mycket viktigt omrde att
utveckla. Det dr ocks viktigt att betona att for att nd framgang maste bade tillginglighet och '
efterfragan bearbetas parallellt,

Begransning av tillganglighet
Avsnittet om begrénsning av tillganglighet handlar huvudsakligen om myndighetsutévning,
Exempel pé aktiviteter:

e Tillsyn av restauranger
¢ Tillsyn av folkols- och tobaksftrséljning

¢ Insatser mot langning

Alkoholservering pd stadens restauranger — tillsténdsgivning och tillsyn

Tillstindsenheten vill i dialog och samverkan med restaurangbranschen bidra till att skapa goda
restaurang- och boendemiljoer for stadens medborgare samt bra forutstitiningar for restauranghigarna
att konkurrera pa lika viltkor, Bt rikt restaurangliv ir ett viktigt inslag i ett levande Stockhelm..

Tillstindshavare och stkande av serveringstillstind men ocksé den breda allménheten ska uppleva
att arbetet haller god kvalitet, att det ar rittsikert och att det préglas av ett stort socialt ansvar. Med
utgAngspunkt i skyddsintresset ska de positiva vérden som restaurangerna erbjuder tiilvaratas,

Ungdomar ska skyddas fran en for tidig alkoholdebut. Fylla, narkotikaanvindning, vald, vapen och
diskriminering hor inte hemma i restaurangmiljo.

vVid eventuella konflikter mellan néringsfrihet ogh, skyddet for ménniskors hillsa tar ‘
skyddsaspekterna over. Darfor ska en forsiktighetsprincip gélla nir det giller sena servétifigstider
och ctablering av renodlade néjeskrogar i kansliga omraden.

1% pa www.stockholm.se/forebypg finns eti antal verksamhetsomriden med mer detaljerade uppgifter om hur man
bedriver kunskapsbaserad prevention.

.1 L kor mer information om tillstindsenhetens arbete och stadens riktlinjer for serveringstillstind, se
www.stockhcim.se/?ristéende-webbnlatser/[*‘ackforvaltninassaiter/Sociaitianstforvalminﬂen/Tilistandsenheten
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Tillsyn av tobaks- samt folka[sforsaynmg

I Stockholm finns det (2008) drygt 1000 forsdliningsstillen som anmélt att de stiljer tobaksvaror.
Utbver det finns det dver 30 restauranger med serveringstillstdnd som anmalt tobaksforsiljning
samt drygt 500 forsiljningsstéllen som anmélt att de siljer folkol.

Varje forsaljningsstille ska ha ett egentillsynsprogram med rutiner kring hur forsél;ﬁmgen bedrivs,
pa vilket séitt dlderskontrollen ska genomforas. Stockholms stad foljer upp att handlarna har ett .
egentilisynsprogram.,

Tillsynen &ver forsiljningsstillen sor siljer folks! och tobak ligger pé stadsdelsndmnderna

medan socialtjénst- och arbetsmarknadsnidmnden svarar £5r samordning, information, utbildning,
konsultativt stdd samt bransch- och myndighetssamverkan. Vid socialtjénst- och
arbetsmarknadsférvaltningen finns en sérskild folksls- och tobakssamordnare. Arligen anordnas vid
flera tillfdllen utbildning i folkdls- och tobaksfragor tillsammans med polismyndighet och .
branschen. Utbildningen viinder sig till handlare med personal. Uthildningen syfiar till en skad
forstaelse av vikten att kontrollera dlder i samband med ﬁirsaijning av folkdl och tobak. Samtliga _
forséljningsstillen i Stockholm mbjuds tIII utbﬂdmngen och varje deltagare enhél[er ett :
utbildningsbevig, -~ : T

Kommunfullmiktige har faststilt riktlinjer for folksls- och tobakstillsynen och har beslutat att alia
forsiliningsstdllen 1 Stockholms stad ska finnas registrerade. I systemet ska uppgifter om
forsdljningsstélle samt tillsyn rapporteras in. Socialtjiinst- och arbetsmarknadsférvaltningen
sammanstiller drligen folkdls- och tobakstillsynen.

De reviderade riktlinjerna for folkdlstillsynen innebir att:
1. Varje anmdlt forséljningsstille ska fa ett Arligt tillsynsbestk.
2. Varje stadsdelsnirnd ska arligen genomfora minst en inképsstudie rérande folkdlsforsiljiningen

3. Tillsynsirende inleds om ett forséljningsstille siljer folkol upprepade ganger utan att forvissa
sig om mottagarens alder.

De reviderade riktlinjerna for tobakstillsynen innebir att:
1. Varje anmadlt forséliningsstélle ska fa ett arligt tillsynsbesok.
2. Varje ar genomfdr varje stadsdelsndmad minst en inkdpsstudie rérande tobak.

Sedan 2004 finns ett sirskilt branschrad fér folkdls- och tobaksfragor dér det ingér representanter
fran socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen, stadsdelsfdrvaltningar, polismyndigheten, -
livsmedelsbranschen, och 1ansstyreisen Arbetet i branschridet har till syfte att forbittra samarbetet
mellan myndigheter och branschen.'?

Insatser mot langning

Huvudansvaret for arbetet mot illegal forséljning av tobak, alkohol och narkotika ligger hos polisen.
Polisen har olika insatser tillsammans med komgrgmen for att forsdka forhindra Iangnmg Den
langning som sker till barn och ungdomar via foraldleu och andra vuxna, ska staden métierka
genom exempelvis informationsarbete och effektiv tillsyn av forsdliningsstillen och restauranger,

12 Rér den som vill fordjupa sig angiende tillsynen av tobak och folka! hinvisas till
-www.stockholm se/-Narinesliv/For-foretagare/Restaurang-och-livsmedel/Folkols-~och-tobakstillsyn/
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Lokala ordningsstadgan - Alkoholférbud

Sedan 1999 dr det inte tilldtet att dricka sprit, vin och starkd] pd vissa offentliga platser i
Stockholms stad. Forbudet giller vissa centrumanléggningar, skolgardar och patklekar. Den 13 juni
2005 beslutade kommunfullmiktige att alkoholftrbudet ska uttkas till fler platser i staden, ex. vissa
parker, badplatser samt lekparker p& offentlig plats. Férbudet giller vanligen dygnet runt, men

pé vissa platser galler forbudet mellan klockan 22.00 - 07.00",

Begransning av efterfragan

For att mer specifikt kunna utforma efterfragedimpande dtgirder, dvs. att form4 minniskor oavsett
alder att i minskad grad efterfriga alkohol och andra droger, giller det att se vilka olika
sammanhang (arenor) som #r viktiga. :

Forskning har visat att det finns starka samband mellan narkotikamissbruk, omfattande
alkoholdrickande och tobaksrékning bland unga. Insatser for att forebygga bruk av tobak, alkohol
eller narkotika bland barn och ungdomar bor déxfor inga i ett samspel med insatser som syftar till att
framja hilsa och forebygga problem pé bred front.

Viktiga sammanhang for férebyggande arbete

Fordldrar — familj

Féraldrama/familjen betecknas som den forsta och viktigaste arenan for forebyggande och
framjande arbete. Dirfor 4r det avgbrande att forskola, grundskola, gymnasieskola, fritids- och
kulturverksamheter, socialtjinstens individ- och familjeomsorg samt andra berérda verksamheter
som rikiar sig till barn och ungdomar utvecklar eit forhallningssétt for att £8 foréldrar delaktiga i det
fdreby%gande arbetet. Aven mediala insatser och olika typer av forildrautbildningsprogram #r
viktiga .

Férskola - grundskola - gymnasieskola

Den internationella preventionsforskningen har visat att skolan har stora mojligheter att spela en
vikiig roll i det fSrebyggande och frimjande arbetet, Det forebyggande arbetet i skolan
samumanfaller med ambitionen att skapa “en bra skola” och "ett gott skolklimat”, Forskning visar att
ndr eleverna tycker det #r roligt att g4 till skolan, kiinner sig sedda och uppskattade av ldrare och
kamrater samt fordldramna har frtroende for skolan, s &r det i sjélva verket ett kraftfullt skydd mot
ait utveckla missbruk och andra problem. Mot bakgrund av preventionsforskningens resultat urskiljs
i vrigt fyra omraden som centrala att utveckla i skolans forebyggande arbete.

¢ Samarbete och dialog mellan skola och forsildrar
¢ Innehdllsrik och strukturerad fritidsverksamhet med skolan som bas

¢ Samtalsbaserad undervisning om alkohol och andra droger som en del av socialt och
emotionellt lirande

¢ Elevhélsan och den pedagogiska verksamheten i samarbete

Utbildningsndmnden har i "Trygghet och studiero, Riktlinjer for arbetet i Stockholms skolor™,

tydliggjort savil lagstdd som ansvar inom en rad omriden som berdr rebyggande fragor',
i : [ 2.

13 www.steckho3m.se/OmSl'ockhoIm/Stadens-verksamhetsma]/StadsoverErir}ande-stwdokumenUA]imanna-ioka]a-
ordningsforeskriffer-for-Stockholms-kommun-/

" Lss mer pd www.stockholm.se/forebysg

B ge "Trygghet och studiero”, hitpy//www.stockholn.se/- '
{Sok/?q=trygghettoch+studiero&uaid=0BD429DE694E3DA32EACD FEOSFDSAED:3 13 7322E32302E3 1353 126313
132:5245520797244695372
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[ dokumentet betonas att utarbetade ratiner r en bra grund i det forebyggande arbetet. Déir finns
ocksa beskrivet en atgardstrappa som tydliggdr méjliga disciplindra atgérder. Riktlinjerna betonar

ocksd att skolans samverkan med fordidrar till elever under 18 ar 4r en sjdlvklarhet. .

Det 4r en klar fordel om ansvarig rektor ser till att det drogfrebyggande arbetet inkluderas i den
lokala arbetsplanen for den egna skolan. Ovanstéende riktlinjer och STAN- programmet utgdr

tillsammans en grund for hur skolan kan forebygga, hur skolans beredskap for att tidigt upptécka
barn i tiskzon kan se ut samt tydliga regler for vad som géller nar problen har uppstatt. En tydlig

arbetsplan underlttar ett vé] fungerande samarbete pd lokal niva,

* Pet finns olika material som tar upp hur skolan kan arbeta for att forbittra samverkan med foréldrar

och for att eleverna skall md bittre 1 skolan. Tre exempel 4r:
¢ Guldsitsen - om tillitsfulla relationet.
o Pedagogik som forebygger

» Dialog ~ om konsten att forebygga.'®

Arbetsplatsen

Aven arbetsplatsen 4r en mycket viktig arena. Stockholm &r en av Sveriges storsta arbetsgivare och
stadens arbete pa detta omrdde regleras i Personalpolicy for Stockholms stad'’. Diér anges att
"Stockholms stads arbetsplatser ir alkohol- och drogftia, vilket innebar att ingen fér vara péverkad
av alkohol eller andra droger under arbetstid. Staden arbetar forebyggande med tidiga insatser och

genom tydliga regler, ett tidigt ingtipande och ett vil fungerande rehabiliteringsarbete”.

Arbetsgivarens ansvar

Atbetsmiljolagen, AML, ger arbetsgivaren langtgdende ansvar for att arbetsmiljon dr
trygg och siker, Arbetsgivaren ska vidta alla dtgérder som behovs for att forebygga
ohilsa och olycksfall. Vidate ska arbetsgivaren informera de anstéllda om hur de ska
undvika risker i arbetet, Det ska ocksa finnas en plan for hur rehabiliteringsarbetet ska
otganiseras, En skriven alkohol- och narkotikapolicy p& arbetsplatsen #r ett viktigt

Andra exempel p4 atgarder &r information till all personal samt utbildning av
arbetsledare och chefer | att tidigt upptéicka och hantera drogproblem hos kollegor och

redskap for att tidigt upptiicka och atgéirda riskabla alkoholvanor och bruk av narkotika.

personal. Kommunerna och landstinget dr sjélva stora arbetsgivare och ska fungera som
goda forebilder for andra arbetsgivare i ldnet.
Ur Policy for att forebygga och behandla missbruk och beroende
— Samverkan mellan kommunerna och landstinget i Stockholms ldn
Beslutad i KF 2009-03-30

Fritid — kultur — kamrater

Aktuell preventionsforskning har visat p4 fritidsverksamhetens betydelse, speciellt for vissa met
utsatta grupper. Darfor &r det viktigt att barns fiitids~ kultur- och ndjesutbud tillméts stor betydelse
av stadsdelsnimnderna. T takt med att barnen blir lite &ldre Skar betydelsen av kamratetiids attityder

och beteenden, vilket bor beaktas vid val av arbetssétt.

6 Se www.stockholm.se/forebypg
"7 Se www.stockholnr.se/-

[Sok/?g=personalpolicy+{%c3%bGr+stockholms+stad&uaid=T3EDTEFEAFCFDTRF884F4AA IEFAT6B283:3] 3732283

230213135312E313132:5245529804897293324
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Sdrskilt sarbara individer/grupper

En inte obetydlig del av dagens barn och ungdomar ér av olika skiil extra riskutsatta och mottagliga
for exempelvis missbruk. I méinga fall dr de dessutom hart utsatta for Iattillgingliga droger. For
dessa barn och ungdomar riicker inte de generella insatserna. For dem géller att berérda akttrer
(exempelvis mddra- och barnhélsovérd, forskola, skola, socialtjéinst) har vél utvecklad egen
kompetens samt forméga att samarbeta, Stadsdelsndmnderna har ansvar for att, i samarbete med
bland annat landstinget, utveckla metoder for att tidigt st6dja dessa individer och familjer.
Avgérande for framgang dr just formégan att mycket tidigt komma in med stodjande insatser.

* Eftersom dessa barn oftast har svirigheter pa flera sétt, maste det utformas insatser inom flera
omréden parallellt. '

Resurser f6r forebyggande arbete
Ofta behBvs stod, tips och idéer nér man vill utveckla det forebyggande arbetet. Det finns en léng
rad funktioner inom Stockholms stad till stod for arbetet med STAN-programmet.

Lokala preventionssamordnare/kontakipersoner
Sedan &r 2002 finns preventionssamordnare i de flesta av Stockholms 14 stadsdelsomraden. Dessa

samordnare fungerar som resurspersoner for det lokala arbetet mot alkohol, tobak och andra droger.
e #r specialiserade pa forebyggande arbete och fungerar som “spindeln i nétet” i sina respektive
stadsdelsomriden. Deras huvudsakliga arbetsuppgift 4r att arbeta strukturellt, det vill stiga driva och
samordna utveckling av det 14ngsiktiga forebyggande arbetet dir ménga akitrer involveras., De
stadsdelsomraden som inte har speciella preventionssamordnare har kontaktpersoner som utgdr
lankar till det lokala forebyggande arbetet. '

Samordnarnas arbetsuppgifier varierar en del mellan de olika stadsdelsomradena, men de arbetar
oftast med att sprida kunskaper och anordna utbildningar, hilla kontakt med exempelvis det lokala
brottsforebyggande arbetet, och sé vidare. En del samordnare 4r ocksd involverade i tobaks- och
folkdistillsynsarbete.

Preventionscentrum Stockholm

Utvecklingen av det alkohol-, drog- och brottsforebyggande arbetet i staden finns samlad i
Preventionscentrum Stockholm, som #r en enhet inom socialtjénst- och
arbetsmarknadsforvaltningen. Den huvudsakliga uppgiften for Preventionscentrum Stockholm #r att
sprida kunskap om metoder samt att stimulera till férebyggande arbete inom dessa omraden.
Preventionscentrum Stockholm bedriver ocksé egna verksambheter i projektform.
Preventionscentrum Stockholms uppgift dr att pé olika sait stédja det lokala forebyggande arbetet'®

Gemensam policy i linet
I den tidigare ndmnda Policy for ait forebygga och behandla missbruk och beroende - Samverkan

mellan kommunerna och landstinget | Stockholms lin®, finns viktiga punkter att beakta i det
forebyggande arbetet.

et

¥ wyww.stockholm.se/forebyeg
1% www.ksl.se/imapes/User/missbrukspolicy08.pdf
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Ii. TIDIGA INSATSER

Med tidiga insatser avses atgérder som syftar till att identifiera och stédja personer i
risksituationer och/eller personer med riskbeteenden s4 tidigt som mojligt.

Ansvarsomride

Stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden har ett gemensamt ansvar for att tidigt uppticka bam
och ungdomar som riskerar att fara illa samt erbjuda lamplig hjalp. Stadsdelsnimnderna ska ocksa
bedriva ett uppstkande arbete { miljder dér ungdomar samlas samt aktivt ta ansvar for att fa till
stdnd samverkan mellan olika lokala akt8rer, 1 syfte att bygga upp ett fungerande lokalt skyddsnit.
Socialtjiinst- och arbetsmarknadsniimnden har ett kompletterande uppdrag att bedriva uppsokande
arbete 1 riskmiljder 1 Stockholms city under kvéllar och helger. '

Stadsdelsndgmnderna och socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden ska sdrskilt uppmarksamma'
unga vuxna med en hégriskkonsumtion av alkohol eller med ett sporadiskt missbruk av hatkotika.
De ska ocksa i samverkan med andra bertrda mynd1gheter och ideella organisationer bednva
uppsdkande arbefe med syfte att uppticka personer med begynnande missbruksptoblem.™

Inledmng :
For att nd personer som riskerar att hamna i ett missbruk krivs det att staden har en beredskap for (
att sd tidigt som mojligt upptiicka och erbjuda stdd och hjélp for att situationen inte ska forvérras -
yiterligare.

Huvudinriktningen for tidiga insatser kan vara béde identifierade riskgrupper eller personer som
befinner sig i riskmilj6er alternativt i risksituationer. Men det &r svart att med sikerbet identifiera
riskindivider eller riskgrupper. Ett satt kan vara att férsoka identifiera individer med ett riskfytlt
beteende eller med en speciell sdrbarhet for att utveckla ett missbruk. Aktuell forskning lyfter fram

ett antal individuella, sociala och familje-/ nitverksrelaterade risk- och skyddsfaktorer, som i
samverkan kan leda till en negativ utveckling hos barn och ungdomar. Det finns faktorer som tkar
risker, som till exempel hog tillginglighet till droger, en otrygg fysisk miljo eller otydliga regler och
normer om vad som géller bade 1 familjen, i ndrsamhillet och i arbetslivet. Men det finns ocksd
faktorer som skyddar. Den enskilt viktigaste faktorn i det forebyggande arbetet kring barn och
ungdomar 4r familjen. Insatser som forbittrar samspelet mellan barn och foréldrar, som stiirker
samhérigheten inom familjen och som klargdr familjeregler avseende t.ex. alkohol, har en o
skyddande effekt pa barn och ungdomar. (

Vilken dldersgrupp som avses har betydelse for hur riskerna ska beddmas. For smé barn dr
foraldrarnas mojligheter och beredskap att ta hand om sitt barn avgérande. Under tondrstiden blir
kamratrelationer allt viktigare, liksom tonéringens anpassning till skolan i form av skolprestationer (
och skoltrivsel. Aren efter det att man ldmnat hemmet f5r studier eller arbetsliv, men #innu inte har
skaffat en egen familj, dr oftast en intensiv period av livet med mycket socialt umginge med
jamnériga kamrater.

Genom att koncentrera insatserna till speciellt viktiga livssammanhang kan stérre majligheter ges
att tidigt upptiicka och tidigt atgiirda riskbeteenden eller problem innan allt fér stor skada har skett.
Sédana viktiga sammanhang fér barn och ungdom dr familjen, forskolan/skolan, fritiden och
nirsamhillet. For vuxna géller det framfor allt familjen och det egna foréldraskapet,
fritidsaktiviteter i form av krog- och néjesliv, studietid och arbetsliv.

Tidiga insatser - barn och ungdom
Tidiga insatser inom barn- och ungdomsomridet dr bland annat insatser som riktar sig till:

s Barn/ungdomar i socialt utsatta miljder eller i socialt utsatta situationer. Barn i familjer med
alkohol- eller andra drogproblem, barn till frildrar med psykiska funktionshinder eller barn
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som upplever véld i nira relationer Joper betydligt storre risk att sjélva utveckla olika former
av problem.

s Barn/ungdomar med ett eget riskbeteende t.ex. i form av ett utagerande beteende, missbruk,
kriminalitet eller har olovlig franvaro fién skolan,

¢ Barmn/ungdomar med psykiska problem eller olika neuropsykiatriska funktionshinder.

Tidiga insatser riktade till barn och ungdomar méste anpassas till bade dider och typ av risk eller
_ problem. Ju tidigare i barnets utveckling ett problem uppstér, desto viktigare &r det att hjilp erbjuds
genom stod till foréldrar och barn for att forhindra en negativ utveckling.

Barn till missbrukande fordldrar eller till psykiskt funktionshindrade foraldrar och barn som lever
med vald i nira relationer 4r sirskilt viktiga grupper att uppmérksamma, Det #ir enligt forskningen
viktigt att erbjuda insatser i form av bland annat stodgruppsverksamheter for dessa bam.

Insatser som riktar sig till ungdomar med ctt eget riskbeteende bor innehdlla arbete med béde
foraldrar och ungdomar. Det absolut viktigaste livssammanhanget for alla barn och ungdomar &r
familien.

Féraldrautbildning elier andra former av stod till familjer med syfte att forbittra kommunikationen i
familjen #r en central komponent i framgéngsrika familjeinsatser for bade smé barn och tondringar.

Tidig upptickt

Blivande forildrar och i synnerhet gravida kvinnor med ett eget riskbeteende dr en angeligen grapp
att uppmirksamma. Det ofodda barnet har ocks# ratt till skydd. Det samarbete som sker pa
stadsdelsnivé mellan médra- och barnhélsovérd, barnomsorg samt socialtjinst ger stora mojligheter
att tidigt bade upptiicka och erbjuda olika hjalpinsatser.

For ungdomar som har pabérjat ett missbruk &r det viktigt att missbruket uppticks tidigt och ait de
reaktioner som ges #r tydliga. En tidig upptéckt minskar risken for individuella skador och for att
missbruket ska spridas 1 ungdomsgruppen.

Skolans elevvird har en central betydelse i arbetet med att tidigt identifiera och ge stod och hjélp.
Kunskap om hilsans villkor, forebyggande av ohélsa och hilsofrimjande insatser finns hos olika
yrkeskategorier inom skolan.

Samtliga stadsdelsnamnder i staden tillhandahéller radgivande ungdomsmottagningar. x
Mofttagningarna traffar merparten av ungdomama i stadsdelsomradet och har en viktig funktion i
arbetet med att tidigt identifiera och ge stod och hjélp till enskilda ungdomar.

Strukturerat samarbete

For att nd ungdomar som experimenterar med alkohol eller andra droger méste det finnas ett
fungerande skyddsnit omkring dem i skolan och i lokalsamhallet. Ett strukturerat samarbete mellan
skola, socialtjanst, fritidsverksamheter, polis och frivilligorganisationer &r avgdrande. Intentionen
maste alltid vara att striiva efter samarbete och dialog med ungdomarnas familjer.

Ett utvecklat samarbete mellan olika instanser gor det l&ttare att né ungdomar i riskzon eftersom det
finns fler upparbetade kanaler. Understkningar har visat att dér det finns ett val foranktdtoch
genomtinkt ungdomsarbete paverkas ungdomars halsa, hilsovanor och riskbeteenden i positiv

~ rikining. Samarbetet géller inte endast mellan olika ansvariga myndigheter eller instanser inom
staden, utan innefattar ocksa ett néra samarbete med fiistdende organisationer.
Frivilligorganisationernas arbete 4r viktigt i det forebyggande arbetet och vid insatser i ett tidigt

- gkede.
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Skolan

Skolan férebygger missbruksproblem (och andra psykosociala problem) bist genom att vdl utfora
sitt kirnuppdrag, d.v.s. att utveckla barnens och ungdomarpas kompetens. Goda kompetenser
skyddar mot drogbruk bade under skoltiden och efter. Ett gott skolklimat visar ocksé pa
gynnsamma effekter. Men skolan erbjuder ocksé stora méjligheter till att tidigt stoppa en negativ
utveckling for batn och ungdomar. Detta giller inte endast de mdjligheter som tagits upp tidigare
kring att tidigt upptéicka ett problem, utan skolan kan ocksa genom stdd och hjdlp till eleven, bryta
en negativ spiral. Forskning bar visat att elevernas skolprestationer och sociala anpassning
forbéttras genom ett tydligt pedagogiskt ledarskap, héga férvintningar pd eleverna, betoning pa
basfirdigheter och en ofta aterkommande beddmning av eleverna.

Uppsidkande arbete och fritidsverksamhet

Under tondrstiden blir kamratrelationer allt viktigare och darfor ar fritiden ett angeliiget omréde for
att nd ungdomar i riskzon. Socialtjinsten har ansvar for att bedriva ett aktivt uppsokande arbete i ,
miljder dir ungdomar samlas, Det uppsdkande arbetet ger mojligheter bade att tidigt upptiickt (
ungdomar med behov av stdd oeh att A kunskap o ungdoimars villkor samt eventuella tiskmiljser
inom stadsdelsomradet,

Fritiden &r ocksd ett viktigt omrade for att erbjuda positiva alternativ och bryta en negativ .
utveckling. Inriktningen bor vara att erbjuda strukturerade aktmteter som bygger pa ungdomarnas (
egna intressen och dér forildrar och andra vuxna &r involverade.?’

Tidiga insatser - vuxna
Tidiga insatser inom vuxenomtidet #r bland annat insatser riktade till:

s Personer som har ett riskfyllt bruk av alkohol
s Personer som sporadiskt anvinder narkotika
e Personer som kot bil i paverkat eller berusat tillstand

» Kvinnor som dricker alkohol eller anviinder narkotika under graviditeten

Tidig upptickt ( )
Syftet med tidiga insatser &r att forhindra skador och andra negativ konsekvenser. Den mest )
prioriterade dldersgruppen for tidiga insatser 4r unga vuxna.

Alkohol- eller andra drogproblem kan upptéickas pa olika s#tt. Personer med etf riskbruk kan sjiilva
stka hjilp for sina drogproblem eller patréffas via riktade uppstkande insatser i riskmiljder. Andra (
kan ha skt hjdlp (alternativt aktualiserats inom socialtjiinsten pé annat sétt) f6r nagot helt annat
problem, men dér det framkommit att droger finns med som en bidragande orsak till
problemsituationen.

Vetenskapligt stéd finns f6r samband mellan psykisk ohilsa och missbruk. En depression dkar
risken for en riskfylld alkoholkonsumtion och tviirtom, Det finns ocksa en dverrepresentation av
missbruksproblematik hos personer som ir aktuella inom kriminalvarden. Bakom en mer
omfattande relationskonflikt med valdsinslag kiH'det délja sig ett drogmissbruk. Bristande
omsorgsférmaga och forsummelse av barn, kan bero pa att nagon av foréldrarna har ett
drogmissbruk, Upprepade eller 1dngvariga ekonomiska problem likasa.

5o 1MS metodguide www,socialstyrelsen.se/Amnesord/socialt_arbete/IMS/Metodguiden_index.him

och Folkhilsoinstitutet wWw.fhi.se
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1 socialstyrelsens Nationella rikilinjer for missbruks- och beroendevdrd — vigledning for
socialtjdnst och hdlso- och sjukvirdens verksamheter for personer med missbruks- och
beroendeproblem finns mer information.

Metoder for tidiga insatser niv et viskbruk har identifierats

I de nationella riktlinjerna, som omnémns ovan, hinvisas til} forskning som visar att relativt sma
insatser riktade till personer med ett riskbruk kan f& goda resultat. Detta kan ske genom en kortare
motiverande radgivning eller genom s.k. motiverande samtal, Forhallningssittet som bada
metoderna utgar fran innebir att personen sjily har ett ansvar for sitt riskbeteende. Behandlarens
uppgift dr att stiirka personens tilliro till sin egen formaga att genomfora en foréindra,
Attitydpéverkan som riktar in sig pd egenkontroll, lyfts fram som framgéngsrikt tillvigagangssitt
nir det géller individer med en hog alkoholkonsumtion. Forskningsresultat visar pa betydelsen av
att rikta in sig pa hjilpinsatser som inte forddmer, utan skapar mojlighet till sjglvreflektion och
sjalvhjélp (empowerment).

En viktig resurs i arbetet med personer med eft riskbeteende eller som pabérjat ett missbruk ar
ocksé organisations- och foreningslivet. Ménga personer med ett riskbruk vénder sig inte i forsta
hand till offentliga myndigheter for att f& hj4lp.

Stadens ansvar

Huvudansvaret for att forebygga ohilsa bland vuxna ligger inom héilso- och sjukvéirden. Men det dr
viktigt att staden samverkar med landstinget 1 detta arbete . Det &r ocksa viktigt atf staden
samverkar med andra bertrda myndigheter och ideella organisationer fir att Ska mdjligheterna till
tidiga insafser.

Staden har genom tillstandsgivning for alkoholservering och utbildning i ansvarsfull
alkoholservering till kr8gare och deras personal, méjlighet att begriinsa tillgéngligheten till alkohol.
Insatser som syftar till att forma personalen att infe dverservera alkohol &r exempel pé detta.

Ett varierat utbud av bland annat littiligingliga Oppenvérdsresurser Skar forutsittningarna {Or att nd
personer med ett riskbruk och for tidiga insatser. Radgivande verksamhet som riktar sig till unga
vuxna med en riskfylld alkoholkonsumtion eller som sporadiskt missbrukar narkotika r en viktig
del i ett sidant utbud. Motivationshdjande hjdlpinsatser till personer som gripits for rattfylleri med
syfte att Rrhindra dterfall 4r eft exempel pd en tidig insats till vuxna,

Genom samarbete med hiilso- och sjukvardens mddra- och barnhilsovard nés blivande férildrar och
gravida kvinnor samt smabarnsforéldrar med ett riskbeteende. Erbjudanden i form av stdd i
fordldraskapet och i att ta tag i eget riskbeteende 4r exempel pa insatser fir dessa grupper.

Staden som arbetsgivare har ocksd ett ansvar. Genom en tydlig personalpolitisk drogpolicy for .
stadens ndmnder och bolag, ges storre mdajligheter att uppticka problem och erbjuda limpliga
stodinsatser.

2t

www.socialstyrelsen.se/AZ/sakomraden/nationella_rikthinier/specnavigation/lasbestall/missh
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IIl. VARD OCH BEHANDLING

Viard och behandling avser atgérder mot ett mamfesterat problem eller skada pfi
individuell niva.

Inlednmg
Kommunen och landstinget har ett gemensamt ansvar for att forebygga och behandla aIkohol~ och

narkotikamissbruk, Enligt lagstiftningen har de bida huvudmiénnen delvis olika och delvis
gemensamma uppgifter nér det giller forebyggande arbete och vérd och behandling.

I socialtj#instlagen anges att kommunernas socialtjinst har det yttersta ansvarét for att missbrukare
far det stod och den vard som de behSver for att komma ifrdn missbruket, men ansvaret omfattar
inte insatser som ligger inom andra huvudmins ansvarsomride. Socialtjéinsten svarar for den
1&ngsiktiga rehabiliteringen medan avgiftning, psykiska komplikationer i samband med missbruk
samt substitutionsbehandling frimst 4r ett ansvar for hilso- och sjukvarden, Huvudmannens insatser >
méste samordnas for att kunna erbjuda bista méjliga vird. :

Utgdngspunkiter for stadens arbete {
Stadens missbrukarvard ska ha hogt stéillda kvalitetskrav och en hog tillginglighet. Den som soker
hjdlp for missbruksproblem ska bemd&tas pd ett kompetent och respekifullt sétt och vara delaktig i
utredningen av vérdbehoven och i planeringen samt utformningen av olika insatser. Insatserna ska
atltid utgé ifrdn individuella behov. Personen ska ocksd ges méjlighet att framfdra sina synpunkter

pé innehéllet i virden. Beslut om stdd, vard och behandling ska vila pa underlag som garanterar
raftssakerhet. '

Staden ska erbjuda ett brett och varierat utbud av vérd, behandling och omvérdnad. De insatser och
metoder som anvinds ska sé lingt det & mojligt ha stéd i aktuell forskning kring framgangsrika
behandlingsmetoder. Mer information ges i Socialstyrelsens nationella riktlinfer for missbruks- oh
beroendevérd - vigledning for socialtjdnstens och halso- ach sjukvirdens verksamheter for
personer med missbruks- och beroendeproblem och i Policy for att forebygga och behand[a
missbruk och beroende. Samverkan mellan kommunerna och landstinget i Stockholms lin”

Kommunfullméktige har antagit riktlinjer for stadens insatser till vixna missbrukare och riktlinjer
for handldggning av barn- och ungdomsirenden. Dessa dokument fungerar som handliggarstsd for
personal som arbetar inom verksamhetsomradena.

Organisation
Stadsdelsnimnderna och Enheten for hemldsa vid socialtjéinst- och arbetsmarknadsndmnden har
ansvar fér vird- och behandlingsarbetet i samtliga vardérenden.

Lokala missbruksmottagningar med integrerad verksamhet 1 samarbete mellan socialtjinsten och
beroendevérden finns 1 varje stadsdelsomrade eller gemensamt for flera stadsdelsomraden samt vid
Enheten for hemlosa, Mottagningarna ingdr som.en del av den lokala vard- och

b it

2 www.socialstyrelsen.se/AZ/sakomraden/nationella riktlinjer/specnavigation/lasbestaly/missbruk/index. htm

3 www.ksl.ee/images/User/missbruksnolicy08. pdf
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behandlingsstrukturen och ska arbeta i nira samverkan med &vrig socialtjiinst, primérvérd och
allminpsykiatri,

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden har med sina verksamheter ett Svergripande ansvar for
kompletterande resurser il stadsdelsnimndernas lokala missbrukarvérd. Verksamheterna omfattar
bade institutionsvard fér vuxna och ungdomar, 8ppenvardsbehandling samt uppstkande
verksamheter och socialjour.

Personer med missbruksproblem har olika behov

Personer med missbruksproblem &r ingen homogen grupp och staden ska kunna erbjuda bade

lattillghinglig radgivning och vérdinsatser som #r anpassade efter den enskildes behov, Hinsyn

mdéste tas till en rad faktorer som alder, kon, psykisk- och fysisk halsa, missbruksmonster, etnisk
och kulturell hiirkomst m.m. Det familjendtverk som finns kring personen ska involveras och ar

sirskilt viktigt 1 arbetet med ungdomar och unga vuxna. '

Ungdomar och unga vuxna

Det #r angeltiget att forsdka avbryta ungdomars testande av droger sé tidigt mojligt. For deita kravs
kompetens att snabbt finga upp signaler om pégaende missbruk, en utbyggd ridgivningsverksamhet ]
och olika former av vird- och behandlingsalternativ som riktar sig speciellt till ungdomar ochunga - |
vuxna. Unga med psykisk ohilsa och missbruksproblem ska dgnas sérskild uppmérksambet. Vid
placeringar av ungdomar och unga vuxna pé olika former av institutioner finns en risk att
institutionsmiljon i sig utgdr en kontaktyta for olika droger. Det #r viktigt att staden skapar drogfiia
miljder inom alla typer av vard och behandling som man ansvarar for,

Kvinnor

Kvinnor med missbruksproblem lever mdnga ganger under svara psykosociala omsténdigheter och
ar i hog grad utsatta for vald eller andra 6vergrepp. De uppvisar ofta bade fysiska och psykiska
sjukdomstillstand, vilket gbr det extra viktigt att samverka med beroendevérd, psykiatri och &vrig
hiilso- och sjukvérd. Det #r viktigt aft se till kvinnors specifika behov ndr man viljer vérd- och
behandlingsinsatser. Missbrukarvarden méste ocksé speciellt uppmérksamma riskerna vid missbruk
och graviditet.

Barn och andra anhoriga till personer med missbruksproblem

Missbruk av alkohol och andra droger paverkar inte enbart den som missbrukar utan dven de
nirstdende, Darfor dr det mycket angeliget att anhoriga kan erbjudas hjalp och stod oavsett om den i
som har missbruksproblem genomgér missbruksbehandling eller inte. Framforallt &r det viktigt.ati
uppmiérksanmma barnen. Stadsdelsndmnderna ska kunna erbjuda gruppverksamhet for barn till
personer med missbruksproblem, i egen regi elfer t.ex. genom Ersta Vindpunkien.

Personer med samsjuklighet och andra komplexa behov

Personer med samsjuklighet i form av missbruk och psykiska funktionshinder utgbr en av

samhillets mest utsatta grupper. Socialtjinsten, allménpsykiatrin och den specialiserade

beroendevarden har olika ansvarsomrdden, mensen gemensam skyldighet att se till att dessa ;
personer far nddvindiga vard- och stodinsatser. |

. Aven for personer med andra komplexa behov i forn av missbruk, délig fysisk hélsa, hemloshet

m.m. #r det sérskilt viktigt att samverkan mellan socialjanst, hélso- och sjukvérd, kriminalvard och
frivilligorganisationer fungerar bra. Det ska finnas professionella nfitverk som arbetar ldngsiktigt

- med att stbdja de mest utsatta och svirmotiverade. Arbetet med hemldsa personer med

missbruksproblem ska framforalli inriktas pa att motivera till mer ldngsiktiga dtgérder utifran
individuella behov och férutsitiningar.
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Uppsokande arbete

Enligt socialtjinstlagen har kommunen ansvar for att bedriva uppstkande arbete riktat bade till
ungdomar och vuxna, Uppsdkande arbetet kan ske pa tre nivder; samhills-, grupp- och individniva.
Den uppsékande verksamhet som riktar sig till enskilda individer har till uppgift att erbjuda
ménniskor stod och motivera till en langsiktig forindring av en ogynnsam livssituation med
exempelvis drogmissbruk, hemléshet och psykiska problem. Socialtjéinsten ska hélla sig informerad
om de problem som finns i staden och ansvara for att personer som ér i behov av insatser frin
socialtjdnsten erbjuds sddana i ett sa tidigt skede som majligt. Den uppsokande verksamheten ska
fungera som en link till samhaéllets ordinarie hjilpsystem.

Stadsdelsndmnderna ska bedriva uppsckande arbete inom respektive stadsdelsomrade. Det dr viktigt
att arbetet organiseras och utformas utifrdn lokala behov och forutstittningar och sker 1 samverkan
med Svrig socialtjdnst och andra aktorer, t.ex. med fastighetsigare, ndrpolis och fBreningsliv. Det
uppstkande arbetet ska ha ett langsiktigt perspektiv men vara sa flexibelt att det kan anpassas till de
behov som uppstar pé olika platser inom stadsdelsomradet och vid olika tidpunkter

S 001a1tjanstnmnnden har ansvar for det kommunovergnpande uppsokande ‘arbetet som ska fungera
som ett komplement till stadsdelsforvaltningarnas uppsokande arbete. Aven hér v det viktigt att
samarbete sker med 8vrig socialtjinst samt med polis, landsting, frivilligorganisationer m.m.

Det uppstkande arbete som bedrivs av olika organisationer utgér ett viktigt komplement till
socialtjinstens arbete. Frivilligorganisationerna har till skillnad frén socialtjinsten inget
myndighetsansvar.

24



KALLOR

Nedanstdende killor och referenser kommer fortlépande att kompletteras pé den hemsida som avses
byggas upp som stod for STAN-programmet. Likasd kommer dér att ske en fortiopande uppdatering
av angivna lankar da dessa ofta fordndras cller blir inaktuella,

STOCKHOLMS STAD

o Vision 2030 — Om framtidens Stockholm
www.stockholm. se/OmStocholm/framtidens-stockholm/Vision-2030/ ' i

o Allminna lokala ordningsforeskrifter f6r Stockholms stad
http:/Awww, stockholm. se/OmStockholm/Stadens—vexksamhetsmai/Stadsovemluande-stvrdokument/A%lmanna~
lokala-ordningsforeskrifier-for-Stockholms-kommun+/

o Personalpoli‘cy f6r Stockholms stad
Finns under “Personalpolitik™ pi

hitpa/www stockholm. se/OmStockhelm/Stadens-verksamhbetsmal/Stadsovergripande-styrdokument/

o Riktlinjel for serveringstilistand i
hitp:www,stockholm se/Fristaende-

blatser/Fackforvaliningssajter/Socialtjanstforvalimingen/Tillstandsenheten/Riktlinier-for-serverin snilstand/

o Socialt program mot prostitution

Finns under "Socialtjinst” p
hitp:/fwww.stockholm.se/OmStockholm/Stadens-verksamhetsmal/Stadsovergripande-styrdokment/

o Stockholms socialtjdnstakademi
www.socialtianstakademien.se

o Stockholmsenkéten Rapport 2008:1
http/fwww stockholm.se/Fristaende-webbplatser/Fackflorvalningssaiter/Socialtianstforvaltningen/Forebyegande-
arbete/Kunskapsbaserad-prevention/Stockholmsenkaten/

o Stockholms stads brotisforebyggande program
Finns under "Socialtjanst” pa
hitp:ffwww.stockholm. se/OmStockholni/Stadens-verksamhetsmal/Stadsovergrinande-styrdokument/

o Stockholms stads program for kvinnofrid
Finns under "Socialijinst” pé

htto:fwww.stockholm.se/OmStockholm/Stadens-verksamhetsmal/Stadsovergripande-styrdokument/

o Trygghet och studiero
hitp:/fwww.stockholm.se/ForskolaSkola/Styr--och-stoddokument-for-skolan/

o Representation i Stockholms stad, stadens policy
Finns under "Ovrigt” p&
hitp:ffwww.stockholm se/OmStockholm/Stadens-verighmhetsmal/Stadsovergripande-styrdokument/ .. ,

" REGERINGEN
o Fri frén missbruk. Regeringens atgérdsprogram fr alkohol-, narkotika-, dopings- och

tobakspolitiken 2009, www.regeringen.se/sb/d/108/a/122874 : 1
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SOCIALSTYRELSEN
o Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS) http://www.socialstyrelsen.se/IMS/

~ o Metodguiden http://www.sacialstyrelsen.se/IMS/

o Socialstyrelsen (2007a) Nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevard. Vigledning for
socialtjdnstens och hilso- och sjukvardens verksamhet for personer med missbruks- och

beroendeproblematik. Stockholm: Socialstyrelsen
www.socialstyrelsen se/AZ/sakomraden/nationella_riktlinjer/specnavigation/lasbestall/missbruk/index htm

o Socialstyrelsen (2007b) Implementering och utbildningsstod. Supplement till Nationella
Riktlinjer fr missbruks- och beroendevérd. Stockholm: Socialstyrelsen

o Strategi for samverkan — kring barn som far illa eller riskerar att fara illa

Myndigheten for skolutveckling, Rikspolisstyrelsen, Socialstyr elsen
httn //www soc1a[stvreisen se/Publ1cerat/2007f9738/2007 123 31 htm

o Jergeby, U. red. (2008) Evidensbaserad praktik i socialt arbefe. Stockholm: GothxalIMS

STATENS FOLKHALSOINSTITUT

o Statens Folkhilsoinstitut www.fhise

o Metoder for kartliggning och uppféljning, Folkhélsoinstitutet
www.fhise/PageFiles/3207/Metoder lartl uppf0605(2).pdf

o Andreasson, 8. red. (2008) Narkotikan i Sverige. Metoder for forebyggande arbete. En
kunskapséversikt. Stockholm: Statens Folkh4lsoinstitut

o Andreasson, S. red. (2002) Nya villkor for alkoholprevention. En kunskapsoversikt. Stockholm:
Statens Folkhélsoinstitut

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING (SKL)

o Oscarsson, Lars (2009) Evidensbaserad praktik inom socialtjdnsten, Stockholm: SKL
Kommentus

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN (KSL)

o Policy for att forebygga och behandla missbruk och beroende - Samverkan mellan kommunerna
och landstinget i Stockholms 1&n wwyw.ksl.se/images/User/missbrukspolicy08.pdf
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