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Verksamhetseffekter av plétsliga
volymférandringar

Svar péa skrivelse till utbildningsndmnden fran Roger Mogert (s), Inger Stark (v),
Per Olsson (mp)

Férvaltningens férslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foresléar utbildningsndmnden att besluta

Utbildningsndmnden godkéanner forvaltningens synpunkter som svar pa skrivelsen.

Thomas Persson
Direktor Johanna Engman
Avdelningschef
Kvalitets- och ekonomiavdelningen

Sammanfattning

Roger Mogert (s), Inger Stark (v) och Per Olsson (mp) har till utbildningsndmnden
lamnat en skrivelse angdende verksamhetseffekter av plotsliga volymforandringar.
De patalar att det vore lampligt att 6vergripande se dver skolornas planerings- och
finansieringsforutsittningar. Férvaltningen bor dterkomma till nimnden med
forslag pa hur dagens finansieringssystem kan justeras for att minska volatiliteten 1
skolbudgetarna med forslag pa hur personalforflyttningar enklare kan ske enligt
barn- och elevstrommar mellan skolor.

Box 22049, 104 22 Stockholm. Hantverkargatan 2 F
Telefon 08-50833000
registrator@utbildning.stockholm.se www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE
DNR 09-400/4097

Utbildningsforvaltningen har i verksamhetsplan f6r 2010 fatt i uppdrag att gora en
oversyn av resursfordelningssystemen for grund- och gymnasieskolan. Uppdraget
bedrivs i projektform och ska avslutas under varen 2010. De aspekter som tas upp
1 skrivelsen provas i detta arbete.

I staden finns kollektivavtal for hantering av dvertalighet vid arbetsbrist.

Bakgrund

Roger Mogert (s), Inger Stark (v) och Per Olsson (mp) har till utbildningsndmnden
lamnat en skrivelse angdende verksamhetseffekter av plotsliga volymforidndringar.
I skrivelsen framfGrs att det 1 grunden dr mycket positivt att det finns en valfrihet
av skola for elever och fordldrar. Valfrihet ger individen egenmakt och placerar
skolor 1 en hidlsosam konkurrenssituation. Skribenterna anger att valfriheten dock
for med sig nackdelar, bl.a. svrigheter for skolledningar att planera verksamheten
nér elevantalet inte kan prognostiseras pa ett tillforlitligt sdtt och att det pa méanga
skolor har uppstatt ett behov av att I6pande plotsligt justera personalstyrkan upp
och ned. Detta innebar kostsam administration och gar ofta ut éver lagutbildad och
korttidsanstdlld personal.

For att anvénda skattemedlen pd bésta satt och kunna garantera kvaliteten i
verksamheterna dr det lampligt att 6vergripande se 6ver skolornas planerings- och
finansieringsforutsittningar. Dagens finansieringssystem med avstimningsdagar
behover ses over. Som alternativ anges rullande medelvérden eller tilliggsanslag
for skolor med tillfdlliga svackor i elevunderlaget. Detta krdver dock en noggrann
utredning. Likasd bor mojligheterna att flexibelt flytta personal med
elevstrommarna, utan att for den skull behdova mérka dem som Overtaliga,
undersokas vidare.

Skribenterna vill ge utbildningsforvaltningen i uppdrag att 1dmna forslag pa hur
dagens finansieringssystem kan justeras for att minska svdngningarna i
skolbudgetarna samt att aterkomma till nimnden med forslag pd hur
personalforflyttningar enklare kan ske enligt barn- och elevstrommar mellan
skolor.

Arendets beredning
Arendet ir berett inom kvalitets- och ekonomiavdelningen i samverkan med
personalavdelningen.
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Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer med skribenterna i att det &r positivt att elever och
fordldrar kan vilja skola. Forvaltningen bekriftar ocksa att det kan finnas
svarigheter for varje skola att gora prognoser 6ver elevantal och att gora
neddragningar eller utdkningar av personalstyrkan utifrdn dessa prognoser.

Avstamningstidpunkter for budgettilldelning, i form av schablon per prestation,
frdn kommunfullméktige till utbildningsndmnden faststélls centralt 1 staden.
Avldsning av elevantal (prestationer) sker for grundskola 31 mars och 30
september. For gymnasieskola sker avldsningen 15 februari och 15 september.
Erséttningen fran utbildningsndmnden till skolan, i form av peng per prestation,
grundas pa ett genomsnitt av antalet inskrivna elever under aret. Detta géller
oberoende av huvudman.

Kommunfullmiktiges avstdmning av prestationer i forskola sker den 31 mars och
30 september. Avldsning av antalet forskolebarn och utbetalning av erséttning till
enskilt driven forskoleverksamhet sker en gdng 1 manaden. D& barnantalet 6kar
har de enskilt drivna forskolorna haft fler barn vid utbetalningarna én vad
utbildningsndmnden fétt schabloner for vid prestationsavstamningarna.
Utbildningsforvaltningens utbetalningar for barn 1 enskilt driven forskola
overskred savél ar 2008 som 2009 den budget for &ndamalet som
utbildningsndmnden erhallit frdn fullméktige.

Ett system med tilliggsanslag for skolor med tillfdlliga svackor i1 elevunderlaget
innebdr avsittning av medel till en ekonomisk buffert inom den centrala
forvaltningen. En central buffert minskar budgettilldelningen till alla skolor. Ett
sadant system maste anpassas till de forutsittningar som géller for bidrag pé lika
villkor till verksamhet, oavsett huvudman.

Utbetalning av tilliggsanslag for pengfinansierad verksamhet ér inte forenligt med
de ekonomiska styrprinciperna i staden.

I enlighet med ndmndens beslut om verksamhetsplan 2010 pégér for ndrvarande
en Oversyn av resursfordelningssystemen (fordelning av peng frn
utbildningsndmnden till skola) for grund- och gymnasieskolan. I samband med
detta provas bland annat fragor om lika villkor - oavsett anordnare - inom grund-
och gymnasieskola, socioekonomiskt tilliggsanslag och beloningar for god
kvalitet/goda resultat. Ett nytt system kan tillimpas for fordelning av resurser
tidigast frdn och med 2011. De fragor som tas upp i skrivelsen provas i detta
arende.
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Vad giller neddragningar av personal finns i staden kollektivavtal for hantering av
Overtalighet vid arbetsbrist. Tillsvidareanstillda i Stockholms stads forvaltningar
omfattas av avtalet. Avtalet giller fran 2006 fram till den 31 december 2011.
Avtalet ska utvirderas.

Férvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att ndimnden godkénner forvaltningens synpunkter som svar
pa skrivelsen.

Bilagor
1. Skrivelse angdende verksamhetseffekter av plotsliga volymfordndringar
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