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Bakgrund

I slutet av april 2009 uppticktes ett stort antal influensaliknande fall i Mexiko.
Virldshilsoorganisationen (WHO) manade till dkad smittberedskap och den 11 juni
utfirdades en fas 6-varning vilket innebédr pandemi (en infektionssjukdom som sprids
over stora delar av virlden). Hittills ansdgs influensan A(HIN1) vara relativt lindrig.
Smittan forvintades f stor spridning i Sverige under hosten och vintern.

Under varen och forsommaren 2009 konstaterade saledes WHO att den nya influensan var
mer aggressiv &n andra virusinfektioner och spred sig dver vérlden med en hastighet som
tidigare inte hade iakttagits och med en hdgre dodlighet &n den vanliga sdsongsbundna
influensan. Dessutom drabbades yngre individer i mycket stérre omfattning &n &ldre och
med allvarligare sjukdomsbild. Flera dodsfall i yngre aldersgrupper konstaterades och i
manga riskgrupper sésom hjirt- och lungsjuka patienter okade behovet av
intensivvardsplatser dramatiskt.

WHO bedsmde att det inte var verkningsfullt att fors6ka fordréja en spridning av
influensaviruset. Landerna borde istillet forsdka mildra konsekvenserna av pandemin s
mycket som méjligt. Flera atgarder bedomdes som verkningsfulla och den viktigaste och
mest effektiva var vaccination mot den nya pandemiska influensan A(H1N1) 2009 (bilaga

1).

Mot bakgrund av ovanstdende rekommenderade Socialstyrelsen att vaccinationer skulle
planeras och utforas. Alla skulle erbjudas vaccin, men kampanjen skulle borja med
definierade riskgrupper .

Under sommaren 2009 utarbetade utbildningsforvaltningen “Lokala riktlinjer {or
beredskapsplanering vid en befarad pandemi” som beredskap om en pandemi skulle bryta
ut.

Elektronmikroskopisk bild av svininfluensavirus
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Planering for vaccinering

Landstingen hade huvudansvaret for att genomfora vaccineringen. Mot bakgrund av det
stora antal personer som skulle vaccineras i Stockholms lén behdvde och 6nskade
Stockholms lins landsting engagera all sjukvardande verksamhet i ldnet inklusive
skolhilsovarden. Utbildningsndmnden beslutade darfor 2009-09-17, att delegera till
utbildningsdirektéren att ansoka om auktorisering for vardavtal om vaccination mot nya
influensan (bilaga 2 och 2A). Ansokan till Stockholms ldns landsting gjordes direkt efter
beslutet. Som mottagning och ansvarig for det praktiska vaccinationsarbetet utsags
skolhilsan inom utbildningsforvaltningens uppdragsavdelning.

Samtidigt med utbildningsndmndens ansdkan om auktorisering for vérdavtal om
vaccination péborjades en forenklad upphandling for tryck och distribution av
informationsmaterial till ca 95 000 virdnadshavare/elever. Ett informationsbrev togs
fram. Beslut togs om att samma hélsodeklaration som Stockholms ldns landsting anvénde
ocksé skulle anvindas infdr vaccineringen i skolorna. (Bilaga 3 och 4).

I borjan av oktober informerade utbildningsdirektoren samtliga rektorer och skolhélsan
om ansvarsférdelningen mellan rektor/skola och skolhélsan i kommande
vaccinationsarbete. Under rubriken “forberedelser” angavs bl.a. skolans organisation for
vaccinationsarbetet. 1 rektors ansvar angavs att prova om deltidsanstilld skolskoterska
kan g3 upp pa heltid, att samplanering med annan/andra skolor skulle ske for att garantera
att minst tva skolskoterskor skulle nérvara vid vaccineringen samt att rektor skulle utse
nagon som skulle registrera vaccinationen i landstingets web-baserade journalsystem
”Vaccinera”. De personer som utsags att registrera hdnvisades till landstingets information
om och utbildning i detta system (bilaga 5 och 7).

I slutet av oktober ménad fick utbildningsndmnden vardavtal for vaccinering.
Grundskole- och gymnasiechefen, samtliga rektorer samt skolhélsan informerades
omedelbart om detta. Information om att ocksa personalen erbjods vaccination limnades
(bilaga 6 och 7). Rektorerna ombads att till resp. skollédkare meddela namn pé de tva
skolskoterskor samt den person som skulle registrera vaccineringen.

Direkt efter beslutet om att utbildningsnamnden fatt vardavtalet trycktes foraldra-
informationen upp. Dérefter férpackades den med hjélp av vaktmésteriet m.fl. och
distribuerades via vaktmisteriet och forvaltningens forvaltningsservice till alla
kommunala skolor enligt upprittad plan (ca 140 skolor). Tryckkostnaden uppgick till
totalt 76 000 kr. Leveranskostnaderna framgar av bilaga 3.

Genomférandet av vaccinationsarbetet

Tilldelningen av vaccin var till en borjan mycket oséker. Det var med andra ord oklart nér
vaccinet skulle komma och hur mycket utbildningsndmnden fick. Vecka 45 paborjades
vaccinationsarbetet. Utbildningsndmnden tilldelades denna forsta vecka 4 500 doser
vaccin, ndstkommande 15 000 doser osv. Information om detta gavs till rektorerna
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(bilaga 8). For att undvika diskussion/funderingar hos foréldrar om “prioriterade skolor”
las information ut p& www.stockholm.se (bilaga 9).

Skolhidlsans/uppdragsavdelningen genomférande av
vaccinationsarbetet

Bestillning av vaccin

Det visade sig under tidig host 2009 att likemedelsbolagen hade stora svérigheter i
produktionen av vaccin och saledes inte kunde leverera utlovade vaccinméngder enligt de
da gillande avtalen. Sverige hade bestillt 18 miljoner doser. Distributionen av vaccin
forsvarades av att de centrala vaccinlager som ldg i Nordeuropa regelbundet fick
anmirkning av EU inspektorer, vilket fordrdjde leverans av vaccin till Sverige. Nar vél
vaccin levererades till Sverige togs distributionen &ver av posten, vilket mojliggjorde
snabba och effektiva distributionsnét.

Smittskyddet i samrad med Stockholms léns landsting gav varje vecka under hsten ut en
lista 6ver vilka mottagningar som skulle f& vaccintilldelning. Innan tilldelning kunde ske
gjorde Skoloverldkaren varje vecka en bestillning av vaccin for leverans ndstkommande
vecka.

Arbetet med vaccintilldelning till stadens skolor forsvarades emellertid av osékerhet kring
nér vaccin kunde levereras och tidsméssiga avvikelser fran utlovat leverandschema och
hur stor del av det bestillda vaccinet som egentligen skulle komma att levereras. Ofta
levererades vaccin for sent och i for sm& méngder. Skolhélsan arbetade mot en "rorlig
maltavla” dir forutsittningara for enskilda skolor att starta upp vaccinationsarbetet i
regel bestdimdes dag for dag.

Bestillning av vaccin, inrapportering av vaccinleverans och avldsning av antalet utférda
vaccinationer gjordes (webb-baserat) genom Vaccinera. Datasystemet Vaccinera
fungerade under hela vaccinationskampanjen mycket bra, med fa fel och utmérktes av
hoggradig anvéndarvinlighet.

Genom Vaccinera erholl &ven vaccinatorer, administrativ personal och dvrig personal som
arbetade med vaccinationer behorighet pa olika nivéer genom inloggning med specifika
anvindarmamn och 18senord, vilka tilldelades de olika personalgrupperna av skolhélsan.

Skolhilsans kontakter med landstinget, Likemedelsverket, Socialstyrelsen
och Smittskyddet Stockholms ldn
Det praktiska vaccinationsarbetet mojliggjordes genom samverkan pa méanga olika nivéer.

Smittskyddet och Landstinget i Stockholms lan delgav skolhdlsan veckovis
vaccintilldelning och regelbundna avstimningar géllande vaccinleveranser,
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vaccinmingder och praktiska problem kring vaccinationerna gjordes dagligen. I samrad
med Socialstyrelsen gjordes beddémningar av informationsmaterial, behorighet av
vaccinationsmoment i olika personalgrupper och juridiska aspekter pé
vaccinationsarbetet. Skolhélsan ansvarade for inrapportering av biverkningar till
Likemedelsverket och skoloverldkaren gjorde dagliga beddomningar av olika typer av
biverkningar som hade observerats vid vaccinationer.

Kommunikation internt och externt

Skolhilsan fick under vaccinationskampanjen manga samtal fran vérdnadshavare, andra
vérdgivare, press och media samt olika myndigheter. Kommunikationen med press och
media samordnades med forvaltningen och inga brister i kommunikationsarbetet har
kunnat konstateras. Mycket tid gick &t till att forklara forseningar i vaccinleveranser och
bristen pa vaccin framfor allt under den tidiga fasen av vaccinationskampanjen. Manga
fragor rdrde dven vilka skolor som forst skulle f& vaccin och pé vilka grunder
prioriteringar gjordes. Regelbunden information till rektorer, skolskdterskor och
skolldkare fran vardgivaren och skolhélsan sikrade en bra dialog mellan virdnadshavare
och skolan.

Genomforande av vaccinationer

Skolskéterskornas utvirdering av influensavaccineringsarbetet hosten 2009
Baserat pa 151 enkiter av totalt 193 utskick (websurvey)

Sammanfattning av svarsutfall:

Hur tycker skolskiterskorna att elev- och personalvaccinationerna har fungerat?

| | Mycket bra | Bra | Mindre bra
| Elevvaccinationer | 102 | 43 r 2
| Personalvaccinationer | 101 | 45 | 1

Hur fungerade hiilsodeklarationen?

| l Mycket bra | Bra | Mindre bra
| Hiilsodeklarationen } 74 | 30 | 32
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Hur tyckte skolskoterskorna att kommunikationen och informationsutbytet med
Skolhilsan, utbildningsforvaltningen och Landstinget fungerade?

| [ Mycket bra ‘ Bra ‘ Mindre bra

| Skolhilsan | 70 | 64 [ 11

| Utbildningsforvaltningen | 18 | 74 | 42

| Landstinget | 16 [ 75 | 40
Ingick skolskoterskan i ett team som vaccinerade pa flera skolor?

r ‘ Team l Inget team ( Inget svar

| Teamarbete | 111 \ 36 | 4

Hur tyckte skolskiterskorna att registreringarna fungerade?

| I Mycket bra | Bra ‘ Mindre bra
[ Registreringsarbete | 106 } 30 ‘ 5

Skolhilsans sammanfattning

Vaccinationskampanjen pa Stockholms stads skolor har gatt mycket bra och 1 det stora
hela fungerat friktionsfritt. Ménga uttrycker en lattnad Gver att det gick béttre &n véntat att
vaccinera si ménga elever och personal pa sé kort tid. Forberedelsetiden var knapp men
samverkan har fungerat bra.

P4 grund av arbetet med influensavaccinationer har det ordinarie skolhilsovérdsarbetet
och elevhilsoarbetet blivit eftersatt. Skolhélsan har gjort ett férslag pa prioritering av
verksamheten under varterminen 2010 men det stir idag helt klart att mycket av det
ordinarie arbetet inte kommer att hinnas med. Enligt risk- och konsekvensanalysen sa
finns det ingen anledning till oro &ver att vissa arbetsmoment inte kommer att kunna
utforas. Genom en utforlig avvikelserapportering fran respektive skolhélsovards-
mottagning kommer, enligt skolhélsovérdens nuvarande bedomning (bilaga 11), de elever
som #r i behov av skolhilsovirdens insatser under 2010 att kunna omhéndertas enligt
géllande rutiner.

Hiilsodeklarationen

Stockholms lins landstings halsodeklaration anvindes. Onddiga missuppfattningar
uppstod pa grund av blankettens utformning. Slutsatsen 4r att det &r svart att applicera
samma blankett inom olika verksamhetsomraden. Skolhilsovarden borde ha utformat en
egen blankett, vilket inte var praktiskt mgjligt mot bakgrund av att arbetet gick utanfor
sedvanliga rutiner.
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Vaccinet och logistiken

Det stora problemet var osékerheten kring tidpunkten for leverans av vaccin och méngden
vaccin som levererades. Manga skolor hade stingt ned skolhdlsovardsarbetet for att
prioritera vaccinationsarbetet men stod utan vaccin ndr de hade planerat att bdrja
vaccinera. Nir vaccinationsarbetet inleddes var det inte beslutat att elever under 13 ar
endast skulle ha en dos vaccin.

P4 manga skolor skéttes hela vaccinationsarbetet av skolskoterskorna utan stéd av
skolledningen. Det var stora skillnader mellan skolor hur arbetet fordelades mellan
skolhilsovarden och skolledningen nér det géllde logistiken. Sammanfattningsvis har
vaccinationsarbetet pa skolorna gatt mycket bra med fa logistiska problem.

Kommunikationen

Informationsflodet var stort. Det var svart for personalen att sortera viktig information
frén olika ryktesspridningar. Bristen pd samordning frdn myndigheternas sida blev
uppenbar nir informationen till slut nadde de som arbetade praktiskt med vaccinationer.

Lirarnas deltagande i vaccinationsarbetet

Over hela staden far lirarna mycket berdm for stort engagemang, bra samarbete och hur
de stillde upp med rad och stdd till eleverna. Det star nu i efterhand klart att ldrarna har
gjort en stor insats i arbetet med vaccinationer.

Skolexpeditionen och skolans administrativa personal

En personalgrupp som liksom ldrarna far mycket berém for stort engagemang och bra
samarbete. De har hjélpt till med logistiken kring vaccinationerna pa ett sétt som har gjort
sjélva vaccinationsarbetet ldtt och smidigt ute pa skolorna.

Skollikarnas utvirdering av influensavaccineringsarbetet

Skolldkarna arbetade dels ambulerande pa sina ordinarie skolor dels stationért pé en skola
som d4 tjanade som sambandscentral for telefonradgivning i medicinska frégor och fragor
som rorde logistiken i vaccinationsarbetet. Generellt 4r instéllningen i skolldkargruppen
positiv till den genomforda vaccinationskampanjen. Det réder inget tvivel om att
vaccinationsarbetet har paverkat skollédkarens ordinarie arbete och att manga skolldkare
kommer att ha 6verfyllda skolhilsovardsmottagningar langt in pd hostterminen 2010.

Biverkningsrapportering och avvikelserapportering

Trots ett pressat tidsschema, forsenade vaccinleveranser och hogt tempo och upplevd
stress bland personalen for att fa alla elever vaccinerade har det inlimnats relativt fa
avvikelserapporter under de veckor skolbarnen och personalen vaccinerats. Endast tre
skolskotersketeam har meddelat avvikelser. Dessa avvikelser har handlat om att 120
elever vid ett tillfille erhillit dubbel dos av Pandemrix, i ett annat fall har en elev
vaccinerats trots att hilsodeklarationen angav att eleven redan var vaccinerad. I ett tredje
fall vaccinerades en elev tva ganger pa grund av felaktig registrering.

Box 22049 104 22 Stockholm. Besdksadress Hantverkargatan 2F
Telefon 08-508 33 000
www.stockholm.se



7(10)

Uppgift om biverkan har ldmnats in i 15 fall, vilka samtliga rapporterats till
Likemedelsverket. Tvd av dessa gillde vuxna personer. Symptomen som uppstétt i
samband med eller inom ett dygn efter injektion har varierat. Allergiska reaktioner med
klada, svullnad i hals och/eller hudutslag har varit ganska sillsynta biverkningar. Olika
subjektiva symptom sisom kanselbortfall i armen eller handen har rapporterats. [ ett fall
har injektionsstillet blivit infekterat. Influensaliknande symptom med smirta i kroppen,
feber och frossa, huvudvirk och krikningar har varit vanliga biverkningar. Nagon elev
fick synbortfall, trippelseende, kramp och virk i kroppen. Elever har ocksé upplevt
svimningskénsla och yrsel samt illaméaende efter injektionen.

Antalet biverkningar och avvikelser under vaccinationskampanjen hamnar inom
normalvariationen for influensavaccinering nationellt och internationellt sett.

Vid tva tillfillen inrapporterades stickskador av personal. Dessa hanterades strikt enligt
gdllande rutiner (bilaga 12).

Statistisk sammanfattning av vaccinationskampanjen
Totalt vaccinerades cirka 60 000 personer av skolhdlsovardens personal.

[ tabellen nedan anges antalet elever/arskursgrupp i Stockholms stads skolor och antalet
elever i fristdiende skolor med avtal om skolhdlsovard med skolhélsan,
uppdragsavdelningen samt antalet vaccinerade elever

skola) _| hiilsan
Antal elever i 36 935 23 064 18 236 1134 5219
Stockholms
skolor
79369 | | | | | 5219
Levererade doser till skolhilsan Antal personer

| 67 700 | 61 550

Sammantaget har  skolhilsovdrden uppnatt en  vaccinationstickning  for
influensavaccinering pa 70-75%, vilket ska jémforas med 50-55% for befolkningen i
ovrigt. Riknar man i antalet vaccinerade elever sa har 55 000 elever vaccinerats med en
eller tva doser (26 000 elever 4r under 13 &r och ar saledes erhdllit tvd doser — men
registrerade som en dos i Vaccinera).
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Skillnaden mellan levererade och registrerade doser forklaras av det ’svinn™ som har skett
genom trasiga ampuller, dvertryck i flaskor samt andra rent tekniska och praktiska skal
som kan orsaka att vaccin gér till spillo. Skolhélsan rapporterar ett ”svinn” av vaccin pa
cirka 10%.

Rektorernas synpunkter pa arbetet med influensa-
vaccineringen

Ett 60-tal av stadens grund- och gymnasieskolrektorer har fatt foljande fragestéllningar
om vaccinationsarbetet:

- Hade ni den information som behdvdes for att planera vaccineringen? (Bortsett
fran oklarheter runt nir vaccinet skulle komma — oklart i hela landet)

- Foréldrainformation
bra att det trycktes upp centralt?
hur fungerade foréldrakontakterna?

- Var ansvarsfrigorna tydliga — ditt ansvar som rektor, skolskoterskans,
skolhélsans?

- Ovriga synpunkter?

Stor samstdmmighet rader bland stadens rektorer.

- Majoriteten av rektorerna anser att de haft den information de behdvt for att
planera vaccineringen. Négra papekar att informationen till en botjan var otydlig;
olika bud/dubbla spr fran vardgivaren/utbildningsdirektdren och skolhélsan .

- Majoriteten anser att det var bra att foraldrainformationen trycktes upp centralt.
Négra papekar att informationen kom vil sent. Skolorna kompletterade sedan med
egen information.

- Forildrakontakterna har fungerat bra, inte minst tack vare skolskdterskornas
fantastiska arbete.

- Ansvarsfragorna beddms som tydliga/viss kritik riktas mot skolldkarna som inte
tog ndgon aktiv roll i vaccineringen” resp. kanontydligt.

- ”Dubbla styrsystem” — vardgivaren och skolgverldkaren. Tydligt nér det géllde
planering och prioritering.

- Ovriga synpunkter:
Allt har fungerat bra.
Skolskdéterskorna dr en fantastisk grupp.
Véra team skotte sig utmérkt.
Spénnande erfarenhet.

Tack for erkinnande och lunch!
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Prioriteringar av elevhidlsans arbete

I borjan av februari 2010 skickade skoloverldkaren ut forslag till prioriteringar av
skolskaterskornas arbete 2010 med anledning av den tid som massvaccineringen tagit av
det ordinarie arbetet. Vardgivaren/utbildningsdirektéren korrigerade prioriteringarna till
“eventuella prioriteringar” inom skolhdlsovarden vt-10. Eftersom vaccineringen
genom{orts pa olika sétt maste provning och beslut om prioriteringar goras pa varje skola.
I dessa fall prioriteras de arbetsuppgifter/insatser, som skolverldkaren bedémt och
foreslagit (bilaga 11).

Vaccination av personalen inom central forvaltning

Aven personalen inom central forvaltning erbjods vaccinerig, d.v.s. personalen pa
Hantverkargatan 2F, Hornsgatan 124 och Trekantsvégen 3 (bilaga 6 och 10). Personal fran
skolhilsan genomférde denna vaccinering p4 Hantverkargatan 2F och pé Trekants-

végen 3.

Sammanfattning och slutsatser

Sammanfattningsvis kan konstateras att massvaccineringen gatt mycket bra och 1 det stora
hela fungerat friktionsfritt. Oklarheter runt nér vaccinet skulle levereras var till en borjan
ett bekymmer och mycket tid gick at, framfGrallt for skolhdlsan, att forklara varfor.

Viss oklarhet radde till en bdrjan runt vaccination av elever i fristdende skolor. D4
utbildningsndmnden inte 4r vardgivare for fristdende skolor kan ndmnden inte fatta beslut
om vaccination 1 dessa. Skolhélsan och aktuella fristdende skolor hade ddremot uppfattat
att de fristdende skolor som har avtal med skolhdlsan ingick 1 utbildningsndgmndens
vardavtal. Efter beslut i dessa skolors respektive styrelse vaccinerades eleverna ocksa i
dessa skolor. For att undvika att oklarheter uppstir framover i dessa fragor behdver
fristaende skolor fa information om vad som giller och varfor.

Kommunikationen med press och media har fungerat bra. 5-10 mail, flera positiva, med
synpunkter fran fordldrar och allménhet har inkommit till central férvaltning.

Vaccineringen av mer dn 60 000 elever och vuxna &r den storsta insats utdver ordinarie
arbetsuppgifter som genomforts inom utbildningsforvaltningen. Erfarenheter som kan
dras #r bl.a. att kommunikation och samordning av information till forvaltningens
verksamheter och externt till fordldrar och allménhet &r av stor betydelse liksom
tidpunkten for kommunikation i olika fragor, "timing”. En néra och daglig samverkan och
avstimning 1 olika fragor mellan i detta fall vardgivare och skolhélsan dr nodvandig for
att beslut ska kunna fattas, prioriteringar goras, rétt information kunna spridas vid ritt
tillfédlle etc. I detta sammanhang papekas att arbetet inom uppdragsavdelningen under
vaccinationskampanjen kunde ha prioriterats pa annat sétt.

Samverkan och gemensam planering over avdelningsgridnser och mellan olika nivéer,
tydliga mandat (delegation), tydligt styrsystem och vem som fattar beslut i vilka fragor,
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samordning och helhetséverblick #r erfarenheter som dragits av denna insats och som

ocksé kan anvéndas 1 liknande situationer.
Mikael Bréanegard Kicki Tepphag Olson é é

Skoloverlikare/Skolhélsan/uppdragsavdelningen Utbildningsdirektérens stab
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