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Ny ordning fér nationella
vaccinationsprogram

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen angaende "Ny ordning for nationella
vaccinationsprogram” SOU 2010:39, dnr: 001-1708/2010.

Férvaltningens férslag till beslut
Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar foljande:

1. Tjénsteutlatandet dverlamnas som svar pa remissen "Ny ordning for
nationella vaccinationsprogram” SOU 2010:39.

2. Omedelbar justering.

Thomas Persson
Utbildningsdirektor

Sammanfattning
Utredningen anser att landsting och kommuner bor svara for verksamheten med att
utfora vaccinationer och for kostnaderna 1 denna del.

Staten bor svara for vaccinkostnaderna och fOr att vacciner som anvénds 1 nationella
vaccinationsprogram upphandlas centralt. Dérigenom kan upphandlingsverksam-
heten effektiviseras och konkurrensen stirkas 1 den man det ar majligt.

Socialstyrelsen bevakar fortlopande vaccinmarknadens utveckling och prévar om ett

vaccin ska ingd i barnvaccinationsprogrammet och i sé fall vid vilken alder och vilket
antal doser som ska ges.
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Utbildningsforvaltningen instimmer helt 1 utredningens slutsatser och forslag vad
géller vaccinationsprogram och skolhilsovéardens insatser nér det géller detta. Likasa
instimmer forvaltningen 1 att staten bor svara for vaccinkostnaderna och for att
vacciner som anvénds i nationella vaccinationsprogram upphandlas centralt.

Enligt forvaltningens mening bor mojligheten till ett samlat huvudmannaskap for
hela verksamheten med barn- och skolhdlsovérd vidare utredas.

Arendets beredning
Arendet har handlagts inom utbildningsdirektdrens stab i samverkan med uppdrags-
avdelningen/skolhilsan.

Bakgrund
Socialdepartementets remiss Ny ordning for nationella vaccinationsprogram” (SOU
2010:39) har av kommunstyrelsen dverldmnats till utbildningsndmnden for yttrande.

Regeringen beslutade den 30 oktober 2008 att tillkalla en sdrskild utredare for att
géra en Oversyn av regleringen av de nationella vaccinationsprogrammen,
hanteringen av vacciner inom ramen for ldkemedelsforminssystemet och for-
hallandet mellan dessa system.

Utredningen
Nulage
Definitioner:
e Med allmdnna vaccinationsprogram avses som regel barnvaccinations-
programmet.
e Med riktade vaccinationsprogram avses vanligen vaccinationer som erbjuds
personer med risksjukdomar som t.ex. hjirt- och kérlsjukdomar.
e Nationella vaccinationsprogram ér ett samlingsbegrepp for barnvaccinations-
programmet och de riktade vaccinationsprogrammen.

Den senast tillkomna vaccinationen avser vaccination mot humant papilomvirus
(HPV), som ska ske fran och med &r 2010. Denna vaccination erbjuds enbart flickor
mellan 10- och 12 &r.

Barnvaccinationer sker, enligt Socialstyrelsens foreskrifter, i landstingens barnhilso-
vard och 1 skolan. Uppgifterna inom barnhélsovérden, som riktar sig till barn fore
skoldldern, utfors i1 huvudsak i barnavardcentraler (BVC). Inom ramen for
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kommunernas i skollagen stadgade ansvar for skolhdlsovard bedrivs skolhdlsovarden
av skolskoterskor och skolldkare. Verksamheten utgor en integrerad del av den
kommunala skolforvaltningen och bedrivs praktiskt ute i skolorna.

De vacciner som anvidnds i1 barnvaccinationsprogrammet, eller som ges med
anledning av Socialstyrelsens rekommendationer, séljs inte via apoteken. De
upphandlas av landsting och kommuner direkt fran tillverkarna och distribueras via
partihandelsforetag, t.ex. SBL Vaccines.

Socialstyrelsen bevakar fortlopande vaccinmarknadens utveckling och provar om ett
vaccin ska ingd i barnvaccinationsprogrammet och i s fall vid vilken &lder och vilket
antal doser som ska ges.

Av utredningens enkdtundersokning framgar bl.a. att vaccinationer dr tidskrdvande
om allt kringarbete beaktas. Att ge en enda vaccindos tar i genomsnitt dubbelt sé lang
tid 1 skolan (40 minuter) som i1 barnhélsovéarden (20 minuter). Det ar av allt att doma
skillnader i kringarbetet, i synnerhet inhdmtande av samtycke till vaccination, som
orsakar denna skillnad.

Enkitresultaten ger inte stod for ett fordndrat huvudmannaskap for just
vaccinationsverksamheten. Diremot finns ett visst stod for ett samlat
huvudmannaskap for hela verksamheten med barn- och skolhélsovéard.

Utredningens &vervaganden och férslag

Av utredningen framgér att terminologin kring vaccinationsprogram inte &r helt klar.
Med nationella  vaccinationsprogram avses ofta bdde det allmédnna
barnvaccinationsprogrammet, som ska tillimpas pd samma sétt 6verallt, och de s.k.
riktade vaccinationsprogrammen, som giller personer i riskgrupper. Utredningen
anser att de rekommenderade vaccinationerna inte kan betecknas vare sig som
nationella eller som program. I det foljande anvinds enbart begreppet nationella
vaccinationsprogram, varmed avses for vardgivarna obligatoriska vaccinationer, som
1 organiserade former erbjuds medborgarna avgiftsfritt och 1 6vrigt pa lika villkor i
hela landet.

Utredningen anser att landsting och kommuner bor svara for verksamheten med att
utfora vaccinationer och for kostnaderna i1 denna del. Det saknas vidare skil for att
lyfta ut vaccinationsverksamheten fran skohélsovdrden. Diremot kan det finnas
anledning att se over det samlade huvudmannaskapet for barn- och skolhdlsovard.
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Staten bor svara for vaccinkostnaderna och for att vacciner som anvénds i1 nationella
vaccinationsprogram upphandlas centralt. Darigenom kan upphandlingsverksam-
heten effektiviseras och konkurrensen stirkas i den mén det 4r mojligt.

Nationella vaccinationsprogram rymmer fragor om finansiering, genomférande och
uppfoljning. Information till allmdnheten om vaccinationer dr ocksa en strategisk
frdga om vaccinationsprogrammen ska ge gott resultat. De informationsinsatser som
krdvs dr av sadant slag att de bor hanteras pa central statlig niva
(Smittskyddsinstitutet), men 1 nira samarbete med kommuner och landsting.
Uppfdljning av vaccinationer ar redan i dag i huvudsak ett statligt ansvar och bor
alltjamt vara det. Forutom huvudkriterier for nationella vaccinationsprogram bor
daven huvudprinciper for beslutsordning och de nyss ndmnda principerna for
ansvarsfordelningen vid finansiering och genomforande forfattningsregleras. Det
foreslas ske genom att en samlad lag om nationella vaccinationsprogram infors. I
lagen regleras Overgripande frdgor om regeringens och myndigheternas
beslutskompetens i1 fragor av olika slag kring de nationella vaccinationsprogrammen
samt om grundldggande beslutskriterier och dvriga frdgor om ansvarsférdelning. I en
sarskild forordning om nationella vaccinationsprogram bor ndrmare foreskrifter om
beslutsunderlagen meddelas.

Ett hilsodataregister for vaccinationer foreslds inforas i vilket védrdgivarna ska
registrera alla vaccinationer som ingdr 1 nationella vaccinationsprogram.
Registreringsplikten foreslas att pa sikt utvidgas till att omfatta alla vaccinationer
som ges i Sverige.

Som konsekvenser av forslagen anger utredningen bl.a. f6ljande:
- tydligare forfattningsreglerat ansvar for olika offentliga aktorer
- tydliga forfattningsreglerade fOrutsdttningar f6r nya vacciner i
vaccinationsprogrammet och
- ett okat inflytande for riksdag och regering vid utformningen av nationella
vaccinationsprogram.

Kostnadskonsekvenserna dr svara att kvantifiera. De samlade kostnadsékningarna for
det allminna kan berdknas till mellan tre och sex miljoner kronor jamfort med
nuvarande situation. Drygt hilften av kostnadsokningen avser det foreslagna
hilsodataregistret for vaccinationer. Detta innebdr en avsevird och nddvindig
ambitionsholjning och kvalitetsforbattring i ett nationellt perspektiv, snarare an i
forvig kalkylerbara besparingar i de statliga myndigheterna. Kostnadsbesparingarna
kan bedomas bli omkring 30 miljoner kronor per ar i enbart barnvaccinations-
programmet. Huvuddelen av denna besparing forvéntas uppstd i form av billigare
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vacciner genom nationella vaccinupphandlingar. Effekten uppnds, forutom genom
lagre  vaccinpriser, dven  genom en  viasentligt  kostnadseffektivare
upphandlingsverksamhet med en hogre kvalitet &n vad som hittills varit mgjlig att né.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Utbildningsforvaltningen instimmer helt 1 utredningens slutsatser och forslag vad
giller vaccinationsprogram och skolhdlsovardens insatser nér det géller detta. Likasé
instdmmer forvaltningen 1 att staten bor svara for vaccinkostnaderna och for att
vacciner som anvénds i nationella vaccinationsprogram upphandlas centralt.

Enligt forvaltningens mening bor mojligheten till ett samlat huvudmannaskap for
hela verksamheten med barn- och skolhélsovérd vidare utredas.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar att detta tjansteutlatande

overldmnas som svar pa remissen "Ny ordning for nationella vaccinationsprogram”
SOU 2010:39.

Bilaga
Sammanfattning av remissen Ny ordning for nationella vaccinationsprogram” SOU
2010:39.
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