UTBILDNINGSFORVALTNINGEN TIANSTEUTLATANDE

KVALITETS- OCH EKONOMIAVDELNINGEN DNR 1 0-035%6]0‘(955)
2010-10-04

Handliggare: Margreth Larsen, telefon: 508 33819 Utbildningsndmnden

Ingrid Olsson, telefon: 508 33810 2010-10-21

Bortom fagert tal - Om bristande
tillgéinglighet som diskriminering.

Svar pé remiss frdn kommunstyrelsen avseende departementspromemoria fran
Integrations- och jamstélldhetsdepartement

Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar utbildningsndmnden att besluta foljande

1. Utbildningsndmnden dverldmnar forvaltningens tjdnsteutldtande till

kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.
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Sammanfattning

I promemorian Bortom fagert tal - om bristande tillgédnglighet som diskriminering,
Ds 2010:20, frin Integrations- och jdmstalldhetsdepartementets enhet for
diskrimineringsfrigor, foreslas att underlatelse att vidta atgarder for tillgédnglighet
for personer med funktionsnedséttning ska betraktas som diskriminering och gélla
inom alla de samhéllsomraden som idag omfattas av diskrimineringslagens
tillimpningsomrade. Bestimmelserna ska gélla all verksamhet som regleras i
skollagen och avser sévil fysisk tillganglighet som tillgdnglighet 1 form av
begriplighet, mojlighet till delaktighet och kommunikation.

Box 22049, 11242 Stockholm. Hantverkargatan 2F
Telefon 08-508 33000
utbf-adm-registrator.utbildning@stockholm.se www.stockholm.se


http://www.regeringen.se/download/e46c95d9.pdf?major=1&minor=147332&cn=attachmentPublDuplicator_0_attachment
http://www.regeringen.se/download/e46c95d9.pdf?major=1&minor=147332&cn=attachmentPublDuplicator_0_attachment

TJANSTEUTLATANDE
DNR 10-030,/6095
SID 2 (5)

Utredningen innehaller i huvudsak forslag om dndringar och tillagg i
Diskrimineringslagen. Vidare foreslés att begreppet “funktionshinder” ersitts med
”funktionsnedséttning”.

Forvaltningen stéller sig positiv till att underlatenhet att vidta skiliga atgéarder for
tillginglighet ska betraktas som diskriminering och fors in 1 Diskrimineringslagen.
Skollagen och skolférordningarna aldgger redan skolverksamheten ett langtgaende
ansvar for tillgdnglighet ur olika aspekter

Forvaltningen forutsitter att det anses skéligt, och inte heller diskriminerande, att
genomfora atgéarder forst ndr en elev med funktionsnedséttning skrivs in pa en
skola.

Bakgrund

Utredningen Bortom fagert tal - om bristande tillgénglighet som diskriminering,
Ds 2010:20, frin Integrations- och jimstédlldhetsdepartementets enhet for
diskrimineringsfrigor, ar av principiell och 6vergripande karaktir och géller alla
samhéllsomrdden som omfattas av Diskrimineringslagen.

Fragan om mojligheten for personer med funktionsnedsdttning att delta pa
likvardiga villkor 1 samhaéllslivet har varit foremal for offentliga 6verviganden
under manga drtionden. En dversiktlig genomgéng av de bedomningar och
stillningstaganden som gjorts under 1 vart fall de senaste 20 &ren redovisas 1
promemorian som underlag och bakgrund till de férslag som nu léggs fram.

Till grund for ett foreslag till nytt diskrimineringsforbud med avseende pa
bristande tillgdnglighet ligger bland annat den internationella konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning som antagits inom FN-systemet
och som Sverige ratificerat, men dven andra internationella instrument till skydd
for de minskliga réttigheterna som Sverige anslutit sig till. En genomgéang av
dessa olika regelverk, liksom av relevanta delar av géllande svensk rétt, gors ocksa
1 promemorian.

I likhet med andra fall av diskriminering ska diskrimineringsersittning kunna utga.
Den som bryter mot forbudet mot diskriminering 1 form av bristande tillgédnglighet
kan alltsa &ldggas att betala diskrimineringserséttning till den som dédrigenom
missgynnats. Det &r samma sanktion som géller for brott mot 6vriga
diskrimineringsforbud i diskrimineringslagen. Enligt huvudregeln ska erséttning
betalas for den krdnkning som lagdvertradelsen innebar (ideell skada).
Erséttningen ir inte tankt att kompensera nadgon faktisk ekonomisk forlust utan
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fungerar frimst som ett sitt att f4 upprattelse. Erséttningen ska samtidigt pa ett
effektivt sitt motverka overtradelser av lagen.

De lagforslag som liggs fram i promemorian foreslas tridda i kraft den 1 juli 2012,
med undantag for den terminologiska dndringen 1 1 kap. 2 § regeringsformen som,
av konstitutionella skél, foreslds trdda i kraft den 1 januari 2015.

Statskontoret har fatt regeringens uppdrag att gora en kostnads/nyttoanalys
avseende foretag och andra privata aktorer och en analys av forslagets effekter pa
de offentliga finanserna.

Arendets beredning

Arendet har beretts i samarbete mellan ekonomi- och kvalitetsavdelningen,
administrativa avdelningen, grundskoleavdelningen, gymnasieavdelningen och
vuxenutbildningsavdelningen. Kompletterande information om tillgénglighet har
bland andra inhdmtats frén utbildningsforvaltningens handikapprad.

Férvaltningens synpunkter och férslag

I promemorian foreslas att det 1 diskrimineringslagens 1 kap 4 § (2008:567) ska
inforas en ny 3:e punkt om forbud mot diskriminering i form av bristande
tillgdnglighet for personer med funktionsnedséttning. Bestimmelsen omfattar
situationer dir ndgon missgynnas genom underldtenhet att vidta sddana skiliga
atgérder for tillgdnglighet som gor att personer med en funktionsnedséttning
kommer 1 en situation som dr jimforbar med den for personer utan sadan
funktionsnedséttning.

Forslaget till ny diskrimineringsbestimmelse omfattar bara sadana atgérder for
tillgdnglighet som &r ”skiliga”. I forslaget till 1 kap 4 § finns ett tillagg till 6:e
punkten dir det anges ett antal faktorer som sérskilt ska beaktas vid provningen av
om en atgird dr skilig eller inte. Har ndmns sérskilt:
e om atgirden ér av det slaget att den behover vidtas redan enligt andra
bestdmmelser,
e nyttan sérskilt for personer med funktionsnedséttning av att dtgirden
vidtas,
e en verksamhets mdjligheter att bara kostnaderna for atgérden,
e den verksamhetsansvariges mojligheter att forutse behovet av atgirden,
e 4tgirdens inverkan pa verksamhetens innehall, funktion eller organisation,
samt
e atgirdens inverkan pa hélsa, sékerhet eller kulturmiljo.
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Forteckningen dr inte uttdmmande, utan dven andra faktorer kan vigas in i den
helhetsbedomning av skéligheten som maste goras 1 varje enskilt fall.

En nyhet enligt forslaget dr att en fastighetsidgare eller ndgon annan som har ett
bestimmande inflytande 6ver mojligheten att vidta tillganglighetsatgarder, 1 vissa
fall kan aldggas att betala diskrimineringserséttning i stillet for den
verksamhetsansvarige. Sa kan bli fallet om fastighetsdgaren eller nagon annan,
med stod av sin dganderitt eller annan liknande rittighet, hindrar eller patagligt
forsvérar att tillgdnglighetsatgirder kan komma till stdnd.

I utredningen fors ett resonemang om tillgdnglighet som inte enbart en fraga om
tekniska/byggnadsmissiga atgérder utan ocksa tillgdnglighet i form av
begriplighet, mgjlighet till delaktighet och kommunikation. For skolvdsendet
innebdr det inte enbart tillganglighetsatgérder for elever utan ocksa for personal
och fordldrar med funktionsnedséttning.

For mindre enskilda anordnare kan en viss paverkan forutses om forslaget
genomfors men konsekvenserna begrinsas av den skélighetsbedomning och
bedomning av verksamhetens ekonomiska mojligheter att vidta atgirder som ska
goras enligt 1 kap 4 §. Enskilda anordnare i form av stora foretag torde ha storre
mojligheter att bira kostnader for skéliga atgérder.

Forslaget innebér att den generella tillgdnglighetsbestimmelsen kommer att gilla
for hela diskrimineringslagens tillimpningsomride, och dédrigenom for all
verksamhet som avses i1 skollagen (1985:1100). Bestimmelsen kommer att gilla
oavsett om utbildningsanordnaren eller huvudmannen for verksamheten &r staten,
kommunen, ett landsting eller en enskild fysisk eller juridisk person.

Den frihet att vélja skola som finns for elever generellt ska ocksa gélla for elever
med funktionsnedsittning. Rétten till utbildning, liksom att inte utsittas for
diskriminering pa grund av funktionsnedséttning, dr centrala rattigheter enligt en
rad internationella instrument till skydd for de ménskliga réttigheterna som
Sverige har forbundit sig att upprétthalla.

Ett genomforande av lagforslaget torde inte medfora nagon storre inverkan pa
atgarder for Stockholm stads kommunala skolor da skollagen och
skolférordningarna redan &ldgger skolverksamheten ett langtgdende ansvar for
tillginglighet ur olika aspekter, genom krav pa stod- och anpassningsatgérder.

Utifrén skollagen ska fristdende skolor i princip vara dppna for alla, men de kan
sdga nej till en elev med hanvisning till att det skulle innebéra “betydande
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organisatoriska eller ekonomiska svérigheter”. Statens skolinspektion stéller i sin
tillsynsverksamhet krav pé att huvudmén utreder om det foreligger betydande
svarigheter innan nagon elev inte far sin dnskan om skolplacering tillgodosedd.

Enligt den nya skollagen maste en fristdende skola vara 6ppen for alla elever och
skolan kan endast végra att ta emot en elev med sérskilda behov om
hemkommunen har beslutat att inte 1dmna ekonomiskt bidrag for eleven.

For utbildningsforvaltningens del dr det vésentligt hur den nya diskriminerings-
lagen kommer att tolkas avseende skélighet att vidta atgirder. Det bor anses
skiligt, och inte heller diskriminerande, att genomfora vissa atgirder forst nir en
elev med funktionsnedséttning skrivs in pa en skola. Detta dr grunden till
forvaltningens stillningstagande.

For arbetsgivare innebdr de nya bestimmelserna att skyldigheten att vidta
tillginglighetsatgarder dven ska gélla for bl.a. PRAO-elever och praktikanter
vilket kan 6ka antalet mojliga PRAO- och praktikplatser.

Sammanfattningsvis stéller sig forvaltningen positiv till att underlétenhet att vidta
skéliga atgérder for tillgdnglighet fors in 1 Diskrimineringslagen och att begreppet
”funktionshinder ” ersitts med “funktionsnedséttning”.

Forvaltningen foresldr nimnden att godkénna forvaltningens synpunkter som svar
pa remissen.

Bilagor

Bilaga: Remiss med sammanfattning av departementspromemoria DS 2010:20.

Departementspromemorian DS 2010:20, pa 863 sidor, finns att ladda ned frin
nedanstaende lank:
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/147332
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