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Aterkallande av PHC Konsult AB's
godkdannande att enligt skollagen bedriva
forskola

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar f6ljande

1. PHC Konsult AB’s (org. nr. 556760-8558) godkénnande att enligt
skollagen bedriva forskola pd adress Dovregatan 16 aterkallas och
Bolagets ritt till bidrag upphor. Beslutet géller omedelbart.

2. Omedelbar justering.

Thomas Persson Per Thorslund
Direktor Avdelningschef
Sammanfattning

Med anledning av resultatet av en tillsynsinspektion den 10 och 16 november
2009 beslutade forvaltningen den 26 februari 2010 (dnr 10-453/458) att foreldgga
huvudmannen att avhjilpa forskolans missforhdllanden (bilaga 1).

Tillsynsinspektioner den 6 maj 2010 (dnr 10-453/750, bilaga 2) och den 18 augusti
2010 (dnr 10-453/6607, bilaga 3) visar att huvudmannen fortsitter att bedriva sin
forskola med allvarliga missforhallanden trots forvaltningens beslut om
foreldggande.
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VERKSAMHET

Arendets beredning
Arendet har beretts pa avdelningen for enskilt driven och fristdende verksamhet.

Huvudman och godké&nnande

Huvudmannen PHC-Konsult AB, org.nr. 556760-8558, har godkédnnande sedan
den 1 juli 2009 att enligt skollagen bedriva forskolan Zebran med 36 platser pa
adress Dovregatan 16 i Husby.

Forskolans tidigare historia, innan nuvarande huvudman tog dver verksamheten,
beskrivs 1 forvaltningens beslut om foreldggande den 26 februari 2010 pé sidan 3
och 4 (bilaga 1).

Beslut om féreléggande den 26 februari 2010

Forvaltningen genomforde den 10 och 16 november 2009 en tillsynsinspektion av
forskolan. Tillsynen visade att forskolan bedrevs med allvarliga missforhéllanden.
Forvaltningen beslutade dirfor den 26 februari 2010 att foreldgga huvudmannen
att undanrdja missforhallandena.

Forvaltningens beslut formulerades i f6ljande punkter:

e Tillse att verksamheten uppfyller skollagens krav pd god kvalitet och
sdkerhet (2 a kap. 13 §).

e Tillse att det i verksamheten finns personal med sadan utbildning eller
erfarenhet att barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet i
enlighet med forskolans ldroplan tillgodoses.

o Tillse att lokalerna dr &ndamalsenliga vilket innebdr att lokalerna ska vara
anpassade och utrustade for att mojliggora verksamhet i enlighet med
forskolans laroplan.

e Tillse att interna dokument finns som uppfyller styrdokumentens krav.

e Tillse att verksamheten ger de barn som av sérskilda skél behover sdrskilt
stod 1 sin utveckling den omsorg som deras speciella behov kréver.

o Tillse att fordldrar ges mdjlighet till inflytande i enlighet med forskolans
laroplan

e Lidmna en beskrivning gillande avsikten med dvertagandet av
verksamheten och av de 6verviganden som gjordes géllande struktur och
ledarskap i samband med Overtagandet av forskolan frén den tidigare
huvudmannen.
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Huvudmannen alades att komma in med sina synpunkter och en atgérdsplan for att
avhjilpa pavisade missforhallanden.

Frdga om huvudmannens avsikt att éverta férskolan

I forvaltningens beslut om foreldggande, den 26 februari 2010, stillde
forvaltningen en fraga till huvudmannen av huvudmannens avsikt med
overtagandet av forskolan. Frdgan stilldes med anledning av att huvudmannen
PHC-Konsult AB 1 samband med 6vertagandet inte fordndrat forskolans
forutséttningar, nér det géller faktisk ledning och verksambhet, trots den kunskap
huvudmannen hade om verksamhetens brister.

Forskolan hade tidigare, fore den 1 juli 2009, bedrivits av en annan huvudman:
Amaana Ekonomisk Forening. Utbildningsndmnden beslutade den 28 april 2008
att aterkalla denna huvudmans godkénnande eftersom forskolan bedrevs med

allvarliga missforhallanden och att tidigare foreligganden inte hade f6ljts (dnr 08-
453/676).

Huvudmannen PHC-Konsult AB blev infor 6vertagandet av forskolan informerad
om ndamndens beslut att aterkalla den tidigare huvudmannens godkénnande och
ndmndens skil {for detta beslut. Huvudmannen blev informerad om vikten av
tydligt ledarskap och att behorig utbildning kriavdes for denna person. Detta med
anledning av att det tidigare informella ledarskapet sags som ett avgorande skal till
att forskolan bedrivits med allvarliga missforhallanden.

Enligt PHC-Konsult AB:s ansdkan om godkdnnande skulle tvd medarbetare i
huvudmannens bolag, Lisa Samuelsson och Mahad Malingur, leda verksamheten 1
forskolan och vara Bolagets firmatecknare. Mahad Malingur skulle vara
verksamhetsansvarig. Dessa tva personer kdnde vl till férskolan och de
forbattringskrav som fanns pa grund av pavisade missforhéllanden.

Vid tillsynsinspektionen den 10 och 16 november 2009 framkom att Mahad
Malingur varit narvarande 1 verksamheten ca 10 timmar per vecka och att
forskolan fortfarande, i praktiken, leddes av den tidigare informella ledaren som
inte hade behorighet eller kompetens for detta uppdrag.

Forvaltningen menade, 1 beslutet om foreldggande den 26 februari 2010, att det
var anmérkningsvart att Mahad Malingur haft sa lite tid avsatt som verksamhets
ansvarig med hénsyn till det ansvar som han tilldelats. I beslutet om foreliggande
den 26 februari 2010 forelades bolaget att, utdver andra atgérder, tillsétta en
pedagogiskt ansvarig chef enligt stadens behdrighetskrav (Bilaga 1, sid 6).
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Tillsynsinspektionen visade att verksamheten bedrevs pa likvérdigt sitt som under
den tidigare huvudmannen. Styrelsen for PHC Konsult AB har andra ledaméter én
den tidigare huvudmannens styrelse. Samtidigt konstaterade forvaltningen att den
faktiska ledningen for forskolan dr densamma oavsett fordndringen av
huvudmannaskapet. Denna person var ocksa styrelseledamot i den tidigare
huvudmannens styrelse.

PHC-Konsult AB uppmanades dérfor i beslutet om foreldggande, den 26 februari
2010, lamna en beskrivning géllande avsikten med vertagandet av verksamheten
och av de 6verviaganden som gjordes gillande struktur och ledarskap i samband
med dvertagandet av forskolan fran den tidigare huvudmannen.

Inlamnade dokument frén huvudmannen

Huvudmannen ldmnade den 9 mars 2010 in en atgirdsplan for arbetet att
undanrdja verksamhetens missforhéllanden och en avsiktsforklaring gillande
overtagandet av forskolan (bilaga 4).

Enligt atgirdsplanen skulle ett par personal entledigas och erséttas av utbildade
barnskotare. Rekryteringsarbetet pagick avseende forskolldrare. En forskolldrare
finns pa 20 %. Mahad Malingur fick utdkad tjanstgoringsgrad till 40 %.
Personalen skulle f& externt stdd varannan vecka.

Lokalerna hade enligt atgardsplanen mélats och utrustats och ytterligare dtgérder
skulle goras under varen 2010. Grovplaneringen och viss del av dokumentationen
hade forbéttrats.

Utover detta lamnade huvudmannen den 9 mars 2010 in ett par anstéllningsavtal.

Huvudmannens avsiktsférklaring till att verta férskolan
I huvudmannens avsiktsforklaring till att verta forskolan angavs foljande.

Huvudmannen bedémde att forskolan behdvdes och att huvudmannen hade en
duglig verksamhetschef i Mahad Malingur. Man ville hjélpa till att utveckla
fungerande forskoleverksamhet 1 ett invandrartétt omréade.

Huvudmannen sag bristerna i den pedagogiska verksamheten, i kompetensen och 1
ledarstrukturen. Regelbundna méten har héllits {or att f6lja fordndringsprocessen
innan forvaltningens tillsynsinspektion genomfordes i november 2009.

Huvudmannen anger i sin avsiktsforklaring att man underskattat svarigheterna
med att rekrytera forskollérare till forskolan.
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Begaran om kompletterande personaluppgifter

Den 27 maj 2010 fanns uppgifter 1 massmedia att verksamhetschefens
huvudarbetsgivare ldmnat in en anmilan till arbetstagarens personalansvarsnimnd.
Eftersom det ocksa fanns oklarheter gillande verksamhetschefens arbetstid 1
forskolan skrev forvaltningen till huvudmannen den 1 juni 2010 med en
uppmaning att ldmna ett klargorande.

Huvudmannen svarade den 15 juni 2010 att verksamhetschefen arbetat ca 40 %
med forskolan. I vrigt ldmnades inga synpunkter.

Tillsynsinspektion den 6 maj 2010 (bilaga 2)

Forvaltningen kunde konstatera foljande

Négon verksamhetsplan med uppfoljningsbara mal som anknyter till
laroplanen hade inte uppréttats.

Personalens kompetensnivé uppfyllde inte skollagens kvalitetskrav.
Personalen saknade planeringstid for diskussioner och for planering av en
pedagogisk verksamhet enligt Forskolans laroplan.

Andelen forskolldrare var fortfarande mycket 1ag (12 % 1 jamforelse med
stadens genomsnitt pa 46%).

Pedagogiskt ansvarig ledare med behorig utbildning saknades.
Forskolans verksamhetschef var enligt uppgift en dag/vecka pa forskolan.
I praktiken leddes forskolan fortfarande av en person som inte har
kompetens eller behorig utbildning for detta uppdrag. Denna person
betecknades av nirvarande personal som arbetsledare.

En forskolldrare hade rekryterats. Enligt huvudmannen skulle denna person
ansvara for den pedagogiska ledningen men den anstéllda forskolldraren
uppger att delegation och forutsittningar inte getts for detta uppdrag.
Forskolans pedagogiska miljo uppfyllde inte skollagens kvalitetskrav.
Forskolans organisation begridnsade tidsméassigt barnens mojligheter till
pedagogisk verksamhet.

Personalens kommunikation med barnen skedde till stor del i form av
tillsdgelser.

Forskolans laga bemanning (6 barn per anstdlld) forsvarade personalens
mojlighet att tillgodose varje enskilt barns behov av dialog och samtal.
Dokumenterad barnsdkerhetsrond hade inte genomforts.

Dokumenterade rutiner for barnsdkerhet saknades.

Barnens hemgang registrerades inte.

Tillsynsinspektion den 18 augusti 2010 (bilaga 3)
Denna tillsynsinspektion fokuserades pé kvalitén i det faktiska arbetet pa
forskolan. Forvaltningen kunde konstatera foljande:
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e Forskolan saknar chef och arbetsledare.

e Forskolans verksamhetschef, som tidigare nirvarat sporadiskt, har
meddelat personalen att han inte langre kommer att komma till forskolan.

e Personalen uppger vid tillsynen att forskolan har samma arbetsledare som
tidigare. Denna person dr vid tillsynen ledig (fyra veckor enligt uppgift).
Narvarande personal kan inte uppge nédr denna person aterkommer. Nagon
annan pedagogisk ansvarig/ledare finns inte utsedd enligt personalen.
Forvaltningen har vid flera tillfdllen angett att denna person éar obehorig for
uppdraget att vara pedagogiskt ansvarig/ledare.

e En ytterligare forskolldrare finns anstilld sedan augusti 2010. Denna
person har av huvudmannen utpekats som pedagogiskt ansvarig. Sjalv
anser forskolldraren att hon inte fatt detta ansvarsuppdrag utan arbete som
vanlig forskolldrare pa avdelning.

e Forskolan saknar personal med séddan utbildning eller erfarenhet att
barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet, i enlighet med
Forskolans laroplan, tillgodoses.

e Forskolan har ytterst litet pedagogiskt lekmaterial. En del av det material
som finns dr trasigt eller ofullstédndigt.

o Forskolans lokaler ér inte &ndamalsenligt utformade och utnyttjade i den
meningen att de inte dr anpassade och utrustade for att mojliggora
verksamhet i enlighet med forskolan laroplan.

e Forskolan saknar dokument i enlighet med géllande styrdokument och
forvaltningens foreldggande.

e Forskolans personal saknar dagliga rutiner.

e Arbetet pa forskolan uppfyller inte skollagens kvalitetskrav.

Férvaltningens synpunkter och férslag
Det ar en huvudmans ansvar att bedriva en verksamhet enligt skollagens
kvalitetskrav. Huvudmannen PHC Konsult AB var vil insatt i

utbildningsndmndens beddmning av den forskola huvudmannen dvertog den 1 juli
20009.

Huvudmannens PHC Konsult AB har bland annat i en komplettering av sin
ansOkan om godkdnnande att bedriva forskolan skrivit foljande (brev daterat den 7
april 2009, dnr 08-453/364):

Vil medvetna om de brister i driften som forevarit i tidigare Amaana
Férskola, Husby, vill vi till att borja med samla bdde verksamhetsansvar och
pedagogiskt ansvar inklusive arbetsledaransvar hos Mahad Malingur. Forst
i ett senare skede beroende pa hur arbetet fortskrider och verksamheten
hittar sina former kan ytterligare delegering av uppgifter bli aktuell.”
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Forvaltningen kunde i tillsynsinspektionerna i november 2009 konstatera att
huvudmannen inte fordndrat forskolans grundliggande forutsittningar. Forskolan
bedrevs pa likvérdigt sdtt som under den tidigare huvudmannen och forvaltningen
kunde konstatera att férskolan bedrevs med allvarliga missférhallanden.

Forvaltningen beslutade den 26 februari 2010 att foreldgga huvudmannen att
avhjélpa forskolans allvarliga missforhdllanden. Enligt detta beslut skulle
forskolans missforhdllanden vara avhjélpta senast den 5 april 2010.

Trots forvaltningens beslut om foreldggande visar forvaltningens
tillsynsinspektioner den 6 maj 2010 (bilaga 2) och den 18 augusti 2010 (bilaga 3)
att forskolan fortfarande bedrivs med allvarliga missférhallanden.

Forskolan saknar behorig och kompetent pedagogisk ansvarig/ledare och saknar
ocksa interna styrdokument som uppfyller gidllande styrdokuments krav. Lokalerna
ar inte &andamalsenliga och forskolans pedagogiska material uppfyller inte
styrdokumentens kvalitetskrav. Det pedagogiska material som finns r torftigt och
ofullstdndigt. Personalen saknar insikt, forméga och verktyg for ett pedagogiskt
arbete 1 linje med skollagens kvalitetskrav.

Huvudmannen har inte f6ljt forvaltningens foreliggande den 26 februari 2010 och
huvudmannen har inte atgirdat de brister som angavs i beslutet.

Eftersom missforhdllandena i forskolan &r allvarliga foreslar forvaltningen att
utbildningsndmnden &terkallar godkdnnandet for PHC Konsult AB att enligt
skollagen bedriva forskola och att uppbéra bidrag.

Bilagor

1. Beslut om foreldggande den 26 februari 2010.
2. Tillsynsinspektion den 6 maj 2010.

3. Tillsynsinspektion den 18 augusti 2010.

4. Huvudmannens svar den 9 mars 2010.



