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Bedémning och betygssdttning i stadens
grundskolor och gymnasieskolor

Férvaltningens férslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foresléar utbildningsndmnden att besluta foljande:

1. Utbildningsndmnden godkénner denna redovisning.

2. Utbildningsndmnden uppdrar at forvaltningen att fortsétta stodja och
utveckla en likvardig betygsbedomning i stadens skolor samt fora dialog
med skolor som visar avvikelser 1 betygsbedomningen utifran resultat som
redovisas i detta drende.

Thomas Persson Johanna Engman
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

I detta drende redovisas och analyseras utvecklingen av likvirdigheten i
betygsbeddmningen 1 Stockholms skolor. Underlag for analysen &dr forvaltningens
undersokning av sambandet mellan elevers meritvarde 1 rskurs 9 och deras
slutbetyg 1 gymnasieskolan ldsaret 2008/2009, skolinspektorernas granskning av
laroplansomridet Bedomning och betyg, aktuella uppgifter och statistik dver
skillnaden mellan resultatet 1 de nationella proven och slutbetygen i arskurs 9
totalt och vid ndgra utvalda kommunala grundskolor uppdelat pa kon.

De undersokningar och resultat som redovisas i drendet tyder pa att utvecklingen
av kompetensen att genomfora en likvérdig betygssattning har kommit olika ldngt
pa olika skolor och i olika dmnen. Forvaltningens utvecklingsarbete med
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Bedomning och betyg kommer att fortsétta for att framja en likvardig och rittvis
betygssattning.

Arendets beredning
Detta drende har utarbetats inom kvalitets- och ekonomiavdelningen. Synpunkter
har inhdmtats fran grundskoleavdelningen.

Bakgrund

Omradet Beddmning och betyg ar ett av utbildningsforvaltningens prioriterade
utvecklingsomraden. Utvecklingsinsatserna har framst fokuserat pa att hoja
larares och skolledares kompetens i skriftlig information/omddmen, beddmning
och betygssittning.

Som en del i utvecklingsarbetet och i syfte att fa ett analysunderlag pa
forvaltnings- och skolniva har forvaltningen sedan laséret 2001/02 varje lasér
genomfort en undersokning av elevers meritviarde 1 grundskolans arskurs 9 i
forhallande till slutbetyget i gymnasieskolan tre ar senare. Dédrutover har
forvaltningen sarskilt granskat samstammigheten mellan resultatet pa de nationella
proven och slutbetygen i arskurs 9 som en indikator pd réttvis betygssittning.

Laroplansomridet Bedomning och betyg ir ett av de omrdden som
utbildningsinspektdrerna granskar vid sina inspektionsbesok i grund- och
gymnasieskolor samt inom vuxenutbildningen.

Arendet

Nedan redovisas innehdll och resultat av forvaltningens undersdkning av
sambandet mellan grundskolebetyg och gymnasiebetyg for ldsaret 2008/09 samt
Skolverkets rapport om sambandet mellan nationella prov och slutbetyg 1
grundskolans arskurs 9, 2009.

Samband mellan grundskolebetyg och gymnasiebetyg ldsdaret
2008/09

Undersokningen genomfordes for forsta gdngen lasaret 2001/2002. T den senaste
undersokningen ingér elever som slutade arskurs 9 véarterminen 2006 och fick
slutbetyg tre ar senare i gymnasieskolan vérterminen 2009. Unders6kningen
omfattar elever i kommunala grundskolor och sedan ldsaret 2005/06 dven elever i
fristdende skolor.

Bedémning och betygssattning i stadens grundskolor och gymnasieskolor

SID 2 (10)



TJANSTEUTLATANDE

Syftet med undersokningen ir att {2 ett underlag for analys pa forvaltnings- och
skolniva hur betygsbedomningen utvecklas och vara ett verktyg for att stimulera
till och utveckla diskussionerna om betygsséttningen mellan och inom skolor.

I studien undersoks sambandet mellan elevers meritvarde i1 grundskolans arskurs 9
och slutbetyget i gymnasieskolan tre ar senare. Resultatet av den statistiska
berdkningen 1 undersdkningen kan tolkas som ett matt pd hur mycket den enskilda
skolan avviker fran den generella betygsbeddmningen i staden. Avvikelsen mits
som skillnaden mellan det genomsnittliga gymnasiebetyg som eleverna i en skola
har och det gymnasiebetyg de kunde forvintas ha utifrdn deras genomsnittliga
meritvirde fran arskurs 9 1 grundskolan.

En jaimforelse gors ocksa av sambandet mellan varje grundskolas genomsnittliga
avgangsbetyg i svenska/svenska som andrasprik, engelska och matematik och de
genomsnittliga gymnasiebetygen 1 dessa &mnen. Sambanden redovisas per skola,
per gymnasieprogram och for de &mnen som undersoks.

Arets undersdkning har kompletterats med nigra ytterligare studier som omfattar
en jaimforelse mellan skolor 1 Stockholms innerstad och ytterstad, en jimforelse
mellan yrkes- och studieforberedande gymnasieprogram samt en analys av
sambandet mellan skolans avvikelse fran det generella monstret i betygssittning
och skolans socio-ekonomiska tilliggsanslag.

Resultat

Det &r viktigt att framhdlla att resultatet av undersdkningen ska tolkas med
forsiktighet. Metoden som anvénds i1 unders6kningen kontrollerar for en del
slumpmaéssiga och systematiska variationer. Det finns dock en rad faktorer som
paverkar elevens slutbetyg pa gymnasieskolan som inte fangas in i denna
undersokning. Nagra sddana faktorer redovisas 1 rapporten.

Resultatet har generellt sett inte fordndrats mycket under de étta ar som
undersokningen genomforts. For de kommunala grundskolorna har den totala
avvikelsen minskat nagot, vilket innebdr att skolorna ndrmat sig varandra i
betygsbedomningen. For de kommunala gymnasieskolorna har spridningen
snarare Okat d4n minskat, men de tvé senaste aren har avvikelsen varit ldgre. For de
fristdende skolorna ér utvecklingen splittrad, men det gér inte att konstatera nagra
avgorande skillnader i1 betygsséttningen mellan kommunala och fristdende skolor.
De fristdende skolorna i undersdkningen &r dock fa, varfor resultatet ar relativt
osikert.
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For de flesta kommunala skolor varierar avvikelsen 1 storlek och riktning mellan
aren, men nagra grundskolor och gymnasieskolor har konstant under aren haft en
positiv eller negativ avvikelse. Ingen skola har i ar védnt en langvarig avvikelse
frén den generella betygsbedomningen i staden.

Jamforelsen mellan innerstadens (inom tullarna) och ytterstadens grund- och
gymnasieskolor betygsséttning visade ingen skillnad nir det giller grundskolan,
men for gymnasieskolan framgick det tydligt att skolorna i ytterstaden satte hogre
betyg i forhallande till meritvardena i grundskolan &n innerstadens skolor.
Jamforelsen mellan yrkesforberedande och studieforberedande gymnasieprogram
visade en signifikant skillnad avseende betygssittningen. En slumpvis utvald elev
kan forvénta sig ett hogre betyg pa yrkesforberedande program an pa ett
studieforberedande i forhéllande till sitt grundskolebetyg. Att det dr pa det séttet
kan uppfattas som forvéntat beroende pd att de &mnen som en elev moter pa ett
studieforberedande program i hog utstrickning sammanfaller med &mnena 1
grundskolan, medan det pd yrkesforberedande program finns en stor andel av
amnen som inte forekommer i grundskolan. Innerstaden har en storre andel elever
i studieférberedande program an vad ytterstaden har, vilket i sin tur kan vara en
forklaring till skillnaderna i betygssittning mellan innerstadens och ytterstadens
gymnasieskolor.

I &r har 4ven sambandet mellan de kommunala grundskolornas avvikelse och deras
resurstithet 1 form av tilldggsanslag i kronor per elev undersokts. Studien visar att
ju mer resurser en skola har desto mer generds forefaller deras betygsséttning vara.
Detta resultat kan mojligen tolkas som att en del av avvikelsen for de kommunala
grundskolorna kan bero pa att vissa skolor har mer resurser till att mota elevernas
behov i form av undervisning i liten grupp och andra stodinsatser. Nér eleverna
borjar gymnasieskolan och inte far samma stod far de lagre betyg én forvéntat och
deras avlimnande grundskola avviker dirmed frdn det generella monstret i
betygsséttning.

Samband mellan betygsresultat pa nationella prov och
dmnesbetyg i svenska, matematik och engelska i arskurs 9
vdrterminen 2009

Skolverket har 2007 pa uppdrag av regeringen tagit fram en rapport om skillnaden
mellan betygsresultat pd nationella prov och d&mnesbetyg i svenska, matematik och
engelska i rskurs 9. Denna rapport Provbetyg — Slutbetyg — Likvdrdig
bedomning? har uppdaterats med resultat frdn ldsaren 2007/08 och 2008/09.
Resultaten redovisas per skola, per kommun tillsammans med resultatet for riket.
Redovisningen omfattar bdde kommunala och fristdende skolor.
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Resultat

Nationell niva

I hela landet far ungefdr étta av tio elever samma slutbetyg som provbetyg i
matematik, svenska och engelska 1 arskurs 9. Pa nationell niva dverstiger de
genomsnittliga slutbetygen i matematik och svenska de genomsnittliga
provbetygen varje ar sedan provens tillkomst 1998. I engelska ligger prov- och
slutbetygens genomsnitt mycket néra varandra i stort sett varje ar. Det dr betydligt
vanligare att elever far ett hojt dn ett sdnkt slutbetyg i forhéllande till provbetyget 1
matematik och svenska, men inte i engelska ddr ungefar lika manga far en hojning
som en sdnkning. Andelar elever med hogre slutbetyg &n provbetyg dr nagot
storre 1 fristdende skolor 4n i kommunala.

Staden

Stockholm visar en liknande bild som riket. Genomsnittligt har drygt 75 procent
av eleverna lika betyg i matematik och svenska och 84 procent i engelska. Dock
har stadens kommunala skolor totalt storre andel elever som far hogre slutbetyg dn
provbetyg i samtliga &mnen &n i riket i 6vrigt. Skillnaden mellan fristdende och
kommunala skolor dr dock den motsatta jamfort med riket, de kommunala
skolorna har storre andel elever med hogre slutbetyg dn provbetyg én de
fristdende.

Skolniva

Avvikelserna mellan slutbetyg och nationella prov varierar mycket mellan olika
skolor, pé nigra skolor dr andelen elever som fétt hogre betyg dn pa provresultatet
over 40 procent, detta géller sarskilt matematik, men dven i svenska.

I diagrammet nedan redovisas samstimmigheten mellan nationella prov och
slutbetyg i riket och staden utifrdn kommunal och fristdende huvudman.
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M Riket, Kommunal

M Riket, Fristaende

M Riket, Samtliga

B Kommun, Kommunal

B Kommun, Fristaende

B Kommun, Samtliga

Jéamférelse mellan nationella prov och betyg uppdelat pa kén
Statistiken dr himtad frin stadens lednings- och informationssystem (LIS) och
innehaller underlag frén 65 kommunala grundskolor.

Flickor har 1 Stockholm liksom pé nationell niva genomsnittligt hdgre betyg dn
pojkar. Nationell statistik visar dock att de konsrelaterade skillnaderna 4r mindre
avseende resultaten i de nationella proven én i slutbetygen.

Samma monster framtrader for de 65 undersokta skolorna. I engelska far 36
procent av flickorna hogre slutbetyg én vad de hade pa nationella provet, medan
detsamma géller for bara 13 procent av pojkarna. I svenska far 34 procent av
flickorna mot 19 procent av pojkarna hogre betyg och i matematik ar forhallandet
27 procent for flickorna och 20 procent for pojkarna. Det finns samtidigt stora
olikheter mellan skolorna betrdffande de konsrelaterade avvikelserna. Pé vissa
skolor &r skillnaderna mellan flickor och pojkar i detta avseende mycket stora och
pa andra finns det inga sddana skillnader.

Det &r svart att tolka vad som kan vara orsakerna till de konsrelaterade
skillnaderna avseende forhdllandet mellan nationella prov och slutbetyg. Det kan
vara sa att flickorna vid ldrarnas slutliga bedomning av eleverna kunskaper i hogre
grad @n pojkarna uppvisar kvalitéer som inte tydliggors 1 de nationella proven.
Huruvida dessa kvalitéer ligger inom ramen for de kursmél och betygskriterier
som ska anvindas for beddmningen eller om de &r av “beteendekaraktir” och inte
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har betydelse vid bedomningen dr en 6ppen fraga som troligen kraver forskning
for att kunna besvaras.

Granskning av stadens vtbildningsinspektérer

I utbildningsinspektorernas uppdrag ingér granskning av laroplansomradet
Beddmning och betyg. I rsrapporten for grundskolan for verksamhetséret
2009/10 konstaterar inspektdrerna att skolornas arbete med mal och kriterier
fortsdtter att utvecklas positivt. De nya mélen 1 arskurs 3, kraven pa skriftliga
omdomen och arbetet med lokal pedagogisk planering har bidragit till en 6kad
mélfokusering. Gymnasieinspektdrerna konstaterar att ldrarna pé alla skolor
arbetat medvetet med att tolka betygskriterier dels 1 syfte att gora sékrare
bedomningar och dels i syfte att skapa en rittvis betygsittning. Detta bor dock
enligt inspektdrerna pa ménga skolor ske pa ett mer organiserat sétt och det finns
behov av att utveckla kontakterna med andra skolor for att frimja likvardigheten i
beddmningarna.

Inspektorerna har uppméarksammat att det finns indikationer pa att skolor inte tar
lika allvarligt pd betygssittningen i de praktiskt-estetiska &mnena som i de
teoretiska. Detta ar allvarligt framfor allt ur ett réttssédkerhetsperspektiv, eftersom
betygen i dessa dmnen &r lika mycket virda som exempelvis matematikdmnet vid
konkurrens om gymnasieutbildningar.

Inspektorerna konstaterar att pa en del grundskolor har en mycket stor del av
eleverna MVG i hem- och konsumentkunskap, ibland 50 procent eller mer, medan
endast en liten del av eleverna far MVG i de teoretiska &mnena. Samtidigt ar, pa
samma skolor, undervisningsbetingelserna fér hem- och konsumentkunskap
daliga; vilket innebdr obehoriga larare, dalig utrustning, forkortad
undervisningstid jamfort med normaltimplanen och ansvaret for undervisningen
delvis ldamnad till forédldrarna.

Gymnasieinspektorerna har kunnat konstatera att det finns likartad problematik
med de estetiska dmnena i1 gymnasieskolan. Exempelvis finns skolor med
musikspecialisering, dir det dr oerhort mycket svarare att fia VG och MVG 1 musik
an pa andra skolor.

Férvaltningens synpunkter

Omrédet Bedomning och betyg ér ett av forvaltningen prioriterat
utvecklingsomrade. Det pagar ett utvecklingsarbete inom utbildningsforvaltningen
riktat mot kommunala grundskolor for att hoja larares och skolledares kompetens i
skriftlig information/omddmen, beddmning och betygssittning. Fokus i
utvecklingsarbetet &r att stodja det lokala arbetet kring Individuella
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Utvecklingsplaner. Ett syfte ar att utveckla ett gemensamt forhallningssitt som
sakrar en likvardig bedomning och rittssdkerhet for varje del.

Samtidigt fokuserar projektet i hog grad pa att utveckla lararnas kompetens inom
den dimension av bedomning som handlar om att ge eleverna framéatsyftande
aterkoppling for att framja deras larande, s kallad formativ beddmning.

For de kommunala gymnasieskolorna planeras ett utvecklingsarbete for att skapa
en gemensam syn pa hur betyg ska sittas utifran den nya sexgradiga betygsskalan
och de nya kunskapskraven.

Forvaltningen arbetar sedan mer 4n ett ar tillbaka med ett projekt omfattande alla
utbildningsanordnare i den kommunala vuxenutbildningen for att hoja
bedomningskompetensen.

De undersokningar och resultat som redovisas i1 detta drende tyder dock pé att
utvecklingen av kompetensen att genomfora en likvirdig betygssittning har
kommit olika l&ngt pé olika skolor och i olika &mnen. Resultatet av arets
undersokning av sambandet mellan grundskolebetyg och gymnasiebetyg visar inte
pa att ndgon utveckling pa skolniva skett jimfort med tidigare ar. Ingen skola har
vént en l&ngvarig tendens till generds eller restriktiv betygsbedomning. Det finns
darfor anledning for forvaltningen att analysera orsakerna till varfor dessa skolor
ar efter ir visar samma tendens.

Statistik fran Skolverket fran virterminen 2009 om samstimmigheten mellan
slutbetygen och resultaten pa de nationella &mnesproven visar att
samstdimmigheten varierar avsevirt mellan skolor. Det ter sig dock
anmarkningsvart ar att det finns kommunala grundskolor i Stockholm, dir 6ver 40
procent av eleverna far hogre betyg i slutbetyget 4n 1 de nationella proven i
matematik och i svenska. Det kan finnas orsaker till avvikelser, till exempel att
skolan satt in stodinsatser efter att proven genomforts, sd att en kunskapshdjning
skett. Det kan ocksa vara s, vilket strider mot bedomningsreglerna, att skolan
tillimpar en restriktiv beddmning vid rittning av de nationella proven. Variationen
i skolors relation mellan genomsnittliga provbetyg och slutbetyg bor danda kunna
fungera som en indikator for i vilken grad betygssittningen ar likvirdig och det
finns anledning for forvaltningen att folja upp betygsséttningsrutinerna vid berorda
skolor.

Aven resultatet av granskningen av de konsrelaterade skillnaderna mellan

resultaten i de nationella proven och slutbetyg vécker fragor som det finns
anledning for forvaltningen att gé vidare med.
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Inspektorerna och brukarundersdkningarna har pavisat att ldrarnas kompetens 1 att
informera eleverna om malet for kurserna har forbattrats fraimst 1 grundskolan,
men dven i gymnasieskolan. Enligt inspektorernas bedomning finns dock behov av
ytterligare insatser i grundskolan bland annat nir det giller utformningen av
skriftliga omdomen och malen i den framatsyftande delen av elevens individuella
utvecklingsplan.

Det har vidare framkommit som ett resultat av inspektorernas granskning av
skolorna att det finns ett starkt behov av att utveckla samverkan kring
betygssattningen inom skolor och mellan skolor for att utveckla likvéardigheten.
Det giller sérskilt betygssattning i de praktiskt-estetiska &mnena, ddr bristen pa
samverkan gor det svart att finna gemensamma tolkningar av betygsnivaerna i
dessa dmnen. Detta understryks av att det ofta, inte minst i hem- och
konsumentkunskap, bara finns en ldrare per skola i det aktuella &mnet. Detta géller
1 lika hog grad gymnasieskolan som grundskolan. I samband med det fortsatta
utvecklingsarbetet med bedomning och betyg och i arbetet med implementeringen
av de nya kursplanerna kommer dock enligt forvaltningens uppfattning
forutséttningarna for samverkan mellan ldrare 1 praktiskt-estetiska &mnen 6ver
skolgranserna att forbattras.

De nya mélen i arskurs 3, kraven pa skriftliga omddmen och arbetet med lokal
pedagogisk planering har enligt grundskoleinspektorerna bidragit till en 6kad
malfokusering.

Arbetet med bedomning kommer att vara en integrerad del i implementeringen av
de nya kursplanerna for grundskolan infor laséret 2011/12. De nya kursplanerna
kommer med sin storre tydlighet enligt forvaltningens bedomning att fraimja
utvecklingen mot en likvardig och réttvis betygssattning.

Férvaltningens forslag

Utbildningsforvaltningen foreslar utbildningsndmnden att besluta att godkénna
denna redovisning samt att uppdra at forvaltningen att fortsitta stodja och utveckla
en likvirdig betygsbeddmning i stadens skolor samt att sérskilt fora dialog med
skolor med avvikelser 1 betygsbedomningen utifrdn resultat som redovisats 1 detta
drende.
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Bilagor
1. Rapport: Samband mellan grundskolebetyg och gymnasiebetyg ldsaret
2008/09
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