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Forvaltningen foreslar utbildningsndmnden att besluta foljande
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”Lokala yrkesutbildningar”.

2. Arendet 6verlimnas till arbetsmarknadsnimnden.
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Sammanfattning

Trots att andelen som gar gymnasiet kraftigt har 6kat de senaste 20 aren ligger

andelen som har grundskola som hdgsta utbildningsniva relativt konstant kring
10-12 procent. Viktiga forklaringsfaktorer dr kon (pojkar), vistelsetid i Sverige,
inkomst och social status.

Vigledning och validering &r ett sarskilt viktigt utvecklingsomréde for att na de

som befinner sig langst bort fran arbetsmarknaden. Rétt stod, vid rétt tillfalle och

med god tid att lara dr déarfor viktiga forutséttningar for att ”Larlingsutbildning
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med coachning” ska kunna infria mélet att gora unga arbetslosa till
anstéllningsbara.

Eftersom den problematik som ir relaterad till den heterogena gruppen “unga
utanfor” spanner over flera lagrum, forvaltningar och politiska nivéer i det svenska
sambhéllet dr det svart att hitta ldngsiktiga 16sningar for finansiering och
organisering.

Arendets beredning

Arendet har beretts av vuxenutbildningsavdelningen i enlighet med de dtaganden
och den projektplan som utbildningsndamnden godkénde den 10 juni 2010.
Ansvarig for beredningsprocessen dr en styrgrupp med representanter for
stadsledningskontoret, utbildningsforvaltningen, socialtjénst- och
arbetsmarknadsforvaltningen samt stadsdelsforvaltningarna Rinkeby-Kista,
Spanga-Tensta och Hasselby-Villingby.

Arendet

I budgeten for 2010 faststdllde kommunfullméktige uppdraget att
utbildningsndmnden tillsammans med stadsdelsndmnderna Rinkeby-Kista,
Spénga-Tensta och Hésselby-Villingby samt socialtjanst- och
arbetsmarknadsndmnden skulle utreda forutsiattningarna for lokala
yrkesutbildningar.

Utbildningsndmnden faststéllde vid sammantradet den 10 juni f6ljande ataganden:

1) Etablera en ny utbildningsform inom vuxenutbildningen som riktar sig till
ungdomar 18-24 ar med svaga formella kompetenser och som syftar till
anstéllning

2) Foresla utbildningsndmnden en finansieringsmodell s att denna nya
utbildningsform kan upphandlas infér hostterminen 2012

3) Genomfora pilotprojektet ”Jérvalarling” under perioden 2010-07-01 t o m
2012-06-30 i samarbete med Hantverksakademin som ska rekrytera 80
helarsdeltagare

4) Minst hélften av pilotprojektets helarsdeltagare ska lotsas vidare till
anstéllning

Bakgrund

Utbildning och arbete ar tva av Jarvalyftets fyra huvudpunkter. Detta géller
framfor allt barn och unga. Framtagandet av en skolstrategi for Jarvas skolor var
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dérfor ett av de centrala uppdragen i kommunfullméaktiges beslut om vision Jarva
2030 den 20 april 2009. Parallellt pagar flera utvecklingsprojekt inom grund- och
gymnasieskola inom Jarvalyftets ram. Exempelvis satsar man i Hjulsta skolor pa
yrkespraktik redan i grundskolan, i Rinkebyakademien &r malet att stiarka séval
dmnesundervisningen som kontakten skola - arbetsliv. Vid Ross Tensta
gymnasium utvecklar projektet SALUT nya former for att motivera ungdomar i
aldrarna 16-19 som hoppat av skolan.

Det ar ett vilként faktum att en alltfor stor del av unga boende kring Jarva av olika
skil haft svart att tillgodogora sig grundskolan med godként resultat, vilket
forsvérar eller omojliggdr en dvergang till gymnasieskolan. Utan tillracklig
skolbakgrund dr mdjligheten till jobb eller praktik ocksa starkt begransad.
Beroende pé definition dr det 31, 16 eller 6 procent unga som &r “utanfor”. Vilken
av de tre definitionerna man valjer styr argumentation och agerande.

I april var ungdomsarbetslosheten:

—ca 31 procent av ungdomarna 15-24 &r som enligt SCB definieras ingé i
arbetskraften

— ca 16 procent av totala antalet ungdomar 15-24 ar, inkl. heltidsstuderande
som sokt arbete

— ca 6 procent av totala antalet ungdomar 15-24 &r, exkl. heltidsstuderande
som sokt arbete

Det verkar dock som att de ca 11 procent som inte blir behoriga till
gymnasieskolan under sin grundskoletid har sérskilt daliga forutséttningar att i
vuxen alder kunna forsorja sig genom arbete. Andra beddmningar av “unga
utanfor” som behover ett kvalitativt battre stod an dagens system kan ge ligger
mellan 10 och 15 procent. For stadens del betyder det att en grupp pa 700 — 1 000
ungdomar arligen behdver nagot annat, nagot mer, dn vad nuvarande organisering
och uppdrag till skola, socialtjdnst, jobbtorg, arbetsformedling (Af), kommunal
och landstingsstyrd vard och omsorg, polis m fI ger.

Att rekrytera “unga utanfor” till olika aktiviteter som leder till arbete eller
utbildning &r 1 sig en stor utmaning. Misstdnksamheten mot “myndigheter” &r stor
och det ar 4 vuxna som har tid och formaga att vinna malgruppens fortroende.
Darfor bedrivs flera projekt for att utveckla metoder och arbetssétt for att hitta och
motivera “unga utanfor” till studier eller arbete. Forutom pilotprojektet
?Jarvaldrling” driver socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningen (saf) de av
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Europeiska Socialfonden (ESF) finansierade projekten Filur och Merit'. Dessutom
ar staden en aktor 1 Unga in, ett ESF-projekt som drivs av Af'i samarbete med
Fryshuset. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden ger bidrag till X-cons som
arbetar med att lotsa fore detta unga kriminella ut pa arbetsmarknaden.

Projektets vardegrund — effektivitet och bemo&tande

I projektplanen ingar stadens ambition att utveckla goda arbetsprocesser for att
kunna bli en stad 1 virldsklass 2030 enligt stadens vision. Lean &r darfor en
utgangspunkt ndr ekonomistyrning och organisering kartldggs och bedoms.
Lean &r en ledningsfilosofi och ett arbetssétt for systematiskt forbattringsarbete.
En grundtanke &r att skapa storsta mojliga virde med minsta mojliga resurser.
Detta sker genom att fokusera péa viardeskapande aktiviteter och eliminera
sloserier.

Bemdtande

Hur de unga utanfor” bemots dr helt avgorande for att kunna skapa framtidstro.
Vilken utmaning bemdtandet &r illustreras béist av den danske filosofen Seren
Kirkegaard med inledningen till dikten " Till eftertanke”.

”Om jag vill lyckas med att fora en minniska mot ett bestdmt mal, méste jag
forst finna henne dér hon &r och borja just dir. Den som inte kan det lurar sig
sjdlv ndr hon tror att hon kan hjélpa andra. For att hjdlpa ndgon méste jag
visserligen forstd mer &n vad han gor, men forst och frimst forsta det han
forstar. Om jag inte kan det, s hjédlper det inte att jag kan och vet mer/.../

Pilotprojektet “Jarvalarling”

Under ar 2004-2006 drev stadsledningskontoret ”"Ungas yrkesrevansch” i
samarbete med Stockholms Hantverksfrening och med stod fran ESF-radet * .
Det var ett kombinerat utvecklings- och atgéardsprojekt, for att skapa en
larlingsutbildning med coachning for 100 arbetslosa 1 dldrarna 18-24 &r. Mdlet att
minst 50 procent av eleverna efter tvaarig utbildning antingen skulle ha borjat
arbeta, sokt vidareutbildning eller startat eget ndddes med rage.

Eftersom den problematik som ér relaterad till den heterogena gruppen “unga
utanfor” spanner over flera lagrum, forvaltningar och politiska nivéer i det svenska
samhdllet dr det svart att hitta langsiktiga 16sningar for finansiering och

' Se ansokan betriffande projekt “merit.nu” fran socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen m
f12010-01-14

* Se "Ungas yrkesrevansch”, rapport fran Hantverksakademin 2006
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organisering. I utbildningsndmndens uppdrag ligger dérfor dven att ta fram en
modell for permanent finansiering inom staden. Erfarenheter fran liknande
verksamheter i andra kommuner ger vid handen att en sdédan modell inkluderar
resurser fran saval skolomradet, arbetsmarknadsomradet och det sociala omradet.
All erfarenhet visar dessutom att kostnaderna for detta slags verksamhet vida
understiger de kostnader som uppkommer om malgruppen fastnar i ett permanent
utanforskap.

Det goda resultatet for "Ungas yrkesrevansch”, i kombination med det stora
behovet, var bakgrunden till att kommunfullméktige gav utbildningsndmnden i
uppdrag att under 2010 utreda “Lokala yrkesutbildningar” tillsammans med
socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen och Jarvas stadsdelsforvaltningar.

Stadsdirektoren beslutade darfor den 16 april 2010 att bevilja
utbildningsforvaltningen stod till utveckling av projektet ”Jarvalarling” —
yrkesutbildning i nya former for unga vuxna 2010-2011 till ett hogsta belopp om
14 750 000 kr, med finansiering frdn de medel som &r sdrskilt reserverade for
Jarvalyftet. *

Ungas utanforskap
Resultat i skolan och évergang till arbetsmarknaden

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) publicerade 2009 studien, Fédda 1981,
och deras resultat i skolan och dvergang till arbetsmarknaden. SKL:s rapport
beskriver sambandet mellan ungdomsarbetsloshet och det stora antalet ungdomar
som inte fullféljer gymnasieskolan. I undersdkningen f6ljs de elever som foddes
1981 varav 95 procent paborjade gymnasiestudier 1997. Fyra ér efter att
gymnasiestudierna paborjats, 2001, saknar 27 procent slutbetyg fran
gymnasieskolan.

SKL:s rapport har ocksa fordjupat analysen och tittat pd hur det gir for elever
utifran vilket betyg de har frdn grundskolan. Rapporten méter inte bara om eleven
har slutbetyg eller inte, utan d&ven om de har hoga, medel eller laga betygspoéng.
SKL:s rapport visar att laga eller inget slutbetyg i grundskolan &r relevant for hur
det gar i gymnasieskolan. Bland dem som inte har ett slutbetyg fran grundskolan
ar det ca 69 procent som inte heller far ett slutbetyg i gymnasieskolan. 64 procent

3 Kommunstyrelsens dnr 311-3584/2007.
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av dem som har ett 1agt slutbetyg fran grundskolan far inte slutbetyg frén
gymnasieskolan.

Trots att andelen som gar gymnasiet har 6kat kraftigt de senaste 20 aren ligger
andelen som har grundskola som hogsta utbildningsniva relativt konstant kring 10-
12 procent. Viktiga forklaringsfaktorer dr kon (pojkar), vistelsetid 1 Sverige,
inkomst och socialt status.

Nordiska jamforelser

Arbetsloshetsnivaerna bland ungdomar skiljer sig tydligt 4t mellan de nordiska
landerna. I bade Sverige och Finland &r ungdomsarbetsldsheten hogre dn
genomsnittet for EU 27 *, medan den 4r betydligt ligre i Norge och Danmark. En
viktig delforklaring till detta dr vara skandinaviska grannars larlingsutbildning.

En vidxande ungdomsarbetsloshet utgor ett samhallsekonomiskt problem pa kort
sikt 1 form av O6kade transfereringar och bidrag samt minskade skatteintékter. Hoga
nivaer av arbetsloshet bland ungdomar &r dven problematiskt i ett lingre
tidsperspektiv. Ungdomar som tidigt blir arbetslsa tenderar ndmligen att fastna i
ett langvarigt utanforskap.

Ungdomsarbetsloshet

Andel arbetslésa yngre an 25 ar
30
25
20
—————
15

10 ——— =

5
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Ar

Kalla: Eurostat Hamtat: 2010-10-05
Not: Viktigt att notera ar att statistiken fran Eurostat revider as kontinuer ligt samt att Eur ostat justerar siffrorna
marginellt for jamforbarhet.

ekonorfakta [ sverige B Eu-27 [ panmark

Figur: Ungdomsarbetsloshet i Sverige, Danmark och EU 27 under perioden
2001-2009 Kélla: Eurostat

* Forkortning for EU:s 27 medlemslénder
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De nordiska landerna star samtidigt gemensamt infor omfattande demografiska
utmaningar — andelen &ldre blir allt storre. Det innebér att fler personer i den
arbetsfora befolkningen maste arbeta for att mildra effekten av en 6kad
forsorjningsborda i framtiden. Denna utveckling gor det nddvandigt att ta tillvara
pa latenta resurser i arbetskraften eftersom framvixten av stérre grupper med liten
arbetslivserfarenhet forsvarar den framtida arbetskraftsforsorjningen. Betydelsen
av att bekdmpa arbetsldshet bland ungdomar och att implementera eftektiva
politiska atgarder for malgruppen kan déarmed forstés utifran bade ett kortare och

ett lite ldngre perspektiv °.

Typ av hinder som ungdomar méter pa arbetsmarknaden

Exempel pa atgarder

Brist pa kompetens (utbildning) gor att den arbetsldsa inte &r formellt
behdrig till de tjanster som finns pa arbetsmarknaden.

Satsningar pa reguljar utbildning och olika typer
av arbetsmarknadsutbildningar.

Brist pa erfarenhet (arbetslivserfarenhet) bland unga gor det rationellt for
arbetsgivaren att anstélla &ldre och mer etablerad arbetskraft.

Praktikplatser kan foérse ungdomar med
nodvandig erfarenhet. Darutover kan
arbetsgivare kompenseras for en upplevd risk
genom ekono-miska subventioner.

Brist pa kontakter och brister i matchningen pa arbetsmarknaden kan
gora det svart for behdriga ungdomar med relevant erfarenhet att fa
kontakt med arbetsgivare som efterfragar dem.

Coachning, matchning och jobbsokaraktiviteter.

Brist pa intresse hos ungdomar att ta anstélining hos arbetsgivare med
behov av arbetskraft, alternativt brist pa intresse hos arbetsgivare att
anstalla ungdomar pa grund av negativa attityder till unga som
arbetskraft.

Attitydpaverkan och informationskampanjer
riktade mot ungdomar respektive mot
arbetsgivare.

Framgéngsfaktorer dr: tidiga insatser i utbildningsvasendet, ett utbildningssystem
anpassat efter individens behov, en effektiv uppf6ljning, tidiga insatser
skrdddarsydda efter médlgruppens behov, integrerade och kombinerade aktiviteter,
satsningar pa vidare studier under ldgkonjunktur samt samverkan mellan olika

aktorer.

Atagande 1 - etablera ny utbildningsform

I propositionen till budget for 2011 konstaterar regeringen att drygt 85 procent vid
24 ars dlder har last in den gymnasiekompetens som ungefar 75 procent har redan
vid 18 &rs alder. Det innebér att nuvarande vuxenutbildning fungerar for ungefér
hilften av de som inte slutfor sina gymnasiestudier. Forvaltningen bedomer darfor
att det finns en malgrupp som inte nds med befintliga utbildningsformer inom
vuxenutbildningen.

> Nordiska linders insatser mot ungdomsarbetsloshet — kartliggning och analys, Nordiska
Ministerradet, TemaNord 2010:570 (Rambdll Management Consulting AB)
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Gymnasiekompetens dr en tydlig vattendelare vid intrdde pa arbetsmarknaden. For
de ca 15 procent som inte uppnar gymnasiekompetens inom nuvarande
utbildningssystem behovs dérfor andra insatser for att de ska kunna forsorja sig.
Konkret, praktisk, utbildning under vigledning av vuxna som kan vinna den unges
fortroende har visat sig helt avgérande. M a o insatser som kan rymmas under
rubriken ”Léarlingsutbildning med coachning”. Det finns erfarenheter av projekt
som kombinerar offentliga, privata och frivilliga insatser med stor framgéng.
Nagra av dessa exempel aterfinns i Sverige men viktiga lardomar finns ocksa att
dra fran Danmark, Nederldnderna, England, Tyskland, Belgien m fl.

Samtidigt dr det svart att i dagsldget bedoma hur stort behovet av
”Larlingsutbildning med coachning” ar i relation till féreslagna reformer av
gymnasieskolan, fraimst larlingsutbildning, yrkesintroduktion och PRIV samt
inforandet av larlingsutbildning inom vuxenutbildningen. Parallellt med den
kunskap som inhdmtas genom pilotprojektet ”Jéarvalarling” behovs dérfor en néra
relation med gymnasiereformen och en bittre forstaelse av regeringens foreslagna
satsningar pa yrkesutbildning inom vuxenutbildningen.

Infor skapandet av stadens arbetsmarknadsforvaltning den 1 juli 2011 behover
ocksé relationen till de coachnings- och matchningsinsatser som gors inom
Jobbtorg kartliggas.

I projektplanen som redovisades for nimnden den 10 juni beskrivs malgruppen som
ungdomar med bristande mod, vilja och kunnande. Det 4r en utmaning i sig att hitta,
motivera och behalla dessa ungdomar i en organiserad verksamhet. For att den vuxne
ska kunna vinna ungdomens fortroende maste ungdomarna moétas “dér de dr”, bade
mentalt och fysiskt. Ett ndra samarbete med foreningar, socialt- och
brottsforebyggande arbete samt kultur- och idrottsliv dr darfor nédvéndigt.

En viktig faktor for framgéng ar rétt arbetsplats med ritt handledare. Minst lika
viktigt dr dock ett méngfacetterat stod (coachning) for att varje enskild ungdom
ska kunna utveckla en forstéelse for sina egna mojligheter och kunna skapa en
drom som dr mdjlig att infria (motivation). Orealistiska drommar, bristfallig
forstéelse for sina egna talanger och bristféllig kunskap om hur samhéllet fungerar
ar ofta de framsta hindren nir "Unga utanfor” ska etablera sig som vuxna,
arbetande, medborgare.

Atagande 2 - finansieringsmodell

De flesta ungdomar som har svart att etablera sig som vuxna har, forutom forskola
och skola, ocksa varit 1 kontakt med olika kommunala, statliga och frivilliga
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insatser. Ofta har stora summor pengar satsats men uppdelning mellan olika
aktorer som arbetar under tidsbrist och en budget avgréansad till det egna
ansvarsomradet kan bara ta ansvar for ”’sin” bit. Konsekvensen for den unge blir
fragmentariserade stodinsatser utan langsiktighet och med bristfallig
maluppfyllelse. Nyckelbegrepp for den unges framgang ar darfor tillit — ndtverk —
sjalvfortroende.

Den stora paradoxen &r att kunskapen om hur varje individ kan coachas till
framgang dr mycket god. Det finns ocksé gott om kompetenta, engagerade vuxna
kring unga utanfor”. Samtidigt forefaller det svenska samhéllet ha svért att pa ett
effektivt sétt organisera och hantera “ungas utanforskap” eftersom problemet
spanner over flera politikomraden, inom och mellan stat, kommun, landsting och
frivilligorganisationer. Det gor att en social investering som samhillsekonomiskt
ger en mycket god “’vinst”, for den enskilde chefen eller berdrd politisk instans ar
svar att hantera inom tilldelad budget och eller uppdrag.

NORMALITET
Médrahalsovard "NORMALITET”

Foreningsliv 16 AR

Ungdomsmottagning
18 AR imihalvard

KORTA socitianst N\ UTANFORSKAP
BILLIGA 29 AR

TID

www.seeab.se

Ekonomiska forutsattningar och arbete for unga i stort
Ungdomsstyrelsen, Folkhélsoinstitutet, Fryshuset och SKL:s
modellomradesprojekt® dr nagra aktorer som anvént den socioekonomiska analys

¢ http://modellomraden.skl.se/web/psynk.aspx
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som ekonomen Ingvar Nilsson har utvecklat for att kartligga de ekonomiska
konsekvenserna av unga ménniskors resa mot ett permanent utanforskap.

Ingvar Nilsson stéller bl a féljande fragor:
e Hur vanligt ér ett destruktivt livsmonster kring barn och unga?
e Vad kostar detta samhéllet pd kort och lang sikt?

e Vad skulle det vara virt, 1 pengar, att bryta denna destruktiva process?

Om man tar del av rapporter fran Statistiska Centralbyran (SCB),
Folkhélsoinstitutet (FHI), Socialstyrelsen (SoS), Kronofogdemyndigheten (KFM)
och Ungdomsstyrelsen (US) vixer bilden fram av en uppviaxande generation som
far illa.

Vid drsskiftet 2008 hade 38 196 ungdomar mellan 18 och 25 dar skulder hos
Kronofogden. Mest 6kar skulderna bland de yngsta. Antalet 18-dringar som kom
till Kronofogden okade med 14 procent mellan 2007 och 2008 (DN 8 juni 2009).

En av marginaliseringens tydligaste uttrycksformer &r att man utesténgs fran
arbetsmarknaden. Detta i sin tur leder till att man drabbas av en sorts ekonomisk
marginalisering. Man fér svag ekonomi och hamnar ofta i ekonomiska svérigheter.
Detta kommer i statistiken till uttryck pa flera olika satt:

e Arbetslosheten for unga dr mellan 2 - 3 ganger hogre dn for befolkningen 1
genomsnitt.

e Sedan 1991 har den registrerade arbetslosheten for unga mellan 20 och 24
ar okat fran 6 procent till 14 procent (SCB)

e 2001 hade 12 procent av unga mellan 20 och 29 r lag ekonomisk
standard. 2009 hade denna siffra kat till 23 procent. Néstan en
fordubbling pa 4tta &r (US)

e 2008 inkom 130 000 ansdkningar om betalningsforliggande for unga i
aldern 18-25 é&r hos Kronofogden (KFM)

e cirka 9 procent av flickor mellan 18 och 25 ar lever i hushéll som erhaller
ekonomiskt bistand. Motsvarande siffra for vuxna kvinnor ar 3 procent
(US)

e Samtidigt som antalet nybeviljade fortidspensionérer 6ver 30 ar minskat
frén narmare 70 000 &r 2004 till 16 000 ar 2009, har antalet unga
fortidspensionérer dkat fran 4 500 till 6 500

Larlingsutbildning med coachning
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Denna statistik sdger egentligen fyra saker. Den fOrsta &r att unga ér mer utsatta
an befolkningen 1 stort. Den andra &r att situationen sett i ett ldngre tidsperspektiv
har forsdmrats. Den tredje att detta dr en langsiktig trend. Den fjarde &r att detta
ar en strukturell och inte en konjunkturell eller tillfallig situation.

Sett 1 ett mera langsiktigt perspektiv dr bilden dnnu mer dyster. Fran att ha varit ett
foregangsland med mycket laga nivder av ungdomsarbetsloshet i borjan av 1990-
talet (5 procent eller ldgre) dr Sverige nu ett land som tdvlar om en foga
smickrande titposition da det giller ungdomsarbetsldshet. Forandringen ser ut att
vara langsiktig och strukturell. ’

Ungdomsarbetsloshet
Andel arbetslosa yngre n 25 ar
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Kalla: Eur ostat Hamtat: 2010-05-19

Not: Viktigt att notera ar att statistiken fran Eur ostat revider as kontinuer ligt samt att Eur ostat justerar siffrorna
marginellt for jamforbar het.
Tidsseriebrott ar 2001 for Sverige och 1995 samt 1997 for Norge.

ekongorfakta Sverige [ Norge [ usA

Andel arbetslosa i arbetskraften i dldern 15 — 25 ar i Sverige, Norge och USA, Eurostat

Tunnelseendets effekter — exemplet ekonomiskt bistand

Lat oss borja med det som omvéxlande brukar kallas tunnelseende eller
stuprorstinkande. Om man fragar en ansvarig person inom socialtjansten vad de
klienter som l&ngvarigt uppbér ekonomiskt bistdnd kostar, brukar man ofta fa ett
svar som pa arsbasis ligger i intervallet 80 000 — 100 000 kronor. Det man da
svarar pa dr de faktiska utbetalningarna till klienten.

7 Etableringsaldern, nir 75 % har arbete, steg fran 21 ar 1990 till 26 ar 2008
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Vad den enskilda handlidggaren inte ser 4r den méngd kostnader som néstan alltid
forbises och som ér illustrerade i1 figuren nedan. Det kan handla om kostnader for
att administrera det ekonomiska bistandet, kostnader for andra delar av
socialtjdnsten, andra kostnader inom kommunen eller kostnader hos andra
myndigheter och aktorer i samhillet. De personer som langvarigt uppbér
ekonomiskt bistand har ndstan alltid en multifaktoriell problembild. Den summa
man vid en forsta anblick uppfattar som de faktiska kostnader kan liknas vid
toppen pa det isberg som utgdr de totala kostnaderna.
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BISTAND

I en studie for Statskontoret kring samordningsforbund® inriktad pa
multifaktoriella problemklienter konstaterades att den faktiska kostnaden for dessa
individer varierar mellan 175 000 och 375 000 kronor per &r med ett genomsnitt
pa cirka 270 000 kronor per &r. Kostnaderna varierade beroende pa kon och alder.

Skillnaden mellan uppgiven och faktisk kostnad for dessa klienter uppgar alltsa till
mer dn 300 procent. Om politiker eller chef utifran ett ekonomiskt perspektiv ska
fatta ett beslut dr det en viss skillnad om de arliga effekterna av detta uppgér till

80 000 eller 270 000 kronor.

Bristande helhetsbild

Konsekvenserna av detta ar att
e vi ser enbart delar av utanforskapets kostnader
e viunderskattar darfor dessa kostnader

e vi ser inte hur de faktiska kostnaderna ar fordelade mellan olika aktorer 1
samhaillet

e didrmed underskattar vi véirdet av prevention, tidiga insatser och
framgangsrik rehabilitering

beslutsfattare saknar darfor korrekta underlag for att fatta beslut kring
denna typ av fragor

¥ Uppfoljning av finansiell samordning inom rehabiliteringsomrédet. Statskontoret 2007:6
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o felaktigheterna i dessa beslutunderlag kan uppga till flera hundra procent

e detta kan leda till att samhaéllets insatser kring prevention, tidiga insatser
och rehabilitering dr rejilt underdimensionerade i1 forhallande till vad som
vore socioekonomiskt optimalt

Problemen ligger ofta pé en strukturell niva. Det finns vil utvecklade system for
att vaska fram resurser for att investera i vdgar, hus och broar. Samtidigt tycks det
vara ndstan omojligt att vaska fram ett socialt investeringskapital kring barn och
unga. Detta trots att avkastningen manga ganger dr avsevért hogre for sociala
investeringar dn for de infrastrukturella.

Atagande 3 och 4 - pilotprojektet Jarvlirling

De forsta tre manaderna (23/8 — 3/11) med Hantverksakademins etablering i
Husby ar positiva. Till de 6ppna introduktionerna kommer nu d&ven ungdomar som
har tipsats av en kompis. ”Jarvalirling” nér ocksd ungdomar som inte ar
registrerade pa Af eller Jobbtorg. Hur manga “oregistrerade” det handlar om ar
dock &nnu ej statistiskt sdkerstéllt.

Antal pa Antal bokade | Genomférda | Antal kvalificerade | Antal
Oppna intervjuer. intervjuer (godkénda) antagna
introduktioner (3 nov)

106 personer 84 personer 56 personer | 45 personer 36 personer

I borjan av varje manad antas 12 ungdomar till en introduktionsperiod med
coachning pa upp till dtta veckor pa plats i Husby. Den forsta omgangen som togs
emot har nu avslutat sin introduktion och pa vég ut pa larlingsplats. Fyra
ungdomar har skrivit larlingskontrakt med en arbetsgivare och ytterligare ndgra ar
inbokade for sitt forsta intervjubesok.

Samtliga 36 antagna &r folkbokforda inom stadsdelsndmndsomradena Rinkeby-
Kista, Spanga-Tensta och Hisselby-Villingby och har hoppat av fran
gymnasieskolan. Mer &n hélften har varit inskrivna pa flera [V-program och
tillbringat 2-3 &r inom gymnasieskolan utan att {4 minst godkéint pa nagon kurs.
Deras samlade betygsvirde ar noll podng.

I maj 2011 berdknas projektet ha rekryterat de 80 helarsdeltagarna som budgeten
ar dimensionerad for. Utbildningsforvaltningens erséttning till Hantverksakademin
ar 3 000 kr per vecka och deltagare med en nirvaro pd minst 80 procent. Fyra
ungdomar har for ndrvarande en lagre nirvaro dn 80 procent och dé sjunker
ersittningen till Hantverksakademin i relation till graden av nérvaro.

Larlingsutbildning med coachning
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De ungdomar som kommer till ”Jérvaldrling” vill alla ha jobb. For det krivs dock
formaga att passa tider, en positiv attityd till ldrare och handledare samt att kunna
ta instruktioner och samarbeta. Den sociala forandring frén att vara “nattdjur” till
att bli “dagdjur” &r ibland en mycket jobbig process eftersom den unge séllan har
det sociala stod som krivs fran ndgon vuxen (fordlder). Det kan ocksa vara mycket
svart att lamna kompisarna for att ga hem och ldgga sig.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Vuxenutbildningen har en stolt historia av ett ge mdnniskor en andra chans. Nu
mots samhillet av nya utmaningar dir en vixande grupp unga, inom hela OECD,
misstror myndigheter och insatser. Den minsta gemensamma ndmnaren for denna
heterogena grupp som kallas unga utanfor” &r brist pa goda, stodjande,
vuxenkontakter. Att hitta, motivera och behalla dessa unga pa en vidg som leder
till etablering som vuxna kréver darfor nya former av organisering och
finansiering.

”Vad individen efterfrdgar méste samhaéllet kunna erbjuda”, dr den utmaning som
Nyamko Sabuni dérfor lyfte fram vid en Skolverkskonferens den 11 november.
Bitrddande utbildningsministern pekade darfor ut vigledning och validering som
ett sdrskilt viktigt utvecklingsomride for att nd de som befinner sig langst bort fran
arbetsmarknaden. Ritt stod, vid ritt tillfdlle och med god tid att ldra ar darfor
viktiga forutsittningar for att “Lérlingsutbildning med coachning” ska kunna infria
maélet att lotsa unga arbetslosa till arbete. Att hitta de l4rlingsplatser dér foretagen
har ett rekryteringsbehov ér 1 sig en stor utmaning. Att dessutom hitta handledare
som kan hantera struliga ungdomar med daligt sjalvfortroende kréver vil
utvecklade, evidensbaserade, former for trepartsrelationen elev-handledare-larare.

Forutséttningarna for projektet dtagande 1 och 2 har foridndrats med regeringens
forslag 1 budgetpropositionen att inrdtta larlingsutbildning for vuxna fr o m hosten
2011 och Finansborgarridets forslag att inrdtta en arbetsmarknadsndmnd. Resultat
av atagande 3 bor finnas i maj 2011 och atagande 4 kan tidigast redovisas under
hosten 2012.

Hur utformningen av pilotprojektet Jarvalarling paverkas av riksdagens och
kommunfullmiktiges beslut om budget bor vara klarlagt under varen. Rimligen
finns det samordningsvinster mellan vuxenutbildningen och Jobbtorg kring
rekrytering, coachning och kontakter med arbetsgivare.

Med gymnasiereformens permanentning av gymnasial larlingsutbildning och
inforandet av yrkesintroduktion och Priv bor ungdomsarbetsldsheten sjunka pé
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sikt. Yrkesvux och larlingsutbildning for vuxna forstirker reformeringen av
svensk yrkesutbildning. Inférandet av ”Lokala yrkesutbildningar” —
larlingsutbildning med coachning bor darfor utsittas for samma krav som
yrkeshdgskolans utbildningar.

Aven med inrittandet av lirlingsutbildning for vuxna ér det forvaltningens
beddmning att det lokalt maste finnas organiserad verksamhet som hittar,
motiverar och behaller ”unga utanfor”. Forutom “Jarvalarlingar” bedomer
forvaltningen i dagsléget att det ocksa maste finnas ”Vallingbylérlingar”,
”Skarholmslarlingar” och ”Vantorslarlingar”. Det ar i dessa omraden som mindre
an 80 procent av grundskoleeleverna uppnar gymnasiebehdrighet. Forvaltningen
har darfor bestéllt statistik som kopplar ihop unga utanfor” med behdrighet till
gymnasieskolan.

Det verkar ocksé finnas en kunskapsparadox i den mening att vi vet hur man ska
arbeta fOr att vinda enskilda individers tillvaro fran utanforskap till innanférskap.
Samtidigt lyckas vi inte organisera de stodinsatser som varje individ behdver pa
ett effektivt sitt. Har krdvs sannolikt nya sitt att samordna offentligt finansierad
verksamhet med andra aktorer inom det sociala omradet. Forvaltningen har hittat
inspirerande exempel 1 Belgien, England, Nederldnderna, Tyskland och Danmark.

Diskussioner har darfor inletts med ekonomen Ingvar Nilsson (www.seeab.se) for

att kunna ta fram en social investeringsmodell och med Rambdll Management for
att kartldgga stadens processer for att lotsa unga utanfor till arbete eller studier.
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