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Forslag till gemensamma priser for nuvarande
gymnasieprogrammen i Stockholms lan

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar foljande

Den av styrelsen for Kommunforbundet Stockholms Lén foreslagna
gemensamma prislistan avseende nuvarande gymnasieprogram ska tillimpas
fran och med den 1 januari 2011.

Thomas Persson Johanna Engman
Direktor Avdelningschef
Kvalitets- och ekonomiavdelningen

Sammanfattning

Styrelsen for Kommunforbundet Stockholms Lén (KSL) beslot vid sammantrade
2010-10-07 att tillsdnda lanets kommuner bifogad rekommendation, dar KSL:s
styrelse foreslar kommunerna att besluta att tillimpa den gemensamma prislistan
avseende nuvarande gymnasieprogram fran och med den 1 januari 2011. En
kommande prislista for de nya gymnasieprogrammen, enligt GY 11, kommer att
utarbetas av KSL under hosten/vintern 2010 for att gilla fr.o.m. hésten 2011.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom kvalitets - och ekonomiavdelningen i samrad med
gymnasieavdelningen och avdelningen for enskilt driven och fristdende
verksamhet.

Box 22049, 104 22 Stockholm. Hantverkargatan 2 F
Telefon 08-508 33000, Fax 508 33981
registrator.utbildning@stockholm.se www.stockholm.se
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Bakgrund

Behovet av en gemensam prislista for gymnasieprogrammen i Stockholms 1dn har
aktualiserats flera gdnger sedan utredningen om en gemensam gymnasieregion
presenterades ar 2001. Ett alltmer komplext utbud av gymnasieutbildningar och
okade elevstrommar mellan kommunerna har lett till tung administrativ hantering.

Samtliga kommuner i Stockholms ldn har tecknat samverkansavtal som innebéar
forstahandsmottagande till gymnasieprogrammen. Det finns 1 dagslidget tva olika
avtal:
e Ett stort avtal mellan 25 av de 26 kommunerna omfattande samtliga
program.
e Separata avtal mellan Stockholms stad och 22 kommuner om samtliga
program utom naturvetenskapsprogrammet (NV) och
samhdllsvetenskapsprogrammet(SP).

Redan nér dessa samverkansavtal tecknades kom parterna 6verens om att utarbeta
en gemensam priséverenskommelse.

Varen 2008 paborjade KSL:s utbildningsberedning en utredning om en gemensam
interkommunal prislista for gymnasieprogrammen. Andelen gymnasieelever 1
Stockholms 14n som inte studerar vid den egna kommunens gymnasieskolor ar
stor. Av de intagna hosten 2010 dr 40 % intagna 1 hemkommunens gymnasieskola,
22 % intagna till annan inom ldnet beldgen kommunal gymnasieskola, 35 % till
fristdende gymnasieskolor och 3 % till skolor utanfor ldnet. Denna rérlighet
innebdr att stora belopp skickas mellan kommuner samt mellan kommuner och
fristdende gymnasieskolor. Enligt berdkningar sker transfereringar pd 6,9 miljarder
kronor per ar. Den ekonomiska hanteringen kréver stora administrativa resurser.
Ett omfattande arbete utfors for att ta reda pa aktuell skola, program och pris for
varje elev.

Samverkansavtal av den hir aktuella typen ar vanligt forekommande i andra 1édn i
Sverige.

KSL:s forslag till gemensam prislista

Ett gemensamt pris ska innefatta kostnader for undervisning, laromedel, lokaler,
skolmaltider, skolbibliotek, hdlsovard och administration. Prislistan omfattar inte
reseerséttning, inackorderingstillagg eller tilligg for elever med sérskilda behov.
Prislistan omfattar inte heller de individuella programmen, gymnasiesérskolan,
International Baccalaureate eller utbildningen for yrkesdansare.
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Prislistans utgingspunkter

Eftersom Stockholms ldn dr ett samverkansomrade (med nédgra fa undantag) kan
elever soka utbildningar i hela ldnet. Enligt KSL:s tolkning av skollagen innebér
ett samverkansomrade att ett vigt genomsnittspris maste anviandas for varje
program.

Den foreslagna prislistan dr sd konstruerad att den ska ge minsta mojliga kdnnbara
fordndringar for de ingdende kommunerna. For att minimera de ekonomiska
effekterna har KSL kommit fram till att minsta skillnaden i forhallande till
kommunernas nuvarande kostnader/intdkter uppnas om man utgar fran ett vagt
genomsnittspris inom ldnet. KSL foreslér att man utgér fran den vigda
erséttningen till fristdende skolor inom Stockholms I1&n 2010 uppriknat med 2 %,
exklusive moms. Prislistan (se bilaga 1) foreslds gilla bide mellan kommuner och
mellan fristdende skolor och kommuner. Prislistan kommer arligen att justeras mot
bakgrund av kommunernas kostnadsutveckling. Beslut om justering tas hosten
2011.

KSL foreslar att prislistan giller for kalenderar och att debiteringen sker varje
ménad. I relationen med fristiende skolor dr detta lagstadgat och bor darfor gélla
mellan kommuner.

Juridik

Erséttning till fristdende skolor regleras i skollagen, som forandrats pa nagra
vasentliga punkter under ar 2009. Nedan foljer ett viktigt utdrag ur skollagen och
forfattningskommentarer till denna.

Utdrag ur skollagen 9 kap 8a§

/Tritt i kraft: 2010-03-01/

”Om utbildningen enligt beslutet om rétt till bidrag motsvarar ett nationellt program
eller en nationell inriktning som elevens hemkommun erbjuder skall bidraget
bestimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser
till det programmet eller den inriktningen.”

Ur regeringsforfattningskommentarer till éiindring i skollagen

(Prop 2008/09:171)

I 5:e stycket har den fordndring gjorts att jimforelsen med kommunens
resursfordelning inte endast ska ske i friga om gymnasieutbildningar som kommunen
sjilv anordnar. Fortséttningsvis ska utbildningar, som ingar i kommunens
utbildningsutbud pa grund av t.ex. samverkansavtal med en annan kommun ocksa
beaktas nér bidraget bestims. Det ar darfor alla utbildningar som kommunen erbjuder
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budgeten — som ska beaktas nér bidraget bestdms.”

Enligt KSL:s tolkning av ovanstdende innebar detta att erséttningen till en
fristdende skola alltid ska folja det vigda genomsnittspriset inom ett samverkans-
omrade och detta géller oavsett var skolan dr placerad.

Ekonomiska effekter av en gemensam prislista

KSL har berdknat de ekonomiska effekterna for varje kommun. I berdkningen,
som gjordes i februari 2010, jaimfors dé aktuella kommunvisa priser med det
foreslagna vigda genomsnittspriset under 2010, se sida 6 i bilagal.

Gymnasieintagningens databas per den 15 september 2009 har legat som grund for

antalet elever per kommun och per program. Eftersom gymnasieintagningen bara
kan redovisa antalet elever i arskurs 1 sa har dessa siffror multiplicerats med 3.
Denna étgérd innebér naturligtvis en viss generalisering men metoden dr den enda
praktiskt mdjliga. De ekonomiska effekterna enligt KSL:s berdkning framgér av
bilaga 1 i bilaga 1.

KSL:s argument for ett linsgemensamt pris

Fortroendet mellan kommunerna 6kar nér alla utgar frdn samma
programpris. Alla forsoker dstadkomma bésta mdjliga 16sningar inom en
given ekonomisk ram. Kvalitetsforbéttringar sker genom effektiviserande
och kompetenshdjande atgirder istéllet for 6kad tilldelning av pengar.

Ett gemensamt pris per program leder till storre likvardighet mellan
utbildningar 1 ldnet oavsett vem som anordnar dem.

Ett gemensamt pris motverkar att enskilda kommuner genomfor
kostnadsdrivande atgérder som, av konkurrensskal, ibland leder till att
andra kommuner ocksa vidtar motsvarande atgérder vilket leder till en
uppéatgaende kostnadsspiral.

Mojligheten att lata andra kommuner betala kostnadsdkande satsningar pa
program med fé egna elever begréinsas.

Nér en kommun, inom nuvarande system, fordndrar anslaget till sina egna
skolor s fordndras bidraget till de fristdende skolorna och samtidigt den
interkommunala ersdttningen frdn andra kommuner. Med en gemensam
prislista paverkas inte bidragen till fristdende skolor eller ersdttningen frn
andra kommuner ndr kommunen forandrar erséttningen till sina egna
skolor.

Ett gemensamt pris per program underlattar och forenklar avsevért det
administrativa arbetet bade 1 kommunerna och 1 de fristdende skolorna.

Forslag till gemensamma priser for nuvarande gymnasieprogrammen i Stockholms lan

SID 4 (8)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 09-114-2470
SID 5 (8)

Dagens drygt 300 interkommunala priser reduceras till 17 programpriser
vilket ger mycket storre precision och dverskadlighet.

e KSL arbetar parallellt med ett projekt som avser att skapa en
lansgemensam elevdatabas. En elevdatabas i kombination med en
gemensam prislista kommer att drastiskt minska det administrativa arbetet
i savil kommuner som fristiende gymnasieskolor. I genomsnitt gar endast
40 % av ldnets 80 000 gymnasieelever i hemkommunens gymnasieskola.
De 6vriga 60 % av eleverna gar i andra kommuners skolor eller i fristiende
skolor. Detta kréver 48 000 manatliga transfereringar.

e Prisberdkningarna gentemot de fristdende skolorna underléttas, inte minst
mot bakgrund av lagen om bidrag pa lika villkor.

e Precisionen i budget- och uppfoljningsarbetet 6kas avsevirt. Utan
gemensamt pris kommer elevernas sokmonster att styra kostnadsbilden.
Kommunerna kan 1 genomsnitt bara styra 6ver 40 % av hela
kostnadsmassan, d v s den del som de egna skolorna star for i proportion
till hela utbudet.

e Varje kommun far ett “riktpris” att forhélla sig till ndr man fordelar medel
till de egna skolorna.

e Med ett gemensamt pris paverkas inte de fristdende skolornas val av
etableringskommun.

e Det behover aldrig uppsta farhagor att fristdende skolor hellre tar in elever
pa frikvot frdn kommuner med hdgre ersittning én frdn kommuner med
lagre erséttning.

e Varje priséverenskommelse med de fristdende skolorna baseras 1 dagslaget
pé elevens hemkommuns kostnader. Priset pverkar séledes inte
konkurrensen mellan en enskild kommun och den fristdende skolan. Ett
gemensamt pris skulle leda till samma forhéllande mellan lénets
kommuner.

e Vissa fristdende skolor har i dag elever frdn néstan alla ldnets kommuner
och méste darfor ta hdnsyn till lika minga prislistor. Om lénets kommuner
och fristaende skolor kunde komma dverens om att anvinda den
gemensamma prislistan sa skulle det underlétta for alla parter.

e Det ér en fordel att inféra en gemensam prislista innan det successiva
inforandet av den nya gymnasieskolan. Da dr sa att sdga “verktyget” pa
plats och inkort infor den tvadriga period da tva parallella
programstrukturer skall administreras.

Omriden som kriver fortsatt utredning

Under arbetets géng har det lyfts fram fragor kring om och hur ett gemensamt pris
paverkar framtida kvalitetssatsningar och lokalinvesteringar. KSL:s utbildnings-
beredning har darfor gett kansliet i uppdrag att belysa effekter och mojliga
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modeller for berdkning av framtida lokalinvesteringar, kvalitetssatsningar och
interkommunala konsekvenser. Man har ocksé gett uppdraget att ta fram forslag pé
hur hanteringen av specialutformade program kan ske inom ramen for prislistan.

En kommande prislista for de nya gymnasieprogrammen kommer att utarbetas av
KSL under hosten/vintern 2010.

Forvaltningens synpunkter

Sammanfattningsvis édr utbildningsfoérvaltningen positiv till KSL:s forslag.
Stockholmsomradet dr en region bestdende av ménga kommuner.
Kommunikationerna dr goda och mdjligheterna stora att bo i en kommun och
arbeta och studera i en annan. En gemensam gymnasieregion ar darfor naturlig for
hela Stockholmsomradet. Villkoren bor dock vara lika mellan alla deltagande
kommuner, vilket rimligen samordnas genom Kommunforbundet Stockholms 1én.

Det forenklar de administrativa rutinerna och medfor att forvaltningen pa sikt kan
minska de administrativa kostnaderna viket ar i linje med fullmiktiges beslut. Det
ar ocksé en naturlig utveckling ndr kommunerna har gatt in 1 ett lanssamarbete.

Genomforandet av en gemensam prislista enligt KSL:s forslag innebér 6kade
kostnader for Stockholms stad med ca 5 mnkr. Det beror pa att Stockholms stad 1
genomsnitt har hogre priser och att staden dr en nettomottagare av gymnasieelever.
Det innebdr att stadens intdkter per elev minskar.

Genom att inféra en gemensam prislista minskar ndmndens mojligheter att
paverka den egna budgeten da besluten om priser for en stor del av eleverna ar
knutna till prislistan. Man bor dock ha i atanke att delar av budgeten redan i1 dag
beslutas av andra kommuner. For de stockholmselever som gér i annan kommun
faststélls priset av mottagande kommun. Den skillnad som inforandet av prislistan
medfOr dr att &ven intidkten for elever fran annan kommun lases till prislistan.

Enligt forslaget kommer den gemensamma prislistan ocksa att omfatta fristdende
gymnasieskolor. Om en gemensam prislista forenklar kommunernas administra-
tion &r forvaltningens uppfattning att den d&ven kommer att forenkla de fristdende
skolornas administration. De har idag ett stort administrativt arbete att halla reda
pa samtliga kommuners olika prislistor och regler kring berdkningar av vad som
ingar och inte ingér. En linsgemensam prislista innebér att de fristdende skolorna
kommer att ha en annan ersittning &n stadens kommunala gymnasieskolor.

Enligt utbildningsforvaltningens berdkningar medfor inférandet av en gemensam
prislista foljande ekonomiska konsekvenser:
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Minskade interkommunala intdkter -25,8
Intakt for modersmal samt skolkort 5,0
Minskade kostnader for bidrag till fristdende skolor 7,4
Minskade kostnader for elever i annan kommun 8,2
Summa -5,2

Denna utrdkning bygger pé en jamforelse mellan 2010 ars priser uppriknade med
2 % och priserna enligt den gemensamma prislistan for 2011 samt pd det
prognostiserade elevantalet for 2011. De specialutformade programmens priser har
anpassats till de nérliggande nationella programmens priser. Tanken ar att
kostnaden for skolkort och modersmal faktureras kommunerna separat, vilka
tidigare ingick i priset for interkommunal ersdttning.

Stadens kostnader till fristdende skolor berdknas blir 10,3 mnkr ldgre beror pa att
Stockholms bidrag till fristdende skolor idag dr hogre an genomsnittet i lanet. Med
en gemensam prislista, byggd pa genomsnittspriser i1 ldnet som végts pa grundval
av respektive kommuns elevtal, blir stadens bidragsbelopp ldgre. Sett till de
fristdende gymnasieskolorna som grupp bedoms bidragsminskningen uppvigas av
avsevirt enklare faktureringsrutiner och béttre planeringsforutsattningar.

For ndgra fristdende skolor kan emellertid effekterna av en gemensam prislista bli
kdnnbara. Det ror sig 1 forsta hand om skolor som uppfyller féljande tva
forutsittningar.

e Skolan anordnar program dér skillnaden mellan nuvarande bidrag fran
Stockholm och den gemensamma prislistan dr stor (framst Bygg- och
Fordonsprogrammen)

e Skolan har huvudsakligen elever fran Stockholm

For att mildra effekterna av den gemensamma prislistan for ovanstaende nimnda
skolor foreslar forvaltningen en 6vergangslosning for de program dér skillnaden
mellan det nuvarande priset och det foreslagna gemensamma priset ér stor. En
overgangslosning foreslds for nedanstaende program:

e Byggprogrammet

e Industriprogrammet

e Fordonsprogrammet

e Naturbruksprogrammet inriktning marinbiologi

Overgéngsldsningen konstrueras sé att skolorna utdver prislistans pris per elev

erhéller snittet mellan erséttningen per elev 2010 och priser enligt den gemen-
samma prislistan for 2011, enligt 2010 ars niva. For 2012 minskas erséttningen sa
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att berdrda skolor utver prislistans pris erhéller 50 % av skillnaden mellan priset
2010 och den gemensamma enligt 2010 ars niva. Detta géller for elever inskrivna
senast hostterminen 2010.

KSL foreslar att debitering enligt den nya prislistan ska ske varje ménad.
Forvaltningen delar KSL:s uppfattning.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att den av KSL:s styrelse foreslagna gemensamma pris-
listan avseende nuvarande gymnasieprogram ska tillimpas fran och med den 1
januari 2011.

Bilagor

1. KSL:s forslag till gemensamma priser for nuvarande gymnasieprogrammen i
Stockholms ldn
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