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Till statsradet Erik Ullenhag

Regeringen beslutade den 9 mars 2006 ate inritta Delegationen for
minskliga rittigheter 1 Sverige for att med utgdngspunke i rege-
ringens skrivelse En nationell bandlingsplan fér de méanskliga rvittig-
heterna 2006-2009 (skr. 2005/06:95) stddja det lingsiktiga arbetet
med ate sikerscilla full respeke for de minskliga ritdigheterna 1
Sverige. Delegationen har 4ven haft i uppdrag att Jimna férslag pd
hur det fortsatta stddec tll detta arbete kan erbjudas efter det att
delegationen har avslutat sitt uppdrag.

Den 9 mars 2006 {8rordnades universitetslektor Elisabeth Abiri
till ordférande f6r delegationen. Den 8 juni 2006 frordnades som
ledamdter professor Gudmundur Alfredsson, borgarrddssekrete-
raren Adam Axeclsson, vice ordforanden 1 Svenska Réda Korser
Bahare Haghshenas, ordféranden 1 Sveriges Kommuner och Lands-
ting Anders Knape, civilekonomen Kajsa Lindstahl, regeringsridet
Apna-Karin Lundin, Hraren Soraya Post, journalisten och pr-
konsulten Elisabet Qvarford och kommunalrider Lars Stjernkvist.
Den 22 augusti 2006 fSrordnades ordféranden i Svenska Roda
Korset Bengt Westerberg som ledamot. Den 19 mars 2009 entle-
digades Gudmundur Alfredsson, Samma dag forordnades som
ledamot generaldirektdren Hans Yrrerberg.

Som sakkunnig férordrades den 8 juni 2006 departementsradet
Marcus Brixskisld. Den 12 februari 2008 férordnades departe-
mentssekrereraren Jens Olander som sakkunnig. Den 15 maj 2009
entledigades Jens Olander. Samma dag forordnades som sakkunnig
kansliridet Camulla Goldbeck-Léwe.

Den 8 junl 2006 férordnades som experter kansliridet Camilla
Abrahamsson, projektledaren Stefan Andersson, chefen Inger
Ashing, d&varande jmsuilldhetsombudsmannen Claes Borgstrom,
juristen. Lotta Dahlstrand, vtvecklingsstrategen Elisabeth Ferm,
kanslirdidet Camilla Goldbeck-Léwe, bitrddande avdelningschefen
Christer Gustavsson, enhetschefen Sun-Joon Hwang, utvecklings-




direkttren Marie Lindberg, stabschefen Lars Lindgren, ddvarande
handikappombudsmannen Lars Léow, ambassadéren Jan Nordlander
och imnesridet Astrid Utterstrédm. Den 19 september 2006
férordnades som expert projektledaren Anna Lindstrém. Den
22 januari 2007 entledigades Lars Lodw. Samma dag f&rordnades
som expert ddvarande t.f. handikappombudsmannen Jenny Olausson.
Den 27 mars 2007 entledigades Camilla Goldbeck-Léwe. Samma
dag férordnades som expert imnesridet Anna-Karin Lindblom.
Den 23 april 2007 férordnades som expert departementssekre-
teraren Andrés Zanzi. Den 24 april 2007 eatledigades Lot
Dahlstrand. Samma dag f8rordnades som expert juristen Charlotte
Lenman. Den 12 februari 2008 entledigades Claes Borgstrom och
Anna-Karin Lindblom. Samma dag férordnades som expert juristen
Luca Nesi. Den 2 april 2008 entledigades Christer Gustavsson. Den
19 mars 2009 entledigades Marie Lindberg, Anna Lindstrdm och
Luca Nesi. Sarmnma dag férordnades som expert handliggaren Bjdrn
Kullander. Den 5 maj 2009 entledigades Elisabeth Ferm, Astrid
Utterstrém och Andrés Zanzi. Samma dag férordnades som expert
departementssekreteraren Fredrik Bjdvklund, Den 31 januar: 2010
entledigades Jan Nordlander. Den 1 april 2010 entledigades Fredrik
Bjorklund. Samma dag fdrordnades som expert kanslirddet Ulrika
Dackeby.

Den 29 maj 2006 anstilldes projektiedaren Karin Steffensen som
huvudsekreterare. Karin Steffensen entledigades p& egen begiran
den 11 januari 2010, Den 14 maj 2010 anstilldes dmnesrddet
Anna-Karin Lindblom som huvudsekrererare.

Departementssekreteraren Pernilla Berlin var anstilld som
" sekigterare fr.om. dén Z4'april 2006 t.o.m. den 30 sepremiber 2007,
Organisationskonsulten Marie Stenman var anstilld som sekre-
terare fr.o.m. den 2 maj 2006 t.0.m. den 3 januari 2008, Fil. master
Heidi Eriksson var anstilld som bitridande sekreterare fr.o.m. den
1 november 2006 t.o.m. den 15 december 2007 och som sekreterare
frio.m. den 16 december 2007 t.o.m. den 31 december 2008.
Jur.kand. Eva Rimsten var anstilld som sekreterare fro.m. den
1 mars 2007 t.o.m. den 31 augusti 2008. Juristen Johanna Gillstrém
var anstilld som sekreterare fr.om. den 7 januari 2008 t.o.m.
12 maj 2010. Fil. master Josefine Gustavsson var anstilld som
sekreterare fr.o.m. den 1 september 2008 t.o.m. den 31 december
2008. Den 8 seprember 2008 anstélldes utredaren Kerstin Jansson
som sekreterare. Den 11 januari 2010 anstilldes hovrittsassessorn
Anna Grinsmarker som sekreterare.



Delegationens assistent under tiden fér arbeter med shut-
betinkander har varit Gunilla Malmqvist.

Delegationen har tidigare Sverlimnat delbetinkandena Rapporzer
frin en MR-verkstad (SOU 2008:45), Frimja, Skydda, Overvaka —
FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsned-
sdttning (SOU 2009:36) och rapporten Svenska nyhetsmedier ock
mdnskliga rittigheter i Sverige — En dversikt (SOU 2007:102).

Delegationen évertimnar hirmed sitt slutbetinkande. Uppdrager 4r
slutfore.

Stockholm 1 oktober 2010
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Sammanfattning

Delegationen for minskliga rittigheter i Sverige ldmnar 1 detta
slutbetinkande en redovisning av hur den genomfért de uppgifter
av friimjande natur som ingirt i delegationens uppdrag.

I berinkandet limnas ocksd forslag med avseende p2 riteslige
skydd fér de minskliga rivigheterna, inrittandet av en nationell
institution fér de minskliga rittigheterna, styrning och tillsyn,
utbildning och kompetensutveckling, forskning och kunskaps-
utveckling samt, slutligen, det civila samhillets och niringslivets
roll med avseende pd de minskliga rittigheterna. Syfret dr att dessa
forslag tillsammans ska bilda en ny strukrur fér skydd av de minsk-
liga rittigheterna, dir varje del férutsitter och stirker utvecklingen
inom de &vriga delarna. Syfret dr ocksd att forslagen ska bidra till
att tydliggbra de minskliga virigheternas roll som en gemensam
internatienell och nationell virdegrund f&r samhillet.

Delegationens uppdrag

"Riksdagen har fastsuillt ‘mélet art de minskliga ritighererna ska
respekteras 1 Sverige. Regeringens strategi for hur arbetet mot detta
lingsiktiga ma! ska bedrivas har fértydligats 1 tvd narionells
handlingsplaner f&r minskliga rittigheter. Delegationen inrittades 1
mars 2006 som ett led 1 genomférander av regeringens andra hand-
lingsplan pa omridet, En nationell bandlingsplan for de ménskliga
réttigheterna 2006~2009. Delegationens uppdrag (dir. 2006:27) har
varit att:

-~ stddja statliga myndigheter, kommuner och landsting i arbetet
med att sikerstilla full respeke {6r de minskliga rittigheterna
verksamheten,

- utarbera och genomféra strategier f6r Skad information och
kunskap om minskliga rittugheter hos olika mélgrupper i
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samhillet, bland annar genom att samordna EU-initiativet
Europeiska drev for lika mdjligheter for alla, och Europarddets
kampanj Alla olika — Alla lika 1 Sverige,

- stipulera det offentliga samtalet om miinskliga rttigheter samt

- limna férslag p3 hur det fortsatta stddet till arbetet for full
respekt [6r de minskliga rittigheterna i Sverige kan erbjudas
efter det att delegationen avslutat sict uppdrag.

Genom tilliggsdirektiv fick delegationen i juli 2007 t uppdrag att
ocksi genomfdra kommunikationsinsatser och kunskapshojande
aktiviteter med anledning av 200-drsminnet av den transatlantiska
slavhandelns avskaffande (dir 2007:114). Uppdraget har redovisars i
delbetinkandet Rapporter frin en MR-verkstad (SOU 2008:45). I
delbetinkandet redovisar delegationen ocksd genomférandet av
Europeiska dret for lika mojligheter fér alla och Europarddets
kampanj Alla olika - Alla lika.

I juli 2008 fick delegationen genom tilliggsdirektiv dven i
uppdrag att utreda om Handisam, Diskrimineringsombudsmannen
(DO) eller nigot annat samhillsorgan borde anfériros uppgiften
att 1 enlighet med kravet 1 artikel 33 av FN:s konvention om
rittigheter £8r personer med funktionsnedsitning frimja, skydda
och dvervaka genomférandet av konventionen {dir. 2008:92). Detta
uppdrag har redovisats 1 delbetinkandet Framja, Skydda, Guervaka
-~ FNis konvention om vittigheter fbr personer med funktionsnedséte-
ning (SOU 2009:36). Delegationen har dessutom &verlimnat
rapporten Svenska nyhetsmedier och mdnskliga rittigheter i .Sfuenge -
En tversikt (SOU 2007:102) uli regeringeix:

I budgetproposmonen for 2009 {6rtydligade regeringen att det i
dcleganonens uppdrag ingdr att se ver hur frigan om nationella
institurioner som inrdttas enligt Parisprinciperna med uppgift att
bevaka frigor om de minskliga rittigheterna ska i6sas.

Genomférandet av den frimjande delen av uppdraget

Inom ramen f6r den frimjande delen av site uppdrag har delega-
tionen ldmnar stdd vill evr flertal statliga myndigheter, kommuner

och landsting i deras arbete med att sikersvilla full respekr fér de

minskliga rdttigheterna i verksamheten, Detta st8d har i regel
limnats 1 form av att delegationen medverkat i utformningen och
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genomfdrandet av kompetensutvecklingsinsatser om de minskliga
rittigheterna. Syftet har variv att tydliggtra hur Sveriges interna-
vionella 4taganden pi detta omride kan tolkas och anvindas mer
konkret inom olika typer av offentlig verksamhet, pd bide statlig
och kommunal nivd.

Kartliggningar och utvirderingar som delegationen l&tit genom-
fora, liksom delegationens egna erfarenheter, tyder pd att det finns
ett vixande intresse bland statliga myndigheter, kommuner och
landsting foér att pd ett tydligare site in tidigare arbeta utifrdn de
internationellt erkinda minskliga rittigheterna. Myndigheterna ser
t.ex. ofta en fordel med att utgd frin de minskliga rittigheterna
som en forenande bas f&r och ett siitt att féruydliga innebsrden av
flera tvirsekroriella perspekeiv som myndigheterna redan i dag har i
uppdrag att beakta. Det finns ocksd ett intresse pi kommunal niva
f&r atc anvinda de minskliga rittigheterna som utgdngspunkter och
vigledande principer i arbetet med kommunala styrdokument och
strategier. Kartliggningarna, utvirderingarna och delegationens
erfarenheter visar iven att efterfrigan pd. verksamhetsanpassade
kompetensutvecklingsinsatser &r stor, liksom pi vigledningar och
liknande metodmaterial.

Delegationen har ocksi genomfdrt flera kampanjer och andra
kommunikationsinsatser om de minskliga rittigheterna. Enlige
direktiven har delegarionen bla. bhaft i uppdrag aut samordna tvd
europeiska kampanjer om lika rittigheter. Delegationen har 4ven, i
samarbete med de tidigare ombudsminnen mot diskriminering,
Barnombudsmannen samt Barn- och Elevombudet genomfért ett
projekt mot diskriminering i skolan. Vidare har delegationen enlige

“tilliggsdirekitv hafv 1 Uppdrag 4it “genomfori- korimunikations™
insatser och kunskapshéjande akeivireter med anledning av 200-
frsminnet av den transatlantiska slavhandelns avskaffande. Yicer-
ligare en kommunikationsinsats som delegationen har genomfért &r
projektet MR-dilemman {(Eguality in Reality). Inom ramen fér
dessa insatsex har informations- och uthildningsmaterial same rar-
handledningar utarbetats och spridits och en interaktiv urstill-
ningsmonter om dilemman rérande de minskliga rittigheterna
tagits fram och stillts ur pd flera platser 1 landet.

De informations- och kommunikationsinsatser som delegatio-
nen har genomfdrt har 1 hdg grad riktats till ungdomar. Genom-
giende f5r insatserna har variv ew syfte att oka fdrstéelsen for de
minskliga rittigheterna som relevanta f&r den svenska vardagen
och fér ungdomars och andra minniskors f6rhillningssitte bide ll
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varandra och till sambhéllet i stort, Ett annat genomgiende syfe for
dessa insatser har varit att stimulera till refleltion och diskussion.

Delegationen har ocksd haft en webbplats dir betinkanden,
rapporter och annat material har publicerats. Dessa rapporter m.m.
bverfdrs till regeringens webbplats f6r minskliga ritugheter,
www.minskligarirtigheter.se, ndr delegationen har avslutar sitc
arbete,

Delegationens dverviganden och forslag

En utgdngspunkt for delegationens arbete, overviganden och
forslag har variz atr de manskliga rirttigheterna, sisom de kommer
till untryck i internationella &verenskommelser, dr bindande 4ta-
ganden f8r hela den offentliga sektorn. De minskliga rattigheterna
utgdr den enskildes viirn mot dvertriidelser och 6vergrepp frén det
allménnas sida. De utgér ocksi grundliggande normer f&r hur
enskilda fir bete sig mot varandra; alla har ritt att dtnjuta sina
minskliga rittigheter men ingen fir anvinda dem pi ert sér som
krinker en annan minniskas rittigheter. Férutom att utgbra
rittsregler uttrycker de minskliga ritrigheterna ocksd etiska och
politiska stallningstaganden av ett slag som #r centrala for varje
samhille.

Skyddet av de minskliga rittigheterna ir utformat fér att vara
héllbart pi sike och under skilda férhéllanden, cavsete makeskiften,
tider av oro, motsistningar inom landet och andra svirigheter.
Dirfsr 4r skyddet grundat i internationella dverenskommelser,
vilka ingen stat ensam forfogar dver eller ensidigt kan indra sedan
den tilltritt Sverenskommelsen. Der dr viktigr atr ocksd det
nationella systemet f6r skydd av de minskliga rittigheterna dr
utformat pd ert sitr som #r Hngsiktigt hillbart och som kan std
emot provningar av olika slag.

Sverige har, 1 hikhet med &vriga skandinaviska linder, ent
dualistiske f6rhéllningssder tll relationen mellan nationell och
internationell ritt. Det innebir att det krivs att de internationella
dverenskommelser som Sverige ulltrider inforlivas 1 nacionell riet
{or att bestimmelserna ska bl gillande 1 den nationella rittsord-
ningen. Infoérlivande kan ske genom inkorporering eller genom
transformering. Att en internationell verenskommelse inkorpo-
reras innebir ait konventionen som sddan blir del av den nationella
rittsordningen. Transformering déremot sker genom att konven-
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tioner helt eller delvis gors om ull nationell férfartningstexe.
Inféirlivande sker i Sverige som huvudregel genom transformering.
Trots att Sveriges internationella dtaganden om de ménskliga riittig-
heterna #r bindande fér det allméinna &r de sillan tydliga i
lagstiftningen som just 4taganden om minskliga rictigheter.

Till féljd av bla. Sveriges intride 1 den Europeiska unionen
(EU), inkorporeringen av Europakonventioner i svensk ritt 1995
och internationaliseringen har frigor om de minskliga rictig-
heterna allt oftare kommit att aktualiseras 1 ritwstillimpning, &vrig
offentlig verksamher och samhiller i stort. Det internationelia
regelverket om de minskliga rittigheterna utveckias stiindigt och
griper pé ett tydligare sitt in 1 den svenska rictsordningen och
frvaitningen. Dirmed uppstir ocksd ett dkat behov for personer
som #r verksamama dir att férhédila sig till konventionerna om de
minskliga riuigheterna och till konventionsorganens praxis och
yttranden.

Regeringen har dterkommande, bla. 1 de i nationella hand-
lingsplanerna for minskliga rdvtigheter, uttalat mélet om full
respekt f6r de minskliga réttigheterna samt sin avsike atr Ska
kunskapen och medvetenheten om de minskliga ritrigheterna 1
Sverige. Enligr delegationens bedémning skulle det innebdra en
vikeig forstirkning av skyddet fér, och kunskapen och medveren-
heten om, de minskliga rittigheterna om ritrigheterna pi olika sitt
{yftes fram 1 den offentliga férvaltningen med urgingspunke direke
1 det internationella regelverket. ‘

De miénskliga ritugheterna utgdr ocksd en virdegrund fér
sambillet 1 stort. Det ir viktigt att enskilda, inklusive barn och
ungdomar; frstar de mitiskligd rittighetertiad innebord, bide som
egna och andras ritrigheter. Darfér bér insatser genomfdras dven
tor att 8ka allminhetens kunskap och medvetenhet om de minsk-
liga rittigheterna som den enskildes rittigheter och det allminnas
skyldigheter.

Mot denna bakgrund féreslir delegationen insatser inom flera
omriden.
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Raeslig reglerving, styrning och tillsyn av arbetet for de méinskliga
rittigheterna

Att transformering ir den vanliga metoden fér att inforliva
konventioner om minskliga rittigheter i svensk lagstiftning inne-
bir att rittigheterna kan komma till uttryck i en rad beszimmelser i
olika forfattningar utan att nédvindigrvis bli synliga sdsom just
minskliga rittigherer. Enlige principen om férdragskonform
tolkning ska dock svensk intern ritt tolkas pid ett sdtt som
overensstimmer med Sveriges internationella Ataganden, si lingt
detta dr mojligt mom ramen fér den svenska bestimmelsens
ordalydelse. I hindelse av en tydlig motsitining mellan en konven-
uonsrittighet som inte har inkorporerats och en bestimmelse 1
svensk intera ritt har den sistndmada {Bretride.

Sedan Sveriges intride 1 EU har det allt oftare blivit nédvindigt
att tillimpa rittsrepler av en internationell karakvir. Det finns dock
gnnu inte nigon klar tradivion av att anvinda andra internationelia
regler eller dokumen:, trots principen om f8rdragskonform
tolkning. Delegationen anser att det ir viktigt att medvetenheten
om de minskliga rdvtigheterna, och vanan att anvinda konven-
tionerna som vigledning inom svensk f&rvaltning och ritsskip-
ning, tkar. Det kan tex. handla om att anviinda konventionerna
och ytrranden frin konventionsorganen for att tolka nationell rite
pd omriden dir Sverige dterkommande fitt ta emot synpunkter
frin dessa organ. De internationella itaganden som Sverige gjort
inom ramen f6r EU, FN, Europarider m.fl. mellanstatliga organisa-
tioner hiinger thop och pdverkar varandra. Genom att EU:s stadga

f6r grundliggande rittigheter nu blivit viteslige -hindande - dkar - -

behovet av kunskap om de minskliga rittigheterna ytterligare.
Enlige delegationens bedémning finns det siledes anledning att
nu tydligare lyfra fram de minskliga rimigheterna under lagstift-
ningsprocessen liksom for ritstillimpningen. For aw full respekt
for de minskliga rdttigheterna ska sikerstillas och krinkningar av
rittigheterna férebyggas behSver arbeter med att skydda de
minskliga rdttigheterna pagl kontinuerligt och genomféras pd varje
stadium av lagstiftnings- och rittstillimpningsprocessen,
Delegationen {6reslar att en utredning ska ges 1 uppdrag att
utreda iimpligheten av en inkorporering av fler konventioner om
minskliga rittigheter i svensk ritr. Det har nu gitt &ver femton ir
sedan frigan om inkorporering av Europakonventionen utreddes
ach &ver tio &r sedan en utredning Svervigde om FN:s konvention
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om barnets rittigheter borde inkorporeras. Sedan dess har arbetet
for de minskliga rittigheterna intensifierats p& nationell nivd, bla.
genom de nationella handlingsplanerna, och Sverige har fact femeon
4rs erfarenhet av att tillimpa Europakonventionen som svensk lag.
I Norge har flera FN-konventioner om minskliga rdttigheter
inkorporerats. Enligt delegationens uppfattning kan det anféras
argument bide fér och emot inkorporering av konventioner om
minskliga rittigheter. Oavsett att tveksamheter kan fSreligga av-
seende effekterna och konsekvenserna av inkorporering anser
delegationen att avgdrandet om vilken stillning konventionerna ska
ha i svensk ritr bdr bygga pd en grundlig analys | Jjuser av nu
rddande férhillanden. Trots att frigan om inkorporering ofta
diskuteras saknas det 1 offentligt tryck och &vrig litteratur en
aktuell och djupgiende analys av frigan om inkorporering av
konventioner om minskliga rittigheter i svensk ritt. Delegationen
anser att limpligheten av en inkorporering av fler konventioner om
ménskliga rittigheter didrfér bor utredas.

Delegationen férestdr ockss att bestimmelser som uttryckligen
hinvisar till de dverenskommelser om minskliga ritrigheter som
Sverige har dtagit sig att f6lja ska foras in, 1 ett fértydligande syfre, i
flera befintliga frfartningar. Detta arbete bér ta sin bérjan dels i
ndgra sirskilda lagar som reglerar offentlig verksamhet 1 situationer
dér minniskor 4r sirskile utsatta i férhiilande dll eller beroende av
det allminna, v.ex, fér ate de 4 frihetsberc‘jvade, sjuka, befinner sig i
ﬂyktmgskap eller p& annat sitt 1 behov av sambillets st8d, dels 1
nigra férfattningar av generell betydelse for offentlig forvaltmng

De férfatiningsforslag som delegationen limnar pi dessa

“omiradeén har pivits en Gtformming sofft Erav” vergripande och T T

vigledande karakrir. De foreslagna bestimmelserna hinvisar till
konventionerna om ménskliga rittigheter som vigledande f6r hela
verksamheten utan att konventionstexterna 1 sig blir direkt
tillimpliga. Syftet med de foreslagna forfatcningsbestdmmelserna dr
att tydliggdra och erinra om vad som i och f6r sig redan giller i dag,
nimligen att konventionerna om minskliga rittigheter ska anvin-
das som tolkningsmaterial vid tillimpning av nationell lagstiftning.
De lagar som det hir 4r friga om ir bla. polislagen, hikteslagen,
fingelselagen, lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av unga,
lagen om verkstilligher av sdrskild ungdomsvird, utlinningslagen,
hilso- och sjukvirdslagen och plan- och bygglagen.

For att ansvaret f6r att beakta de minskliga rdttigheterna dven
ska f8rtydligas ps ett &vergripande sdtt i styrningen och tillsynen av
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offentlig verksamhe: férestdr delegationen att bestimmelser som
hinvisar till de minskliga rittigheterna ska féras in i férvaltnings-
lagen och myndighetsférordningen. Delegationen foreslar ocksa att
bestimmelser som innebdr en skyldighet att beakta de minskliga
rittigheterna vid regelgivning och inom ramen f&r statliga
utredningar ska féras n 1 {6rordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning respekrive kommittéférordningen. Vidare foreslis
delegationen att kommunernas och landstingens ansvar fér at
respektera de minskliga rittigheterna f8rtydligas 1 kommunallagen.
Den féreslagna bestimmelsen ir av vigledande karaktir och
mkriktar inte pd den kommunala sjilvstyrelsen.

Dirutdver bor bestimmelser om ansvaret fér atr de minskliga
rittigheterna respekteras féras in 1 instruktionerna eller mot-
svarande fér etc urval myndigheter, i f6rsta hand de som ansvarar
for verksamheter inom de omriden som omfattas av férslagen om
fortydliganden i lag, bla. Polisen, Rikspolisstyrelsen, Kriminal-
virden, Migrationsverket, Statens institutionsstyrelse, Socialstyrelsen
och Boveriet.

Delegationen foreslér ocksid atr regeringen ska vidareutveckla
arbetet £6r de minskliga ritrigheterna 1 Sverige i en tredje nationell
handlingsplan eller motsvarande strategidokument. Regeringen bor
efterstriva en hég grad av samverkan med andra akedrer kring
handlingsplanen, sivil om framtagandet av dokumentet som om
genomférandet av dtgirderna,

En nationell institution for de ménskliga rittigheterna _
FN:s generalforsamling antog | december 1993 Principles relating to
the Status of Natiomal Institutions, de s.k. Parisprinciperna, som
anger riktlinjer fér pationella institutioner med uppgift atr frimja
och skydda de minskliga rittigheterna. Vid virldskonferensen om
minskliga ratiigheter i Wien 1993 enades FN:s medlemsstater
genom Wiendeklarationen, som zntogs av generalférsamlingen
samma fr, om att alla linder bér ha en nationell Institution for
minskliga rittigherer. Enlige Parisprinciperna ska nationella mnstito-
tioner f6r minskliga rircigheter ha en oberoende stillning och ext
brett mandat ate skydda och frimja de minskliga rittigheterna.
Antalet linder som har inrfttat nationella institutioner f&r
minskliga ritrigheter blir alle fler. I juni 2010 fanns sddana institu-
tioner som motsvarar Parisprinciperna 1 67 linder. FNis hog-

22




e S e RS S RS R B

30U 2010:70 Sammanfattning

kommissarie och Furoparddets kommissarie f6r minskliga rictig-
heter samt EU:s byrd {6r grundliggande rittigheter betonar alla
vikten av att medlemsstaterna har nationella instiutioner sem
frimjar och skyddar de minskliga rittigheterna p3 nationell niv.
Sverige har vid ett flertal tillfillen rekommenderats ate inritta en
nationell institution f6r minskliga rittigheter av FNis dvervak-
ningskommittéer, sarat dven vid granskningen 1 FN:s rid for
minskliga rittigheter.

Delegationen {oresldr atr en nationell institution - Kommis-
sionen for minskliga rittigheter ~ ska inrittas { Sverige med
utgdngspunkt i Parisprinciperna. Kommissionen bér ha en obe-
roende stillning, sdsom rekommenderas i principerna, och ett brett
mandat atc frimja sikerstillander av de minskliga rirvighererna i
Sverige. Kommissionen bor sirskilt ha till uppgift awe

— undersdka och rapportera om hur de minskliga rittigheterna
respekteras 1 Sverige samt lamna forstag om hur situationen kan
{6rbittras, :

- {orestd forfastningsindringar eller andra drgirder som behévs
for awt sikerstilia atv Sveriges internationeila &taganden om de
minskliga rittigheterna uppfylis,

~ ha kontakter med internationella organisationer och #ven i
dvrigr delta 1 internationellt samarbete om frigor som rér de
minskliga rirtigheterna, samt

— frimja uthildning, forskning och kompetensutveckling, infor-
mation och 8kad medvetenhet om de minskliga rittigheterna 1
..S.vefi-ge' - U S S S U PP P TR S .

Kommissiones bér dock inte kunna préva klagomal om krink-
ningar av de minskliga rittigheterna i individuella fall. Erfarenheter
frin bla. Riksdagens ombudsmin (JO) och Diskriminerings-
ombudsmannen tyder pi att kommissionen sannolikt skulle £ ta
emot ett mycket stort antal klagomil om den hade befogenhet att
privva dem. Detra skulle allvarlige inkrikta pA kommissionens méj-
ligheter att gora egna prioriteringar,

Delegationen  féreslir 2ttt Kommissionen fér miénskliga
rittigheter ska inrdttas som en myndighet under riksdagen.
Kommissionens ledning bor bestd av tre kommissiondrer som viljs
av riksdagen.
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Eniigt Parisprinciperna bér en nationell institution f&r minsk-
liga riztigheter ha ett mandat som 4r reglerat | grundlag eller vanlig
lag. D4 delegationen anser att det 4r &nskvirt att kommissionen
inrittas utan dréjsmal foreslds atv inrdttandet sker genom indringar
i riksdagsordningen samt genom lag med instruktion f8r Kommis-
sionen fér minskliga riviigheter. Kommissionens stillning och
mandat bér direfter dven stadfistas i regeringsformen.

Kommissionen fér minskliga rittigheter avses inte ta &ver
nigon del av det ansvar som &ligger andra delar av det allminna att
respektera Sveriges internationella &taganden om de minskliga
rittigheternz. Kommissionens roll bdr i stiller vara ate ur ett
helhevsperspekuv frimja sikerstillandet av de miinskliga rittig-
heterna och arbera stiidjande och pidrivande gentemor andra
aktdrer,

Utbildning, forskning och kunskapsutveckling

Arbeter f&r full respekt {8r de minskliga rittigheterna 1 Sverige
kraver kunskap. Som nimnts ovan bér enskilda ha medvetenhet om
och firstdelse f6r de minskliga ritrigheterna bide som egna och
andras rittigheter. De som dr verksamma inom den offentliga
sektorn behdver vara medvetna om de minskliga rittigheterna som
skyldigheter som det allmiinna har ate tillf6rsikra den enskilde.

Den nya skollagen, som trider i kraft den 1 augusti 2010 och
tilldmpas p# de flesta uthbildningar frin och med den 1 juli 2011, slar
fast att skolorna ska formedla och férankra de minskliga

‘rittigheterna samt utforma sjilva utbildningen i &veremsstimmelse -

med dessa. Detra ir, enligt delegationens mening, en berydelsefull
reform. Tydliga formuleringar om utbildning om de minskliga
rittigheterna bér nu ocksé féras in 1 liroplanerna och kursplanerna
161 det allminna skolvisender. Med tanke pd skolans fértydiigade
ansvar for de minskliga rittigheterna dr det ocksi angeliget att det
finns bra liromedel pd omridet som formAr sirta ritugheterna i ett
svenskt sammanhang, samt att Skolinspektionen genom sin tillsyn
foljer upp att skolorna tar sitt apsvar fér de minskliga riteig-
eterna.

I konsekvens med den tydliga plats som de minskliga rittig-
heterna firt i den nya skollagen bér en motsvarande bestimmelse
foras in i hogskolelagen. Aven examensbeskrivningar fér yries-
utbildningar dir de minskliga rittigheterna dr av sirskild relevans
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fér studenternas framtida yrkesutévning, och dér krav pd kunska-
per om de minskliga rittigheterna nnu inte ingdr, bér komplet-
teras mned ett sidant krav.

Utbildning och kompetensutveckling om de minskliga ritcig-
heterna f&r personer verksamma inom den offentliga sekrorn
bedrivs redan 1 dag. Insatserna ir dock ofta av tilifillig karaksdr och
det finns ingen l&ngsikrig plan f&r hur kompetens om Sveriges
internationella dtaganden om de minskliga rittigheterna ska erbju-
das statsanstillda. Delegationen féresldr dirfor att regeringen ger
Kompetensridet {6r utveckling 1 staten (Krus) i uppdrag att
utarbeta en strategi f8r hur statsanstéllda lngsikuigt och systema-
tiskt ska ges utbildning om de ménskliga rittigheterna. Regeringen
bér oclksd bjuda in Sveriges Kommuner och Landsting till en aktiv
d1alog om hur det kan sikerstillas att anscillda och fortroendevalda
i kommuner och landsting systematiske och lingstktigt erbjuds
kompetensutveckling om de ménskliga ritagheterna.

Forskning om minskliga rittigheter i Sverige bedrivs i dag i
begrinsad utstrickning. Graden av kuns!{ap om de minskliga
ritigheterna inverkar pd méjligheterna att nd framging 1 arbeter
med att sikerstilla respekien f6r de ménskliga rittigheterna 1
Sverige. Forskning om rittigheternas roll inom centrala samhlls-
omriden som hilsovird, utbildning, rittsvisendet och demokra-
tiska processer dr nodvindig for arbetet med minskliga réttigheter
inom dessa sektorer. Dirfér fr det angeliget att regeringen stimu-
lerar forskning och annan kunskapsutveckling om hur rittigheterna
regleras, tillimpas och uppfateas i Sverige, Delegationen foreslir atr
err lingsikrige forskningsprogram om minskliga rittigheter 1

“Sverige irirhtias. Forskningsprogrammer BOF bestd av Tyrd deélary en”
grundforskningsdel, en forskarskola, behovsmotiverade forsk-
ningsstudier samt ett forskningsnitverk. Regeringen bdr ge Veten-
skapsridet i uppdrag art i samarbete med andra forskningsrid
nirmare utforma och hantera detra forskningsprogram. Eftersom
friger om de mianskliga rittigheterna 4r av tvirsekroriell karakedr,
menar delegationen atr der 4r viktigt att efterstriva att ete flerzal
vetenskapliga discipliner finns representerade och att forskningen
omfattar hela bredden av de minskliga rittigheterna.

Satsningar bér ocksi gdras pd att utveckla suatistik om de
minskliga rittigheterna som grunddata f6r bide kunskapsutveck-
ling och uppfsljning. Indikatorssystem som bla. omfattar redovis-
ning av kvantitativa data 1 form av startistik har inférrs eller héller pa
att utarbetas inom en rad politikomriden. Det frimsta syfret med
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sddana system dr att pi ert strultturerar sdtt kunna folja urveck-
lingen aoch pd si sitt kunna utforma triffsikra insatser. Ytterligare
ett syfte dr are tydligt kunna redovisa uiveckliingen for riksdagen.
Delegationen anser att 8ven utvecklingen av situationen fér de
mianskliga rittigheterna bor {8ljas upp och redovisas pa detta séte,
Delegationen féresldr darfor att regeringen inom ramen fr nista
nationella handlingsplan eller motsvarande strategi fér de minsk-
liga rdttigheterna ska urveckla nationella mél och indikatorer f6r de
minskliga rittigheterna 1 samverkan med Sveriges Kommuner och
Landsting samt med beaktande av det arbete med sidana indika-
torer som bedrivs inom internationella organisationer.

Civilsambille och néringsliv

Der civila samhillet och niringslivet har viktiga funktioner att fylla
{or skyddet och frimjandet av de ménskliga rittigheterna. Respek-
ten foér de minskliga réctigheterna, och kunskapen och medveten-
heten om dem, dr beroende av ett srarke och varierat civilsamhiile
dar olika organisationer, grupper och intressen kan komma till tals.
De minslliga rictigheterna stérks av att det finns aktérer inom det
civila sambillet som bevakar och lyfrer frigor om de minskliga
rittigheterna och som kan féra fram minniskors erfarenheter av
vilka problem, brister och styrkor som finns 1 skydder av rittig-
heterna. Der civila samhillets organisationer har ocks3 en viktig roll
1 arbetet med att sprida kunskap och medvetenhet om de ménskliga
rittigheterna. Nir organisationerna utfor tjinster pa offentligt upp-

~ drag-har de samma-ansvar som det allmiinna for att respektera den -

enskildes minskliga ritrigheter.

Det finns 1 dag system {61 statligt st6d ill organisationer inom
det civila samhillet som dr verksamma inom en rad omraden. Aven
om minga av de organisationer som tar emot statligt stéd 1 enligher
med dessa stddsystem delvis eller indirekt arbetar med frigor som
rér minskliga rittigheter, saknas i dag stddsystem fér organisa-
ttoner som har till syfre att arbeta for de minskliga rittigheterna i
Sverige pa ett Svergripande sitt, Stédet {6r sddan verksamher dr 1
stillet styrt till vissa avgrinsade rirtighetsfrigor, organisationstyper
eller verksamhetsslag, Delegationen {8reslir darfér att regeringen
genomfdr en dversyn av befintliga bidragssystem for statligr seod
till det civila sambhillets organisationer 1 syfte att klargbra om de
fungerar pd ett tillfredsstillande sice vad avser organisationernas
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arbete f&r de minskliga rittigheterna, eller om det behdver goras
forindringar for atr organisationerna ska kunna bidra yrrerligare tiil
frimjandet av respekten {6r de minskliga rdwigheterna 1 Sverige.

P3 savil internationell som nationell nivd har det tagits ett flereal
initiativ for ate tydliggdra niringslivets sociala ansvar, bl.a. avseende
de minskliga ritigheterna. FNis generalsekreterares sirskilde
representant fér minskliga rittigheter i niringsliver har presenterat
ett ramverk for dessa frigor. Delegationen féreslir att regeringen
pi ett systematiskt sitz, och med avsitning av ullrickliga resurser
for arberet, ska vidra konkreta tgirder f6r att genomfdra ram-
verket. Atgirderna kan limpligen utformas p§ et sict som mot-
svarar det uttalande som gjordes gemensamt av de svenska och
spanska regeringarna under Sveriges ordférandeskap i EU.

OECD:s rikelinjer £6r multinationella fdretag, som bla. avser
respekten f6r de minskliga rittigheterna, uppdateras under 2010
och 2011 och en reviderad version publiceras troligen 1 jun: 2011.
Delegationen foresldr atr regeringen ska [ira Sversitra de upp-
daterade riktlinjerna till svenska samt omarbeta den tidigare
handboken i enlighet med den nya versionen. Regeringen bér dven
aktivt sprida riktlinjerna och handboken och agera for att svenska
multipationella féretag ska sikerstilla arr de minskdiga rdttig-
heterna respekteras 1 den svenska och utlindska verksamheten.

Delegationen foreslir ocksd att regeringen ska genomfdra drglr-
der f&r atc akrive sprida den kommande internationella standarden
for socialt ansvar, 18O 26000, och stimulera till arc den anviinds av
organisationer inom civilsamhille, niringsliv och offentlig sekror.
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