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Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar f6ljande
1. Utbildningsforvaltningen ska fran 2011-07-01 besta av sex avdelningar i
enlighet med detta tjénsteutlatande.
2. Forvaltningschefen ges i uppdrag att fatta beslut om detaljorganisation och
bemanning av alla befattningar.

Thomas Persson
Utbildningsdirektor

Sammanfattning

Utbildningsndmndens priméra uppdrag ér att erbjuda utbildning av god kvalitet till
medborgarna oavsett anordnare (tillhandahdllaruppdraget) och att driva
kommunala skolor med goda ldranderesultat (egenregiuppdraget). Utifrdn gjorda
utvdrderingar och erfarenheter de senaste aren nér det géller funktion, resultat och
kostnadseffektivitet samt utifran organisatoriska fordndringar i budget for staden
2011 foreslas fordndringar i avdelningsorganisation med mera som syftar till att
ndmndens uppdrag ska kunna genomforas dnnu battre dn idag.

Néamndens tre kdrnverksamheter - erbjuda utbildning oavsett anordnare och att
driva grundskola respektive gymnasieskola i egenregi - foreslas organiseras i
varsin avdelning. Stodverksamheten foreslds samlas i tre avdelningar.
Forvaltningsledningen forstarks samtidigt som ledningsorganisationen inom
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grund- och gymnasieskola i egenregi fordndras for att sékerstélla en god operativ
ledning. Vuxenutbildningen kvarstar i en egen avdelning innan den fors over till
den nyinréttade arbetsmarknadsnimnden, senast vid halvarsskiftet 2011.

Arendets beredning

Arendet har beretts i forvaltningschefens stab efter diskussioner inom
forvaltningens ledningsgrupp och forvaltningsgruppen. Information om
fordndringarna har givits vid olika méten med medarbetare inom central
forvaltning och med skolledare samt genom intranétet.

Férvaltningens utgéngspunkter och férslag

Néamnden fattar beslut om avdelningsindelningen. Enligt delegationsforteckningen
fattar forvaltningschefen beslut om detaljorganisationen inom de ramar som
ndmnden har faststillt.

Detta drende &r avgrinsat till att galla forvaltningens indelning 1 avdelningar och
deras uppdrag. Det innehdller ocksa forslag till forstarkning av
forvaltningsledningen. Fragor om detaljorganisationen av central forvaltning
hanteras i det fortsatta arbetet inom forvaltningen. Behov av férandringar av
lednings- och stodorganisation for skolorna némns 1 drendet, men hanteras 1
sarskild ordning. Namnden har redan fattat beslut om fordndringar i ledningen av
de kommunala gymnasieskolorna (2011-01-20). Férvaltningen aterkommer med
forslag till fordndringar inom grundskolan i enlighet med verksamhetsplanen for
2011.

Ndmndens och forvaltningens uppdrag

Utbildningsndmndens uppdrag framgar av reglementet och de arliga budgetar som
beslutas av kommunfullmiktige. Sammanfattningsvis kan man sdga att nimnden
har tvé priméra uppdrag, att erbjuda utbildning av god kvalitet till medborgarna
oavsett anordnare (tillhandahallaruppdraget) och att driva kommunala skolor med
goda ldranderesultat (egenregiuppdraget). Hela verksamheten ska bedrivas
kostnadseffektivt. T forvaltningen brukar detta 6versittas med att det finns tre
karnverksamheter:

e att svara fOr att medborgarna erbjuds en utbildning av god kvalitet oavsett
huvudman och de andra uppdrag som hem- respektive ligeskommunen ska
ansvara for enligt skollagen

e att driva kommunala grundskolor

e att driva kommunala gymnasieskolor

Ny avdelningsorganisation inom utbildningsfér-valtningen

SID 2 (15)



TJANSTEUTLATANDE

Vid sidan av kdrnverksamheterna finns ocksa inom forvaltningen en méngd
stodverksamheter, d.v.s. verksamheter vars uppdrag frimst &r att stodja
kiarnverksamheterna. Av reglementet framgar darutover att nimnden ska anordna
skolskjuts och skolhélsovéard samt mot erséttning erbjuda vissa tjdnster inom
elevhélsa och modersmalsundervisning.

Inom ramen for dessa uppdrag ska nimnden och férvaltningen bidra till ”En skola
1 vérldsklass” — inom ramen for Vision 2030 om ett Stockholm i vérldsklass. For-
valtningens sammanfattning av vad den forvédntas uppnd under det narmaste aret —
men ocksd under hela mandatperioden — dr

» att alla elever ska erbjudas en utbildning av god kvalitet, att den leder till
arbete, foretagande eller vidare studier samt att utbildningsnivan i staden
ska hojas (tillhandahallaruppdraget)

+ att bidra till medborgarnas valfrihet och sdkerstilla att det dr lika villkor
mellan anordnarna (tillhandahallaruppdraget)

» att elevernas resultat ska forbattras, att kvaliteten i genomforandet ska
hojas och att skolorna ska samverka mer med omvarlden
(egenregiuppdraget)

» genomfOrande av skolreformer (egenregiuppdraget)

For att kunna astadkomma detta krévs att vi utvecklar styrning och kvalitetsarbete.
Nir vi verkar ska vi vara kostnadseffektiva, bl. a. ska lokalplaneringen
effektiviseras.

I stadens budget for 2011 anges att.vuxenutbildningen ska dverforas till en
nyinréttad arbetsmarknadsndmnd och att utbildningsndmnden ska ha ett
samordningsansvar ndr det giller forskolefragor i egenregi respektive oavsett
anordnare.

Uppféljningar och utvdrderingar

Som grund for de bedomningar som gors om behov av foréndringar i
organisationen finns flera rapporter. Ar 2007 utvirderades
organisationsfordndringarna som genomfordes sommaren 2007. Stadens revisorer
granskade rektorernas forutsiattningar att genomfora sina uppdrag 2009.
Forvaltningschefen utvarderade under 2010, med inriktning pa ndmndens
forvintade resultat, organisation och styrning.

Utvérderingen fran 2007 redovisade en positiv bild av 6verforingsarbetet. Sarskilt

positivt var att de berdrda uppfattade att omorganisationen genomforts med
Oppenhet och tydlighet.
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Revisionens slutsatser 2009 var att rektorerna i stort har tillrackliga forutsattningar
for att genomfora sina uppdrag. De forbéttringsomraden som revisionen lyfte fram
géllde

e Otydlighet i vad som é&r stod och vad som &r kontroll

e Behov av stdd i vissa personalfragor

e Rektorernas avstand till beslutsfattarna

e Rektorernas brist pa inflytande i 6vergripande fragor.

Utvérderingen 2010 fokuserade pa roll- och ansvarsfordelning, sjdlvstandighet och

styrning, stdd och support, lika villkor och likvirdighet samt kvalitetsarbetet. De

forslag till forbéttringar om organisationen som foreslogs var:

o tydliggor bitrddande grundskolechefers roll. och uppdrag

e Oka samarbetet mellan bitrddande grundskolechefer

e tydliggor de s.k. fyrlingarnas roll

e involvera skolledare i arbetet med tjansteutlatanden, verksamhetsplan m.m.

o fortydliga rollen som pedagogisk ledare

o tydliggor vad utbildningsfoérvaltningen dr och dess uppdrag

¢ hantera centralisering och standardisering av administrativa processer

e {6lj upp vilka tjanster/vilken support som efterfragas av skolorna — och vem
som nyttjar dem

e utveckla relationer sé att hur stod/support inte blir personberoende

e se over vilken administration som behovs lokalt.

Resultat och effektivitet
Resultatutvecklingen har de senaste dren visar pa en positiv trend 1 de kommunala
grund- och gymnasieskolorna.

Andelen i grundskolan som ej nddde malen i engelska, matematik och svenska
minskade. Den genomsnittsliga betygspoéngen 1 samma dmnen dkade. Andelen
elever som ej nddde malen i ett, flera eller alla &mnen minskade. Meritvirdet i ak 9
okade. Overgéngsfrekvensen till gymnasieskolan 6kade, samtidigt som
behorigheten till gymnasieskolan uppvisade en oklar trend. 2009 hade flera
mitpunkter de bésta vardena nagonsin. 2010 forsdmrades resultaten pa flera
métpunkter, ndgot som forvaltningen inte hade forutsett inom ramen for nuvarande
styrsystem. I jimforelse med storstiderna, Stockholms l14n och samtliga
kommuner ar resultaten i Stockholms stad bittre pa néstan alla matpunkter.

I gymnasieskolan har andelen med ldgst betyget G i kirnimneskurserna okat,
liksom den genomsnittsliga totala betygspodngen. Andelen som genomfor
gymnasieutbildning dr ofordandrad, samtidigt som andelen med grundldggande
behorighet till hogre studier har 6kat nagot. Andelen som gér in i hogre studier
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inom tre ar 6kar. Andelen som fullfljer gymnasieskolan inom fyra ar minskar
ndgot. I jaimforelse med grupperna storstader, Stockholms ldan och samtliga
kommuner har Stockholm bittre virden nar det giller betygspodng och dvergang
till hogskolan, men sdmre nér det giller andel som fullfdljer.

Snittkostnaden 1 kr/elev (totalt) dr hogre (ca 20 %) i Stockholms grundskolor nér
man jaimfor med kostnaden i samtliga kommuner. Den redovisade undervisnings-
kostnaden dr mer dn 30 % hogre. Samtidigt ar larartatheten ungefdr densamma. 1
gymnasieskolan dr undervisningskostnaden ndgot lagre (2 %) 1 Stockholm &n vid
en jamforelse med samtliga kommuner. Larartitheten ar dock avsevirt lagre, ca
20 %. I jamforelse med dvriga storstdder har Stockholm en ndgot hogre
undervisningskostnad (4 %) och samtidigt en-ndgot lagre larartithet (3 %).
Kostnaden per betygspoing #r enligt Sveriges Kommuners och Landstings Oppna
Jamforelser 326 kr (min/max: 235-551 kr/p), vilket ger 225:e plats bland landets
290 kommuner. I samma rapport fran SKL beréknas ocksa ett s.k. effektivitetstal

utifrén flera resultatvariabler och’kostnader. Dar hamnar Stockholm pa 263:e plats.

For gymnasieskolan finns ett nyckeltal for ”avvikelse fran standardkostnad per
elev”, dér hinsyn tas till de olika strukturella faktorer som finns for respektive
kommuner i det s.k. kostnadsutjamningssystemet. Stockholms vérde ligger 1,5 %
under standardkostnaden, ett virde som ger en79:e plats 1 kommunrankningen
(min/max: -18;6 % till +34,4 %).

Det finns stora variationer mellan resultat pd de kommunala grund- och
gymnasieskolorna inom staden.

Det behover vidtas flera atgérder for att ytterligare forbéttra resultat och
effektivitet. Bland annat bor styrning och ledning fordndras, vilket diskuteras i
kommande avsnitt. Ovriga forbattringsatgirder redovisas i verksamhetsplanen.

Overviiganden — behov av renodling

Under den gangna mandatperioden har erfarenheter vunnits av den nuvarande
avdelningsorganisationen. Den har i huvudsak fungerat &ndamalsenligt, men det
finns delar som kan forbéttras utifran ovan redovisade resultat och erfarenheter.

Det har bland annat saknats en tydlighet om vilka fragor, aktiviteter och beslut
som géller kommunalt drivna skolor och vilka som giller alla skolor oavsett
anordnare. Detta leder bland annat till missforstand och felaktiga forvantningar.
En ny organisation bor ddrmed bygga pa en tydligare renodling av forvaltningens
tillhandahallar- och egenregiuppdrag. Gjorda utvérderingar pekar pa behovet att
tydliggora forvaltningens uppdrag. Med en renodlad avdelningsorganisation som
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grund finns forutséttningar att utforma mal och indikatorer m.m. som utgar fran
ndmndens olika uppdrag. Styrning och ledning kan ddrmed fortydligas, vilket ver
tid forvantas ha positiva effekter pa resultaten.

Relationerna mellan kidrn- och stodverksamheter har pa ménga omraden fungerat
bra, men inte 6verallt och i alla avseenden. Det finns fortfarande kvar omraden dér
ansvars- och arbetsfordelningen mellan kidrn- och stodverksamhet dr otydliga. Det
saknas tydliga 6verenskommelser om stddets innehall, kvalitet och omfattning -
och dartill kopplade priser/kostnader. Dessa otydligheter om vad som ska utforas,
av vem, pa vems uppdrag och till vilket pris lyfts fram tydligt i de senaste
utvirderingarna. Arbetet med en kontinuerlig administrativ rationalisering har inte
fungerat i nuvarande organisation. Det dr saledes viktigt att fortsitta arbetet med
att tydliggora relationerna mellan kirn- och stédverksamhet och att effektivisera
administrationen. Beddmningen &r att detta gors bést om stodfunktionerna
organiseras 1 renodlade stddavdelningar och att antalet minskas. For att sdkerstilla
styrningen av detta arbete, kommer kdrnverksamhets- och stodavdelningar att ha i
uppdrag att gora tydliga 6verenskommelser om sina mellanhavanden.

Overviganden — organisation for tillhandahdllaruppdraget

Den nuvarande organisationen for forvaltningens uppdrag att tillhandahalla
utbildning f6r medborgarna oavsett anordnare, har generellt varit for svag.
Uppdraget harvarit fordelat pa flera avdelningar vilket bland annat lett till
otydligheter 1 arbetsfordelningen och att det varit svart att hitta sétt att effektivt
samnyttja resurser. Sammanslagningen av davarande kvalitets- respektive
ekonomiavdelningarna innebar dock en forbattring 1 detta avseende.
Egenregiuppdraget har fatt ett for stort utrymme i forvaltningens dvergripande
arbete, pé tillhandahéllaruppdragets bekostnad.

Dagens avdelning for enskilt driven och fristdende verksamhet (EF-avdelningen)
ar en relativt liten avdelning med fa medarbetare och chefer, och har dérfor varit
sarbara vid ledigheter och dylikt. Den har darfor ocksé haft svart att kunna hantera
fordndringar 1 uppdrag och omvérld samt kontakterna med stadsdelsforvaltningar
och de externa anordnarna.

Ca 35 % av forskolebarnen gar 1 enskilt drivna forskolor, 20 % av stadens
grundskoleelever gér i fristdende skola och motsvarande andel i gymnasieskolan
ar narmare 50 %. Trenden ar att andelarna har dkat de senaste aren, dven om det
enskilda ar har funnits avvikelser.

Det behovs en kraftigt 6kad kommunikation med de enskilt drivna forskolorna och
skolorna och deras huvudmén. Forvaltningen behdver utveckla kvalitetsarbetet nir
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det géller de externa anordnarna, sa att staden far en béttre bild av vilka resultat
som stadens barn och ungdomar presterar hos dem. Metoder och rutiner for
samarbete med externa anordnare kring skola - socialtjanst bor utvecklas.
Bedomningen &r att den nuvarande organisationen for tillhandahallaruppdraget
behover fordndras.

Utgéangspunkten bor vara att samla alla tillhandahéllarfunktioner och arbetet med
fristdende forskolor och skolor i en sammanhallen — och ddrmed storre —
avdelning. Avdelningens verksamhet och finanser ska vara tydligt skilda fran
egenregiverksamheten for att kunna ha hog legitimitet bade hos externa och
interna aktorer.

Overviganden — organisation av egenregiuppdraget

Niér det géller egenregiuppdraget finns redan idag sérskilda avdelningar for den
kommunala grundskolan respektive gymnasieskolan. Det har gjort att det finns en
tydlighet i var ansvaret for verksamheten ligger. Bedomningen &r dérfor att dessa
avdelningar bor finnas kvar. Daremot bor organisationen inom dessa avdelningar
andras pa nigra punkter foratt battre svara upp mot krav pa dkade resultat och
okad effektivitet, men ocksa for att hantera de praktiska problem som uppstatt i
den nuvarande organisationen.

Dimensioneringen av arbetsledningen for grundskolerektorer behover oka for att
forstarka grundskolans ledning och styrning, sikerstilla stod till rektorer samt for
att hoja ambitionsnivan i samarbetet med andra forvaltningar m.fl. Utifrén
redovisningen av resultat och effektivitet ovan dr det tydligt att behovet av
styrning och stod ar stort inom grundskolan, &ven om det redan idag finns ménga
positiva tecken. Grundskoleavdelningen forvintas snarast aterkomma till en
utveckling dér kunskapsresultaten forbattras varje ar, men ocksé over tid visa pé
resultat som motsvarar stadens kostnader for verksamheten. Detta ska bland annat
ske genom en tydligare ledning och en dn mer aktiv uppf6ljning av skolornas
verksamhet, riktade utvecklingsinsatser och mer systematisk kunskapsuppfoljning
pa skolorna. Rektorsrollen bor utvecklas mot ett mer néra ledarskap med bland
annat involvering 1 undervisningen.

Bedomningen &r darfor att antalet rektorschefer ska oka fran dagens fyra till sju,
vilket innebir ett ansvar for grundskoleverksamhet i vardera tva stadsdelsndmnds-
omraden. Det innebér en tydlig minskning av antalet rektorer per chef (fran 30 till
knappt 20). Samtidigt far var och en av cheferna tvé stadsdelsforvaltningar att
samverka med, en minskning jaimfort med idag. Till de sju cheferna ska knytas
personal som ska underlitta det dagliga arbetet och som ska ta fram underlag, gora
utredningar och analyser m.m. Detta forvintas underlitta styrning och ledning,
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men ocksd medfora att rektorerna blir mer delaktiga i forvaltningens arbete med
de overgripande fragorna och pa sa sétt far mojlighet att ndrmare f6lja nimndens
arbete. Delegationsordningen fordndras sa att denna ledarroll blir tydligare, i
enlighet med resultatet i den senaste utvirderingen.

Inom grundskoleavdelningen kommer arbetet att organiseras sa att de sju
grundskoleomradena hélls samman. Det svarar mot ndmndens tidigare beslut om
likvardighet i stadens grundskola, men ocksé mot det behov av samarbete mellan
de bitrddande grundskolecheferna och om de s.k. fyrlingarnas roll som kom fram 1
den senaste utvirderingen. De sju grundskolecheferna med omrédesansvar
kommer t.ex. att ha tillgang till en gemensam stab med resurser for att operativt
leda grundskoleverksamheten.

Ledningsorganisationen for gymnasieverksamheten forandras ocksé samtidigt i
enlighet med beslut i ndmnden 2011-01-20. Tio gymnasiechefer inrdttas med
omradesansvar, som leder rektorer som i sin tur leder verksamheten i
rektorsenheterna pa skolorna.

Utifran utvérderingar och erfarenheter 1 det dagliga arbetet har ocksa ett behov av
fordndringar i organisationen pa den lokala nivinidentifierats. Det handlar bl. a.
om att rationalisera i den lokala administrationen och att anpassa den till stadens
centralisering och standardisering av administrativa processer, men ocksé att
sakerstdlla ett lokalt administrativt stod med erforderlig kvalitet. De kommunala

skolorna maste ocksa kunna hantera att agera pa en konkurrensutsatt skolmarknad.

Det handlar dessutom om att sékerstélla ett nara ledarskap i1 den pedagogiska
verksamheten sa att fokus laggs pa mal, genomforande av undervisning, resultat,
analys och forbattringsarbete, d.v.s. det som kallas for kvalitetsarbetet. Inom
gymnasieskolan har detta arbete paborjats med det s.k. pilotprojektet. For
grundskolan har diskussioner om preblem och 16sningar péborjats under 2010.
Forvaltningen aterkommer med konkreta forslag i denna del.

Bedomningen dr att fordndringarna inom ledningen av de kommunala grund- och
gymnasieverksamheterna — med mer av nira ledarskap och administrativ
rationalisering — kommer att paverka skolorna pa ett positivt sétt. Tydlighet kring
styrning och uppdrag, tillsammans med att resurser frigors for kirnverksamheten,
ar faktorer som talar for en forbéttring av kunskapsresultaten och effektiviteten.

Forslag till indelning i avdelningar

Indelningen i avdelningar foreslds dndras mot bakgrund av resonemangen 1
foregaende avsnitt. Forslaget ar att forvaltningen fran 2011-07-01 ska besta av
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e en avdelning for frAgor oavsett anordnare (ekonomi, kvalitets- och
tillhandahallaravdelningen - EKT)

e ecn avdelning for grundskola m.m. i egenregi (grundskoleavdelningen)

en avdelning for gymnasieskola m.m. i egenregi (gymnasieavdelningen)

en avdelning for administrativt stéd (administrativa avdelningen)

en avdelning for stdd i1 personalfragor (personalavdelningen)

en avdelning for stdd kring ldrande och elevhilsa (uppdragsavdelningen -

for stod kring ldrande och elevhilsa).

Forslag till avdelningarnas uppdrag redovisas 1 bilaga 1.

Den nuvarande vuxenutbildningsavdelningen kvarstar ofordndrad under varen
2011 fram till dess att verksamheten 6verfors till den nya arbetsmarknads-
ndmnden.

Sammantaget innebdr detta att det kommer att finnas férre avdelningar dn idag,
vilket kommer att leda till ett behov av nagot fler enheter pa nésta organisatoriska
niva.

Forvaltningsledning

For den strategiska ledningen av forvaltningen foreslas en tydligare och - jamfort
med idag - forstirkt forvaltningsledning. Erfarenheter frin den befintliga
organisationen visar att denna funktion behover forstirkas. Ett viktigt motiv for
detta dr bland annat att utveckla uppfoljningssystemen, sa att ledningen tidigt ser
fordndringar i verksamhet och resultat samt att undvika dverraskningar kring
resultatutvecklingen.

Forvaltningsledningen foreslas bestd av forvaltningschefen och de sex
avdelningscheferna. De tre avdelningscheferna for kirnverksamhet ges
forutséttningar — bland annat genom foréndringar 1 delegationsordningen - sa att
de i hogre utstrickning an idag kan fokusera pé forvaltningens strategiska ledning.
Den nuvarande funktionen som bitrddande forvaltningschef, i form av en
tillikabefattning for en av avdelningscheferna, kvarstar.

Till forvaltningsledningen kopplas en stab, som leds av en stabschef, med
uppdraget att stodja ledningen av forvaltningen. Detta forvéntas sammantaget leda
till en starkare sammanhallning av ledningen av forvaltningen och tydligare fokus
pa framétsyftande strategiskt arbete.

I samband med fordndringarna inom grund- och gymnasieavdelningarna adndras
titeln for rektorscheferna for att tydliggdra funktionen och fa benimningar som
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mer stdimmer dverens med motsvarande befattningar hos andra huvudmén. Detta
ar viktigt bland annat for att vara attraktiva vid rekryteringar. Grundskolechef
respektive gymnasiechef med omradesansvar blir de nya titlarna. Som en f6ljd av
denna fordndring behover avdelningscheferna for grund- respektive gymnasie-
skola 1 egenregi dndra bendmning for att undvika sammanblandningar. De kommer
att bendmnas grundskole- respektive gymnasiedirektor.

Ledningsstab |

Ekonomi, Larande och
kvalitets- och Grundskola Gymnasieskola Personal Administration -
. . elevhilsa
tillhandahalla

Genomforande

Forvaltningschefen rdknar med att fatta beslut om bemanning av foreslagna
chefstjanster under februari/mars och om detaljbeslut kring organisationen under
mars minad. Bemanning av dvriga befattningar berdknas vara klara senast 2011-
05-01. Enligt delegationsordningen fattar forvaltningschefen beslut om
detaljorganisation och berorda chefer beslutar om bemanning, utom nér det géller
avdelningschefer. Nimnden foreslas ge forvaltningschefen i uppdrag att fatta
erforderliga beslut kopplade till denna omorganisation inklusive tillsdttning av
avdelningschefer.

Bemanning av savil chefstjdnster som Ovriga befattningar planeras att utga fran att
befattningshavare pd befattningar som i allt vésentligt kvarstar i den nya
organisationen direktinplaceras. Nya befattningar utan motsvarighet i befintlig
organisation “internannonseras’” inom forvaltningen och i staden. Det finns ocksa
mojlighet att gora undantag frén dessa tva huvudprinciper om det finns sérskilda
skil. Externrekrytering genomfors om det inte gér att 16sa bemanningen med
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internrekrytering. Exakt hur bemanningen ska genomforas beslutas efter
samverkan med de fackliga organisationerna.

Konsekvenser av forslaget

De fordandringar som nu foreslas goras 1 avdelningsorganisationen och de f6ljande
detaljbesluten planeras att ske inom ramen for nuvarande kostnader for den
centrala administrationen.

Planeringen utgér fran att antalet befattningar exklusive chefsbefattningar ska
motsvara antalet befattningar i nuvarande organisation (grundbemanning). Over
tid kommer administrationen att kunna minska till f61jd av bland annat
forandringar i IT-system och e-tjénster. Over tid bor ocksa grundbemanningen
minska 1 syfte att frigdra resurser for tidsbegransade uppdrag och aktiviteter.

Jamfort med idag minskar antalet avdelningschefer (-2), samtidigt som antalet
enhetschefer sannolikt 6kar (+2)./Det sistndmnda gar dnnu inte att sdga sdkert,
eftersom detaljorganisationen inte ar klar. Antalet chefer inom grundskolan pa
mellanniva okar i enlighetmed beslut i verksamhetsplanen (+3), samtidigt som
antalet mellanchefer inom gymnasieskolan minskar (-14). Det motsvaras av att
antalet rektorer 0kari forhallande till nuvarande antal bitridande rektorer.

I enlighet med arbetsmiljdlagstiftningen har parterna gjort en konsekvens-
beskrivning och riskbedomning utifran forslagen i detta tjansteutlatande. Den
framgér av bilaga 1. Atgirder med anledning av riskerna som avser indelningen i
avdelningar har inarbetats i ovanstaende forslag. Det giller till exempel
utformningen av bemanningsprinciperna. Forslaget har ocksa fortydligats nar det
géller grianssnittet mellan ekonomifunktionerna pad EKT- respektive avdelningen
for administrativt stod. Forvaltningen har darutdver, med hjilp av
foretagshélsovirden, 6kat beredskapen for att kunna hantera den oro som kan
finnas hos medarbetarna i samband med forédndringen.

Merparten av de risker och konsekvenser som identifierats giller kommande
beslut om detaljorganisation och sjdlva genomforandet av hela forédndringen. De
kommer att hanteras i det fortsatta arbetet.

Systemfordndringar

Vid sidan av de strukturférdndringar som fGreslés i1 detta tjdnsteutlatande behdver
forvaltningen — for att skapa forutséttningar for forbattrade resultat — ockséd gora
ett antal systemforandringar. Det handlar bland annat om resursférdelningen,
larares kompetens och karridrmojligheter, motesverksamhet for externa anordnare,
utveckling av verksamhetssystem och e-tjanster samt kvalitetsarbetet.
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Dessa fordndringar behandlas inom ramen for verksamhetsplanen eller i sdrskilda
arenden.

Uppfoljning
Det finns inga ritt eller fel organisationsmodeller, utan den struktur som viljs
syftar till uppna ett eller flera mal. Det dr darfor viktigt att Gver tid folja upp de
foreslagna organisationsforandringarna sé att de leder till

e renodling av egenregi- och tillhandahallaruppdrag

e tydliga relationer mellan kérn- och stodverksamhet

o fOrstirkt ledning av de kommunala grundskolorna

o forstarkt forvaltningsledning

e nira ledarskap och ett effektivt administrativt stod pa lokal niva.
Ytterst dr syftet att verksamhetens resultat och effektivitet ska forbdttras. Om
forandringarna inte leder till avsedda effekter kommer organisationen att justeras.

Férvaltningens forslag

Utbildningsndmnden beslutar att utbildningsférvaltningen fran 2011-07-01 ska
besta av sex avdelningar. Forvaltningschefen far i uppdrag att fatta erforderliga
beslut om detaljorganisation och bemanning, inklusive tillsittning av
avdelningscheferi den nya organisationen.
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Bilaga 1
Avdelningarnas uppdrag och funktion

Avdelningar med kdrnverksamhet
EKT-avdelningens (avdelningen for ekonomi, kvalitet och tillhandahélla) uppdrag
ska vara att medborgarna erbjuds en god utbildning inom forskola och skola
oavsett anordnare. Uppdraget innebér att
» {Oka valfriheten bland annat genom att ge medborgarna verktyg sa att de
kan gora korrekta val utifran deras behov och 6nskemal samt for att skapa
en mdjlighet for anordnarna att jimfora sig med varandra
= f6lja upp kvalitet, resultat och effektivitet
» tillhandahélla ett resursfordelningssystem som sékerstéller det
konkurrensneutralitet mellan anordnarna
» samarbeta med hogskolor och universitet for att sékerstilla en ldrarut-
bildning — for forskola och skola — av hég kvalitet
* identifiera och tillhandahélla verktyg for anordnarna om vad som bidrar till
en framgangsrik forskola och skola
= utveckla kontakter och moten med fristdende forskolor och skolor och
stadsdelsforvaltningar
= utveckla rutiner mm for omraden dar staden och externa anordnare
behover samarbeta utifran individperspektivet (t.ex. skola - socialtjénst,
Overgangar).

P& EKT-avdelningen finns dirmed funktioner f6r 6vergripande planering,
inspektion och annan dvergripande uppfoljning (inklusive elevhilsa),
resursfordelning, skolval och skolpliktsbevakning, mottagande i sirskola,
systemforvaltning samt strategiska utvecklingsfrdgor som FoU, IKT och VFU,
liksom de ovriga funktioner som idag finns pa avdelningen for enskilt driven och
fristdende verksamhet inklusive tillstand for och tillsyn av enskilt drivna forskolor.
Har placeras ockséd den samordningsfunktion for forskolefridgor som fullméktige
beslutat om. De ekonomifunktioner som ligger pd EKT avser att samordna
forvaltningens planerings- och uppfoljningsprocesser, fatta beslut om ersittningar
till alla anordnare och hantera allménna resursfordelningsfragor oavsett anordnare.

Avdelningarna for grundskola och gymnasieskola har i uppdrag att driva de
kommunala skolorna sa att de visar hog kvalitet, goda resultat och
kostnadseffektivitet utifrdn visionen om en skola i virldsklass. Verksamheterna
maste ockséd kunna verka professionellt pa den skolmarknad som finns i staden
och regionen. Detta innebér bland annat att skapa goda forutsittningar for
skolorna genom att
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e organisera skolor i barkraftiga enheter med ett nira ledarskap, effektiv
ledningsorganisation och en effektiv stodfunktion

e f06lja skolorna sa att de fungerar vil och vidta atgérder om de inte gor det

o {Orbittra arbetet med styrning och ledning pa alla nivéer

e utveckla strategiskt stod och verktyg till hjdlp i skolornas genomforande av
uppdraget

e bedriva fordndringsarbete utifran erhallna resultat och nya reformer

e medarbetarna fungerar som ambassadorer for verksamheten.

Grundskoleavdelningen bestér av sju grundskoleomraden for de kommunala
skolorna samt en dvergripande funktion — en grundskolestab — for ledning av
rektorer och verksamhet. Inom denna stab finns resurser for handlaggning och
service for den operativa ledningen av grundskoleverksamheten. For
gymnasieavdelningen - som bestar av gymnasieomraden, skolor och
gymnasieslussen — tillkommer under begréinsad tid funktioner kopplade till den
nya gymnasieorganisationen. Grundskoleavdelningen har resurser for hantering av
individdrenden och dylikt samt stdd och service till skolorna nédr det géller
skoljuridiska fragor. Gymnasieavdelningen har motsvarande resurser inom
gymnasieslussen och forvaltningsstaben.

Stodavdelningarna

De tre stddavdelningarna har 1 uppdrag att tillgodose karnverksamheternas — béade
avdelningarnas och enheternas - behov av olika typer av stod. En viktig del av
uppdraget dr att tydligt formedla gillande lagar, avtal och riktlinjer och dylikt.
Stodet ska naturligtvis hélla en hog kvalitet, d.v:s. striva mot vérldsklass.
Stodavdelningarna ska bidra till att relationerna med brukarna kdnnetecknas av
tydlighet, fortroende och tillit.

Viktiga komponenter i relationerna blir identifiering av brukarnas behov, tydliga
bestillningar, skrivna dverenskommelser och uppdragsdialoger. Detta kommer att
vara ett viktigt uppdrag for stodavdelningarna.

Avdelningen for administrativt stod ska svara for stod till kdrnverksamheterna
framst nér det giller ekonomi, upphandling och konkurrens, lokaler,
sdkerhetsfragor, kostfrdgor samt forvaltningsservice. Viktiga ekonomifunktioner ar
att upprétta budget pa forvaltnings-, avdelnings- och enhetsnivéa samt f6lja upp
dessa.

Avdelningen for stdd i personalfragor ska svara for HR/PA, 16nebildningsfragor,

registratur/arkiv, ndmndsekretariat, samverkansfragor inklusive kontakter med de
fackliga organisationerna. Avdelningen ska bidra till att férvaltningen uppfattas
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som en arbetsgivare. En viktig uppgift dr att svara for den 1 verksamhetsplanen
forstirkta chefsfunktionen, d.v.s. bidra till att forvaltningen har de bésta mojliga
cheferna.

Avdelningen for stod kring ldrande och elevhilsa (uppdragsavdelningen) ska svara
for stod nér det géller pedagogisk verksamhet samt elev- och skolhdlsa. JAimfort
med idag motsvarar detta nuvarande uppdragsavdelningens uppdrag men med ett
utokat uppdrag kring tidsbegransade insatser for verksamhetsutveckling
(utvecklingsinsatser, kursverksamhet, projektuppdrag och dylikt). Har finns ocksa
funktionen frivillig atervandring.

Ledningsstaben

Resurser till stod for forvaltningsledningen samlas i en sammanhéllen stab.
Ledningsstabens uppgift &r att pa olika satt underlétta och stodja
forvaltningsledningens arbete, d.v.s. att folja verksamheten pé en strategisk niva
och vidta de 6vergripande framtidsinriktade atgarder som krévs for att
verksamheten ska fungera pd en hog kvalitativ niva och visa pa goda resultat.
Staben kommer ocksa att ansvara for kommunikationskanalerna internt och
externt, liksom for forvaltningens internkontroll/internrevision, d.v.s. att
sdkerstilla att alla arbetar i enlighet med géllande lagstiftning, riktlinjer etc.

Staben kommer att ledas av en stabschef och kommer att innehélla funktioner for
handléggning och service kopplat till forvaltningschefens och bitradande
forvaltningschefens uppdrag att leda och styra forvaltningen och till grundskole-
och gymnasiedirektorernas uppdrag att leda sina respektive avdelningar och
cheferna pa nista niva. Arbetet kommer huvudsakligen att handla om planering,
analyser, system- och metodutveckling, samordning av internationellt arbete och
kommunikation samt implementering av styrdokument. Staben kommer att
samverka med andra forvaltningar och myndigheter. Forvaltningsgemensamma
utvecklingsprojekt kommer att ledas av ledningsstaben. Funktionerna kommer att
konkretiseras.i det fortsatta arbetet.
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