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Langsiktig plan fér stadens

idrottsverksamhet Svar pa kommunstyrelsens remiss om
Léngsiktig plan for stadens idrottsverksamhet Dnr 328-1380/2010.

Férvaltningens férslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsndmnden beslutar foljande.
1. Som svar pd remissen dverldimnas detta tjédnsteutltande.
2. Omedelbar justering.

Thomas Persson Hékan Edman
Direktor Avdelningschef
Sammanfattning

Idrottsndmnden har pa uppdrag av kommunfullméktige lagt fram ett forslag till en
langsiktig plan for stadens idrottsverksamhet. Genom denna plan ska ges ett
samlat underlag for fortsatta stillningstaganden i utvecklingen av idrottsverk-
samheten i1 Stockholms stad for de ndrmaste tio aren, med sikte pa 2030.

Planen beskriver idrottsndmndens roll 1 arbetet att 6ka den fysiska aktiviteten
bland stockholmarna via bade direkt och indirekt stod till idrottsrorelserna samt
genom att skapa och underhilla lokaler och ytor for friskvard, friluftsliv och
motion. Idrottsforvaltningen ska i stadsplaneringen bevaka framtida behov av nya
idrottsanldggningar och ytor for spontanidrott.
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Vid upprustning och nybyggnation av idrottsanldggningar ska alltid sdvil
tillgénglighets- och miljoaspekter som perspektivet kvinnor/mén (pojkar/flickor)
beaktas. Utbildningsforvaltningen instdmmer 1 att det &r en mycket angeldgen
friga for framtiden att sprida den fysiska aktiviteten till alla flickor och pojkar.
Idrott, motion och rorelse dr viktiga folkhélsofrdmjande aktiviteter for elever i alla
aldrar.

Arendets beredning
Arendet har handlagts inom kvalitets- och ekonomiavdelningen i samverkan med
grundskoleavdelningen och gymnasieavdelningen.

Bakgrund

Idrottsndmnden har pa uppdrag av kommunfullméktige arbetat fram ett forslag till
langsiktig plan for stadens idrottsverksamhet. Utbildningsndmnden &r en av 22
remissinstanser. Planen har tagit sin utgangspunkt fran befintlig verksamhet, det
idrottspolitiska programmet, energiplan 2009-2019, arliga underhéllsplaner,
investeringsplaner samt idrottsforvaltningens egen kunskap om behov och trender.

I den f6ljande sammanfattningen av planen lyfts framst de teman fram som ligger
néra utbildningsndmndens verksamhetsomrade, d.v.s. det innehall i planen som
berdr skolor, barn, ungdomar och unga vuxna.

Sammanfatining av idrottsnéamndens langsiktiga plan

Den langsiktiga planen for stadens idrottsverksamhet inleds med en beskrivning
av idrottens betydelse for folkhélsoarbetet. Namnden konstaterar att
idrottspolitiken dr den viktigaste delen av stadens forebyggande hilsoarbete.
Idrottsrorelsen dr avgorande for att stadens mal om motion och idrottande ska
kunna nas. Andelen ungdomar som &r medlemmar i idrottsforeningar har 6kat
kraftigt under en trettioarsperiod. Hogst dr anslutningsgraden bland elever i 8k 4-6
for att sedan minska med stigande &lder. Pojkar dr medlemmar i hogre
utstrackning én flickor i alla aldersgrupper.

Idrottsndmnden framhaller betydelsen av samverkan mellan idrottsrorelsen och
skolan som avgdrande for den fysiska aktiviteten bland ungdomar, for
idrottsrorelsens framtid och skolans trovirdighet.

Idrottsndmndens huvuduppdrag, att 6ka den fysiska aktiviteten bland
stockholmarna, forverkligas genom stdd till idrottsrorelsen i1 form av drift och
upplételse av idrottsanldggningar, bidrag till foreningsverksamhet, kommunal
friskvardsverksamhet i bad-, sim- och idrottshallar, samt skapande av ytor for
spontanidrott, motion och friluftsliv. Namnden har flyttat fokus mot att i storer
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utstrackning arbeta aktivt med {2 igdng fysiskt inaktiva medborgare snarare dn att
passivt tillhandahélla anlaggningar.

Planen tar sikte pa de tio ndrmaste drens satsningar och kénda behov, men &r dven
tankt att utgdra en grund for fortsatt inriktning. Planen avslutas med en
lagesrapport.

Idroftsanléaggningarnas placering

Utbyggnaden av idrottsanldggningar har tidigare 1 stort foljt byggnationen av nya
skolor utifrin att en gymnastiksal skulle finnas knuten till skolorna, en idrottshall
skulle kunna nyttjas av flera skolor och att en idrottsplats skulle finnas inom
nidromrddet. Under den stora nybyggnationen i ytteromradena tillgodoségs barn
och vuxna med idrottsanldggningar efter samma princip. Nar motsvarande
expansion av bostadsbyggande genomfordes i innerstaden och i1 nérforort, 4gde
inte samma satsning pa idrottsanldggningar rum. Innerstaden dr darfor samst
forsorjd med idrottsanldggningar och om ingen nysatsning sker pa idrottsanldgg-
ningar kommer savil skolor som foreningar att std utan plats for sin idrottsliga
verksamhet.

Det ar viktigt med en god geografisk spridning av idrottsanldggningarna. Det dr
angeldget att balans, uppritthalls mellan exempelvis innerstad, soderort och
vésterort. Planen foreslar att en riktningsnorm skulle kunna vara att det inom en
radie av tva och en halv kilometer ska finnas en idrottsplats, en sim- och
idrottshall och dirutdver en till skolorna ansluten idrottshall och bollplan.

I planeringen for upprustning och modernisering av befintliga idrottsanldggningar

och 1 planeringen av nya tar idrottsforvaltningen 1 forsta hand hénsyn till befintligt
idrottsliv samt skolors och allménhetens behov, men arbetet paverkas dven av hogt
stdllda krav fran nationella och ibland internationella idrottsférbund.

Beskrivning av idrottsanléggningarna

I dagsldget dger och skoter eller uppléter idrottsndmnden cirka 400 idrottsanlédgg-
ningar varav hélften dr idrottshallar i skolorna dér idrottsforvaltningen skoter
uthyrningen under kvillar och helger.

De storre idrottsanldggningarna vander sig till skolor, foreningar och allménhet
och utgdrs av 14 sim- och idrottshallar dir det bedrivs en omfattande friskvards-
verksamhet genom bad, gym, grupptraning m.m. 1 egen regi, simundervisning och
simverksambhet i klubbregi och verksamhet for inomhusidrotterna. I dessa
anldggningar finns dessutom ménga speciallokaler for kampsporter, bordtennis,
faktning, skytte, bagskytte m.m. Fler lokaler for grupptraning, inklusive yoga och
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dans, behovs. Idag dr de lokaler som finns ofta alltfér smé och otillrdckliga. Fler och
storre spegelsalar skulle behdvas for att méta detta behov.

Dessutom finns fem utomhusbassénger, varav tre finns pa sodra sidan av staden,
ett bad 1 innerstaden och ett i visterort. Simskola ar en efterfragad del av
idrottsndmndens verksamhetsutbud och nar ca 25 000 elever arligen men
efterfragan &r storre.

For skolan och de traditionella inomhusgrenarna som handboll, basket, innebandy
och volleyboll finns 33 fristdende idrottshallar och skolidrottshallar. Det finns fem
kommunala ridanldggningar med god spridning i staden. En mycket stor satsning
har de senaste aren skett pa ridsporten genom om- och tillbyggnad av dessa.

Konstgriasutvecklingen har varit explosiv de senaste aren. Det finns dven nagra
mindre konstgrésplaner, s.k. kulanldggningar som ofta ligger nira skolor.

Vid upprustning och nybyggnation av idrottsanldggningar ska alltid,
tillgidnglighets- miljo — samt konsperspektivet beaktas. Detta berdr utformningen
av omkliddnings-, dusch- och toalettutrymmen, trygghet och sédkerhet, ljussittning,
skyltning och stddning.

Idrottsforvaltningen menar att vissa befintliga idrottsplatser bor ges ett bredare
utbud for att attrahera fler och kunna bendmnas sportcentrum. Ett sportcentrum
bor kunna ge goda synergieffekter mellan olika verksamheter och olika foreningar.
Niérhet till kollektivtrafik, goda parkeringsmdjligheter, goda forutséttningar {or
ombyte och nérhet till motionsspdr &r ytterligare faktorer som &r viktiga for att ett
sadant omrade ska bli attraktivt.

Resultat av beséksmétningar och enkater

Idrottsforvaltningen har genomfort métningar pa stadens egna idrottsanldggningar.
Dessa visar att flickorna utgor 40 % av det totala antalet idrottsaktiva ungdomar
och pojkarna 60 %. Idrottsforvaltningen understryker i planen att om staden ska
behalla ett renodlat kdnsperspektiv vid investeringar bor det utgéd fran
fordelningen 60/40, det vill séga utifran hur den idrottsliga aktiviteten ser ut reellt,
istéllet for som stadens uppdrag 1 budget 50/50.

Undersokningar visar ocksé att det frimst dr barn med goda socioekonomiska
forutsittningar som dr med i idrottsforeningar eller som motionerar pa egen hand.
Det beror pa kostnaderna och/eller pa att en del fordldrar inte i samma utstréck-
ning uppmuntrar sina barn att motionera. Flickor fran familjer med goda
socioekonomiska forhallanden tar for sig mer av de offentliga resurserna &n bade
flickor och pojkar fran sémre socioekonomiska forhéllanden. Sett utifrdn detta och
med 6kad folkhélsa som méal bor satsningen pa idrott snarare utga fran ett
socioekonomiskt perspektiv én ett konsperspektiv.
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Resultatet av en enkiit till ca 10 000 barn och unga &r 2005 visar att om Stock-
holms unga anser att staden ska satsa mindre pa traditionella anldggningar for
tavlingsidrott, och mer p4 anliggningar for motion. Ar 2008 gjordes en liknande
undersokning bland vuxna stockholmare, vilken visade att inte heller de vuxna
prioriterar tdvlingsidrotten. Stockholmarna vill att staden 1 forsta hand ska satsa pé
friluftsomraden, motionsspar/skidspar, simhallar/aventyrsbad och utomhusbad.
Dessa undersokningar visar sdledes att intresset for friskvardsanldggningar ar
storre dn for anlédggningar for tdvlingsidrotter.

Samverkan efterfrégas

Idrottsforvaltningen forordar att staden, vid sidan av jamstélldhetsperspektivet,
uttrycker ambitionen, med foljande fordelning av resurser, att ungdomar fran
samre socioekonomiska forhallanden i hogre utstrickning ska bli aktiva idrotts-
och motionsutdvare. Detta kan manifesteras genom en okad satsning pa
samverkan med skolan i aktuella stadsdelar. Syftet &r att fa fler ungdomar att satsa
pa idrott i nagon form. Hér skulle en undersokning kunna goras specifikt inom
gruppen ungdomar frdn omrdden med sdmre socioekonomiska forhallanden, om
vilka idrotter eller motionsformer som skulle intressera dem.

Den foreslagna planen beskriver att idrottsforvaltningen har aterkommande
kontakter med stadsdelsforvaltningarna, utbildningsforvaltningen och SISAB for
att bitrdda vid tillkomsten av anldggningar for spontant idrottande och lek.

Idrottsforvaltningen pépekar att det nddvandiga i att finnas med i forvaltnings-
gemensamma diskussioner om hur staden kan och bor vixa. Idrottsmark kommer
allt oftare med i diskussioner om annat anvindande och da frimst for bostider.
Idrottsndmnden avvisar inte att dessa diskussioner pagar, men dr noga med att
fullgod kompensation alltid ska ges for idrottsmark som tas i1 ansprak for annat
andamal.

Enligt planen dr det en viktig fraga for framtiden hur idrottsrorelsen och skolan ska
samverka for att 6ka ungdomars fysikiska aktivitet. Idrottsforvaltningen menar att
detta troligtvis dr avgorande for idrottsrorelsens framtid och skolans trovérdighet.

Uppdraget

Idrottsforvaltningen uppfattar sitt uppdrag som att de ndrmaste aren i forsta hand
upprétthélla vardena i redan gjorda anldggningsinvesteringar, genom att utreda och
kartldgga behoven av upprustning och modernisering i befintligt anldggningsbestand.
Forvaltningen ska utveckla det befintliga bestdndet men samtidigt i stadsplaneringen
bevaka framtida behov av nya idrottsanldggningar och ytor for spontanidrott.
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Framgéngstaktorer
Planen avslutas med sju framgéngsfaktorer for ett Stockholm i rorelse

e Stadsplanering maste ske pa ett sadant sétt att omraden for idrott/motion och
friluftsliv garanteras, vilket ocksa framgér i den nya oversiktsplanen. Detta
innefattar ytor for spontant idrottande och motionerande.

e  FEkonomin for upprustning och modernisering av det befintliga anldggning-
sbestandet och for nybyggnation maste sékras, vilket &ven innefattar
driftskostnaderna. Mojligheterna till extern medverkan i finansiering maste
provas. Foreningsdrift och andra driftsformer ska utvecklas.

o Strategiskt byggande genom god geografisk spridning av stadens anldggnings-
utbud och anpassning till nutida behov med energieffektiva, funktionella och
halbara anldggningar. Redan i planeringsfasen ska idag underforsorjda och
inaktiva grupper prioriteras.

o Tillgdnglighet for alla, men med speciellt fokus pa att bygga bort och undvika
hinder for personer med funktionsnedséttning.

o Foreningsstod som pa olika sétt ger forutsdttningar for ett fungerande
foreningsliv méste bevaras och 0-taxan for barn och ungdomar uppritthallas.
Det behdvs en 6kad satsning pa dldre tonérsgrupper.

e Friskvardsverksamhet 1 bad och sim- och idrottshallar ska fortsitta att
utvecklas, i egen regi eller genom ett kommunalt ansvarstagande pa annat sitt.

e Regionalt samarbete kravs i anldggningar for elitidrott och 1 anlédggningar som
ger forutsittningar att samla mindre/smalare idrotter.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen instimmer helt i pastdendet att det &r en mycket angeldgen fraga for
framtiden hur idrottsrérelsen och skolan ska samverka for att 6ka den fysiska
aktiviteten bland alla flickor och pojkar. Idrott, motion och rorelse ar viktiga
folkhdlsofrimjande aktiviteter for elever i alla aldrar.

Okat samarbete

Aven utbildningsfdrvaltningen vill betona vikten av ett aktivt och kontinuerligt
samarbete mellan idrottsforvaltningen och utbildningsforvaltningen. Forvaltningen
vill sdrskilt framhalla betydelsen av en samverkan 1 ett tidigt skede och pé ett
overgripande plan sa att hinsyn vid prioriteringar kan tas till férandringar inom
skolans omrade (t.ex. nybyggnation, elevstrommar, idrottsprofiler etc.). Vid
planering av nya idrottsanldggningar, dr dialogen med skola och utbildningsfor-
valtning grundldggande.

Planen beskriver hur idrottshallar och andra anldggningar historiskt varit knutna
till skolornas etablering. Méanga skolor uppfattar darfor nérbeldgna anliggningar
som “’sina”. Skolorna vilkomnar forbéttrad samverkan med idrottsforvaltningen
t ex kring fordelning av halltider mm.
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Férvaltningen kan bidra med lokaler och plats fér anléggningar
Utbildningsforvaltningen &r vill betona vikten av dialog och samarbete mellan
idrottsforvaltningen, stadsdelarna, SISAB och utbildningsforvaltningen nér det
giller att anldgga fler konstgrésplaner i1 anslutning till skolgardarna.

I den foreslagna planen pekas pa ett behov av fler spegelsalar. Har finns ytterligare
ett omrade for samarbete. Flera av stadens skolor har spegelsalar. Istillet for att
bygga nya lokaler skulle ombyggnad/nybyggnad av entréer och dylikt kunna
mojliggora for besdkarna att enkelt ta sig till redan befintliga salar och
omklddningsrum.

Forvaltningen menar vidare att i innerstaden skulle flera skolgardar kunna goras
tillgéngliga for lek och spontanidrott om inte skolgérdarnas yta minskas. Det finns
ocksa mojligheter for utbyggnad av idrottshallar pa fler av SISAB:s fastigheter.

Utbildningsforvaltningen och idrottsforvaltningen tillsammans har paborjat ett
arbete om hur idrottshallar/idrottssalar utnyttjas nar efterfrdgan frdn kommunala
och fristdende skolor dverstiger utbudet.

Beslut om ansvar fér drift behévs

Innan forvaltningen 1 samarbete med idrottsforvaltningen och SISAB startar en
inventering av vilka ytterligare av skolornas lokaler och utemiljéer som kan
upplétas till allménheten bor tydliga beslut finnas om hur de fardiga anldgg-
ningarna ska upplatas och drivas. D.v.s. var medel for drift, underhdll, tillsyn samt
l6pande energikostnad ska finnas. I dagslidget finns foljande svarighet for skolan;
SISAB ansvarar for underhdll och drift néir det ligger en grusplan pa skolgarden
men nér en konstgriasplan anldggs pad samma plats dvergar skotsel och drift till den
enskilda skolan, d.v.s. till skolpengen. I sammanhanget bor uppmérksammas att
det blir problem om kommunala skolor ska sk&ta driften av allménna idrotts-
anldggningar. Det innebdr att det inte blir lika villkor mellan kommunala och
fristdende skolor.

Det dr dven av stor vikt att hantering och ansvarsfragor klargors ndr det géller
upplatelse av skolornas idrottshallar genom idrottsforvaltningen samt nér det
giéller Gvernattning pa skolor

Folkhalsofrémjande aktiviteter

Forvaltningen anser att idrottsforvaltningens kommande satsningar ska ta utgangs-
punkten att inga skillnader i nyttjandet ska finnas p.g.a. kon eller socioekonomisk
bakgrund.
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Forvaltningen anser att idrottsforvaltningens forslag om en riktad undersékning till
flickor och pojkar fran omraden med liagre socioekonomiska forhallanden, om
vilka idrotter eller motionsformer som skulle intressera dem ér bra. Viktiga
insatser for att stimulera till fysisk aktivitet gérs inom ramen for Jarvalyftet och
Soderortsvisionen. Forvaltningen vill sérskilt framhélla den beslutade
forvaltningsdvergripande satsningen pa idrotts- och hilsoprofilering 1 Farsta
stadsdelsomrade, dir det dven ingér att intressera de allra yngsta for rorelse och
spontanidrott.

Ovrigt

Nér planen beskriver att en avgorande fraga for idrottsrorelsens framtid och skolans
trovardighet ar hur idrottsrorelsen och skolan ska samverka for att 6ka ungdomars
fysikiska aktivitet, bor perspektivet att ca 25 000 stockholmselever gar i fristaende
grund- och gymnasieskolor ocksa beaktas.

Forvaltningen delar i stort idrottsforvaltningens uppfattning om framgangsfaktorer
men anser att tillgdnglighetsperspektivet ska prioriteras dé svarighet att ta sig till
lokalerna manga génger &r ett problem for vara elever. Forvaltningen vill dven
framhalla samverkan mellan skola och idrott som en framgéngsfaktor.

Utbildningsforvaltningen menar att idrottsforvaltningens riktmérke att det inom en
radie av tva och en halv kilometer ska finnas en idrottsplats, en sim- och idrottshall
och dérutdver en till skolorna ansluten idrottshall och bollplan &r bra, nér det giller
ndrforort och ytterstaden. I innerstaden finns betydligt fler skolor och dér bor anlédgg-
ningarna ligga titare. Utbildningsforvaltningen vill understryka de vixande
problemen med tillgéng till idrottshallar f6r skolidrotten, sérskilt i innerstaden men
ocksé i delar av ytterstaden.

Utbildningsforvaltningen vill ocksd understryka vikten av att det 1 en langsiktig
plan for stadens idrottsverksamhet ryms planering av stadens satsningar pa att
framja talangutveckling for att fler stockholmare ska kunna utvecklas till
elitidrottsmén och kvinnor inom sina idrotter. Koppling behdver finnas till
nationellt godkinda idrottsutbildningar.

Samverkan mellan idrottsférvaltningen, idrottsrorelsen och skolan dr avgérande
for att en sddan utveckling ska kunna komma till stind. Inom ramen for idrotts-
och hilsostasningen i Farsta stadsdelsomréde bor nya végar for samverkan kring
talangutveckling kunan prévas.

Utbildningsforvaltningen vill med lamnade synpunkter 1 huvudsak stilla sig
bakom forslaget till ldngsiktig plan for stadens idrottsverksamhet.
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Bilagor
1. Langsiktig plan for stadens idrottsverksamhet Dnr 328-1380/2010.
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