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inom barnomsorgen

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att barn- och utbildningsnimnden foreslar

kommunfullmiktige att avsla motionen angaende utbildningskrav inom

barnomsorgen.
Birgitta Wigren Ulrica Andersson
torvaltningschef verksamhetsstrateg

Sammanfattning

Enligt gillande lag och tolkning hos jurister hos Sveriges kommuner och
landsting (SKL) har kommuner inte ritt att i regelverk styra enskilda

verksamheter utéver vad lagen anger.

Enligt skollagen ska alla verksamheter inom barnomsorgen ha personal med
’sadan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god
pedagogisk verksamhet kan tillgodoses”. Kravet fran Tyres6 kommun for att
barnomsorgspeng ska betalas ut dr att verksamheten lever upp till detta och

andra lagstadgade kvalitetskriterier. Att dndra formuleringen enligt motionirens
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torslag dr enligt forvaltningens bedémning inte férenligt med kommunens ritt

att styra enskild verksambhet.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

I en motion daterad 2009-12-10 f6éreslar Anita Mattsson (S) att barn- och
utbildningsforvaltningen i sitt reglemente for finansiering av verksamheter infor

krav pa att all personal har adekvat utbildning.

I regler och riktlinjer f6r barnomsorg, beslutade av barn- och
utbildningsnimnden 2009-12-16 anges bland annat foljande krav f6r utbetalning
av barnomsorgspeng/dagbarnvardarpeng till enskild anordnare av férskola,
fritidshem och annan pedagogisk omsorg:

”Det ska i verksamheten finnas personal i sidan omfattning och med pedagogisk
utbildning och erfarenhet att personalen kan tillgodose barnets behov av omsorg

och pedagogisk verksamhet. Skollagen 2a 3§ andra stycket.”

Lag och férarbeten

I Cirkulir fran SKL utgivet i samband med inférandet av barnomsorgspeng och
allmin forskola dven for trearingar (Cirkuldr 09:28) star foljande:

”Det tidigare kravet pa att enskilda ska ha kommunens tillstind for att
yrkesmassigt driva férskolor och fritidshem ta bort. Enligt 2 a kap. 13 §
skollagen ska istillet enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i form av
torskola, fritidshem och pedagogisk omsorg efter ansdkan godkinnas av den
kommun dir verksamheten bedrivs om verksamheten har god kvalitet och
sikerhet samt uppfyller de krav som anges i 2 a kap. 3 § skollagen. Villkoren f6r

godkinnande ir saledes desamma som de tidigare villkoren for tillstand.

Med kraven i 2 a kap. 3 § avses att det ska finnas personal med sidan utbildning eller
erfarenbet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksambet kan tillgodoses.
Barngrupperna ska ha en limplig sammansittning och storlek, lokalerna ska
vara dndamalsenliga. Dirutover ska verksamheten uppfylla kraven pa god
kvalitet och sikerhet, varmed avses krav pa personalens ntbildning, erfarenbet eller

personliga limplighet samt att lokaler och utrustning ir dndamalsenliga.”
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I propositionen angiende lagen om barnomsorgspeng och allmin forskola for
tredringar (Ur Prop. 2008/09:115) fortydligas ovanstiende bland annat pd dessa
satt:

Kommmnen kan inte stilla andra villkor och krav pa verksambeten utover de som anges i
lagstiftningen. Dirutéver har kommunen en skyldighet att f6lja upp och
kontrollera att verksamheten 16pande uppfyller de krav som foljer av lagen (Sid.
19 EG-rittslig bedomning, rad 10 nerifran)

Kommunerna ska vara skyldiga att godkdnna enskild forskoleverksambet och enskild
skolbarnsomsorg som upppyller de kray pa kvalitet och sikerbet som stills pa motsvarande
verksambet med offentlig huvudman (Sid. 25 Ritt till godkdnnande, rad 11).

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen gor, efter samrad med jurister vid SKI, beddmningen att
kommunen inte har ritt att kriva att all personal har adekvat utbildning for att
barnomsorgspeng ska betalas ut till verksamheten. Personal med relevant
erfarenhet bedéms enligt Skollagens skrivning som tillrickligt kompetent, och
da kommunen inte har ritt att h6ja kraven jamfort med lagstiftaren, finns inte

forutsittningar for att kriva utbildning for att verksamheten ska erhalla peng.

Samtidigt dr det viktigt att betona att utbildad personal héjer kvaliteten i
verksamheten, och ir en viktig férutsittning £6r barnens méjlighet att utvecklas
maximalt i férskolan. Tyresé kommun foljer noga Skolverkets statistik dér
andelen hogskoleutbildad personal i férskolan anges, dels f6r kommunal och
dels for enskild verksamhet. Det dr glidjande att andelen personal med
pedagogisk hogskoleutbildning har 6kat i kommunens enskilda férskolor under
de senaste dren. Ar 2008 (den senaste publicerade statistiken) hade 42 procent
av personalen vid Tyresos enskilda férskolor pedagogisk hégskoleutbildning, att
jamféra med 45 procent vid de kommunala foérskolorna. Hur stor andel av 6vrig
personal som har barnskétarutbildning gar dock inte att utlisa av nagon officiell

statistik.

Arbetet med en férnyad liroplan for férskolan pagar, och i det férslag som

Skolverket limnade till regeringen den 30 september 2009 lyfts férskolans
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ansvar for att frimja barnens utveckling och lirande fram tydligare dn tidigare. I
torslaget fortydligas och preciseras férskollararens roll, da man skriver att
forskolldraren har ett sirskilt ansvar for att forskolans hela verksamhet
genomsyras av liroplanens olika malomraden samt f6r de nya kraven pa
uppféljning, utvirdering och utveckling av verksamheten. Om forslaget till
fornyad liroplan trider 1 kraft ges kommunen bittre férutsittningar att i
samband med tillsyn stilla krav pa att tillrickligt manga forskolldrare finns i
verksamheten for att de ska ha forutsittningar att leva upp till sitt utokade
ansvar, och férskolans verksamhet ska kunna leva upp till liroplanens

kvalitetskrav.
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