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POLITIK OCH LAGSTIFTNING

1.1 Skolformsovergripande reformer, beslut och

forslag

Den nya skollagen for kunskap, valfrihet och trygghet

Den nya skollagen beslutades av riksdagen den 22 juni 2010. Den tréder i kraft
den 1 augusti 2010 och ska tillampas pa utbildningar fran och med den 1 juli 2011.
Lagen ska tillampas pa vuxenutbildningen fran och med den 1 juli 2012. Nedan
redovisas nagra viktiga forandringar som den nya lagen medfor.

Samma regler for fristdende och offentliga skolor och de fristaende skolorna
och blir en del av skolvésendet. Det innebér bland annat att de fristaende
skolorna, med vissa begransade undantag, ska folja kurs- och laroplaner och
sétta betyg.

Regleringen av processen som leder till beslut om sérskilt stod och ett
atgardsprogram blir tydligare. Ett beslut om att uppratta eller inte upprétta ett
atgardsprogram ska kunna dverklagas. Huvudman, skolor och forskolor ska
bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete. Kravet pa kommunal skolplan och
kvalitetsredovisning avskaffas.

Eleverna ska ha tillgang till skollakare, skolskdterska, psykolog och kurator
inom elevhalsan och ocksa studie- och yrkesvégledning. Alla elever i
kommunala och fristaende skolor ska ha tillgang till skolbibliotek.

Fler beslut &n i dag kan Overklagas, i syfte att 0ka rattssédkerheten for elever
och vardnadshavare. Bland annat ska beslut om rétt till skolskjuts kunna
overklagas.

Rektor och larare allméanna befogenheter fortydligas. Fler disciplinara atgéarder
ska kunna anvéndas mot elever som stor andra elevers trygghet och studiero.
Om en elev uppnatt malen innan skolplikten upphor, upphor skolplikten
tidigare. For den elev som inte gatt ut hogsta arskursen, nar skolplikten
upphar, forlangs skolplikten ett ar.

Reglerna om befrielse fran obligatoriska inslag i undervisningen utformas
vasentligt mer restriktivt &n i dag.

Skolinspektionen ges mojlighet till skarpare sanktioner mot de huvudmén som
misskoter sig. Bland annat far myndigheten mojlighet att utfarda
vitesforeldgganden och att i sérskilt allvarliga fall stdnga en skola med
omedelbar verkan.

Se lankar:
http://regeringen.se/content/1/c6/14/23/68/25bd4959.pdf (hela propositionen)

http://regeringen.se/content/1/c6/14/23/64/b590cfdb.pdf (sammanfattning)



http://regeringen.se/content/1/c6/14/23/68/25bd4959.pdf�
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Beslut om ny lararutbildning

Riksdagen beslutade den 28 april 2010 att l&rarutbildningen ska forandras i
enlighet med forslagen i regeringens proposition Bast i klassen - en ny
lararutbildning (prop. 2009/10:899). Dagens sammanhallna lararexamen ska
darmed ersattas av fyra nya yrkesexamina: forskollarar-, grundlérar-, amneslérar-
och yrkeslararexamen. Utbildningarna beréknas kunna starta hostterminen 2011.
Se lank: http://www.regeringen.se/content/1/c6/13/93/30/100696be.pdf

Med anledning av beslutet lamnar regeringen uppdrag at Hogskoleverket gallande
bl.a. examina och tillampning m.m. av den nya larar- och forskollararutbildningen.
Se lank: http://www.regeringen.se/content/1/c6/14/53/58/445936b0.pdf

Nya propositioner

Legitimation av larare och forskollarare

| propositionen Legitimation for larare och férskollérare (prop. 2010/11:20)
foreslas att ett legitimationssystem for larare och forskolléarare infors. I anslutning
till detta forslag redovisar regeringen sin syn pa vad som ska kravas for att kunna
fa legitimation och hur systemet &r avsett att fungera. Lagandringarna foreslas
trada i kraft den 1 juli 2011 och tillampas fullt ut fran den 1 juli 2012.

Lararen eller forskolldraren ska ha examen och darefter ha visat sig lamplig for
yrket under en introduktionsperiod pa minst ett lasar for att fa legitimation. Under
introduktionsperioden ska en mentor, en legitimerad larare eller forskollérare, ge
rad och stod till den nyutbildade.

Den som é&r legitimerad blir inte behorig for all undervisning, utan for viss
verksamhet eller vissa skolformer, arskurser och amnen. Endast legitimerade
larare och forskollarare ska fa fastanstallas och bara dessa ska fa satta betyg.
Dessutom ska den som &r legitimerad ha ett sarskilt ansvar for undervisningen.

Skolverket ska utfarda legitimationer och att en ny namnd ska inréttas vid
Skolverket, Lararnas ansvarsndmnd. Denna nd&mnd ska kunna dra in
legitimationen, om lararen exempelvis har varit grovt oskicklig eller har begatt
grova brott. Mindre allvarliga 6vertradelser kan innebdra en varning.

For att skapa fler karriarvégar for larare och forskollarare ska lektorer uthdmnas av
Skolverket. Den som &r legitimerad, har avlagt doktorsexamen, eller minst
licentiatexamen, och under minst fyra ar har visat pedagogisk skicklighet kan
anstka om detta.


http://www.regeringen.se/content/1/c6/13/93/30/100696be.pdf�
http://www.regeringen.se/content/1/c6/14/53/58/445936b0.pdf�
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Enligt regeringen ska det som huvudregel krévas legitimation som larare
respektive forskollarare for att fa anstallas i skolvasendet utan tidsbegransning och
for att fa undervisa. Forutsattningarna for att fa legitimation foreslas vara att larare
ska ha en l&rarexamen och forskollarande en forskoll&rarexamen, eller
motsvarande aldre examen. Examen kan ha uppnatts pa olika vagar. En larare kan
ocksa ha tillagnat sig yrkeskunskaper som validerats och darefter fullgjort en
pedagogisk utbildning som lett till examen.
http://www.regeringen.se/content/1/c6/15/39/33/31b9e312.pdf

Regeringen gav i november 2011 Skolverket i uppdrag att forbereda och
organisera arbetet med att legitimera forskollarare och larare
http://www.regeringen.se/content/1/c6/15/58/70/43a283ef.pdf

Med anledning av uppdraget har Skolverket har i januari 2011 gett f6ljande

information

e Forskollarare och larare kan ans6ka om legitimation hos Skolverket, tidigast
fran den 1 juli 2011.

e Legitimationen géller for den skolform, de arskurser och de &mnen som
l&raren har i sin examen.

e Sokanden maste ha ett fullstandigt utbildningsbevis 6ver att man avslutat
forskolléarare- och/eller lararutbildning.

e Rektor ska yttra sig 6ver den sokandes lamplighet.

e Nagra larare ar undantagna tills vidare: modersmalsléarare och yrkeslarare.
Det ar 6nskvart att yrkeslarare och modersmalslarare med ratt utbildning
ansoker om legitimation.

e Ldrare utan legitimation far anstallas tills vidare och satta betyg fram till juli
2015.

e Ett introduktionsar med stod av mentor planeras for nyutexaminerade larare
fran den 1 juli 2012.

e En legitimerad forskoll&rare eller larare ska kunna ansoka om komplettering
av behdrighet och utndmning till lektor.

e Ldrarnas ansvarsnamnd foreslas bli inrattad vid Skolverket.

Skolverket kommer i det fortsatta arbetet att utarbeta underlag for
kompetensprofiler, larares och forskoll&rares introduktionsperiod samt rektorers
och forskolechefers yttranden over larares och forskollarares lamplighet.
Skolverket kommer dven att pabdrja utredningsarbetet for personer med utlandsk
larar- eller forskollararexamen. Arbetet pagar under varen 2011.


http://www.regeringen.se/content/1/c6/15/39/33/31b9e312.pdf�
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Betankanden

Riktiga betyg ar battre an hdga betyg — Forslag till omprévning av betyg

For att oka rattssakerheten bor ett betyg kunna omprovas. Det foreslar regeringens
utredare, som i januari 2011 éverlamnat rubricerat betdnkande till
utbildningsminister Jan Bjérklund. Betankandet gar nu pa remiss.

Elever har tidigare inte kunnat fa sina betyg omprévade om de varit missnojda
med lararens bedémning. | skollagen har inforts en skyldighet for lararen att a&ndra
ett betyg om det ar uppenbart oriktigt och det kan ske snabbt och enkelt. |
betankandet foreslas att en elev, som inte far sitt betyg andrat av lararen, ska
kunna fa betyget omprovat av rektorn. Om rektorn finner att betyget ar oriktigt ska
det andras. En andring far dock inte innebéra att betyget sénks. | stort sett alla
betyg i alla skolformer ska kunna omprovas. Rektorn forutsatts ta stod av
meriterade och erfarna larare. En omprévning av betyg forutsatter att det finns en
dokumentation av elevens kunskaper att utga ifran. Darfor fortydligas kraven pa
dokumentation, vilket ocksa bor leda till en kad transparens i betygssattningen.
Utredningen beddmer dessutom att det finns starka sk&l for huvudman och
rektorer att arbeta systematiskt med att utveckla kvaliteten i betygssattningen.

Se lank: http://regeringen.se/content/1/c6/15/85/94/1592e05d.pdf

Se, tolka och agera — allas rétt till en likvardig utbildning - utsatta barn i skolan
I sitt slutbetdnkande ger utredningen om utsatta barn i skolan en samlad bild av
hur skolan arbetar och hur den samverkar med andra kring de barn och elever som
far illa eller som har stora stodbehov. | betankandet lamnas ocksa forslag pa
férebyggande och frdmjande insatser.

Utredningen har kartlagt och analyserat hur férskola, grundskola och
gymnasieskola samt elevhalsa arbetar och samverkar med socialtjanst, hélso- och
sjukvard och polis kring barn och elever med komplexa stédbehov. Vilket ansvar
forskola och skola har for dessa barn i forhallande till andra aktorer klargors.

Ansvariga, larare och annan personal inom foérskola och skola anser att uppdraget i
dag kraver mer stod, bade fran nationell niva och av andra aktorer. De moter
dagligen problem som kréver en effektiv samverkan med andra - sarskilt géller det
vid psykisk ohdlsa och social problematik.

En viktig grund for utredningens dvervaganden &r en intervjustudie dar néra 400
verksamma personer i atta kommuner far komma till tals. De ger en unik bild av
sin verksamhet och pekar pa vilka hinder och framgangsfaktorer som finns.


http://regeringen.se/content/1/c6/15/85/94/1592e05d.pdf�
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Forslagen innehaller bade forebyggande och framjande insatser och har fokus pa
forskolans och skolans formaga att se, tolka och agera - ensam eller i samverkan
med andra. Tidiga upptéckter och insatser behodver fokuseras och forskolan och de
tidiga aren i grundskolan ar sarskilt viktiga liksom elevhéalsans strategiska roll.

Forslagen riktar sig till flera nivaer - fran Regeringskansliet och till
verksamhetsniva och ror fyra centrala omraden:

« Bittre samverkan kravs pa alla nivaer

o Battre stod for likvardighet och rattssakerhet kravs

« Elevhélsan och satsningar pa 6kad kunskap

o Mer forskning behdvs och utvecklingsarbete om god praxis

Slutbetankandet: http://regeringen.se/content/1/c6/15/77/86/14693982.pdf
Delbetankande: http://www.regeringen.se/content/1/c6/15/26/91/50e04e23.pdf

Regeringsforslag

Forslag till forandring i urvalsreglerna till gymnasiet

I grundskolan ska eleverna ha amnet sprakval for att lara sig ett modernt sprak
utOver engelska, oftast tyska, franska eller spanska. Endast drygt 60 % av eleverna
laser nagot av dessa sprak till slutet av arskurs nio.

For att fa fler elever att valja att lasa ett modernt sprak och ocksa slutfora studierna
foreslar regeringen en andring i urvalsreglerna till gymnasiet: betyget for moderna
sprak ska fa raknas som ett sjuttonde amne nar meritvardet laggs ihop, utdver de
16 amnen som &r standard. Aven ett G i amnet sprékval I6nar sig d&, genom att
ytterligare tio poang kan laggas till meritvardet.

Planen &r att detta ska gélla for de elever som borjar arskurs 6 i host och darmed
tillampas i urvalet till gymnasiet forsta gangen infor hostterminen 2014.
Se lank: http://www.regeringen.se/content/1/c6/14/79/62/1522d1d3.pdf

Skolk i betyget

| en promemoria fran regeringen foreslas att omfattningen av skolk i antal timmar
eller lektionstillfallen fors in i terminsbetygen for elever i grundskolan och 6évriga
obligatoriska skolformer dar terminsbetyg utfardas.

For gymnasieskolan och gymnasiesarskolan galler att uppgifter om eventuell
olovlig franvaro ska redovisas i elevens samlade betygsdokument. Ett samlat
betygsdokument utfardas varje termin utom den sista, under forutsattning att
eleven har avslutat en eller flera kurser.


http://regeringen.se/content/1/c6/15/77/86/14693982.pdf�
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Reglerna foreslas trada i kraft under varen 2011 och borjar tillampas hosten 2011
samtidigt med den nya skollagen. Forsta gangen skolket redovisas i betygen blir
saledes i december 2011.

Se lank: http://www.regeringen.se/content/1/c6/15/01/18/b5053889.pdf

Skyldighet att anméala missforhallanden i skolan

Personal bor bli skyldig att anmala missforhallanden i skolan. I den nya skollagen
foreslas att krankningar av elever maste anmalas. Regeringen har tillsatt en
utredning, som ska foresla hur man kan utforma en allman skyldighet att anmala
missforhallanden inom skolvésendet, forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen.

Bland annat ska utredningen klargora vad som ska raknas som ett missforhallande,
vilket kan skilja sig mellan exempelvis férskolan och gymnasieskolan, och hur
anmalningsforfarandet ska utformas.

Dessutom ska utredaren foresla vilka personalkategorier som ska omfattas av
anmalningsskyldigheten, till exempel om det dven ska galla lararstudenter eller
vaktmastare. Utredningen behover ocksa ta stéallning till om den som &r
anmalningsskyldig, men har latit bli att anméla, ska kunna drabbas av nagon
sanktion. Utredningen ska 6verldamna sitt betdnkande senast den 31 mars 2011.
Se lank: http://www.regeringen.se/content/1/c6/14/42/91/dbab0c90.pdf

Uppdrag

European Oualifications Framework

Sverige ingar i en 6verenskommelse inom ramen for Europaradet om att skapa ett
gemensamt europeiskt ramverk for kvalifikationer inom det livslanga larandet;
EQF (European Qualifications Framework). | 6verenskommelsen ingar 27
europeiska lander. Ramverket ska omfatta alla typer av kvalifikationer fran
informellt larandet till hogre akademiska examina i atta nivaer. Hornstenar i ramen
ar s.k. learning outcomes som ska uttryckas i kategorierna kunskap, fardighet och
kompetens pa varje niva. | korthet gar det svenska forslaget ut pa att det nationella
ramverket (NQF) ska ligga sa nara det europeiska som majligt. Regeringen har
uppdragit at Myndigheten for yrkesutbildning att ansvara for arbetet i Sverige.
Fran ar 2012 ska alla nya examensbevis innehalla en hanvisning till EQF.



http://www.regeringen.se/content/1/c6/15/01/18/b5053889.pdf�
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1.2 Skolformsvisa reformer, beslut och forslag

Forskola
Konsekvenser av ny skollag

Undervisning i férskolan

Faorskolan blir en egen skolform och forskolans verksamhet kommer darfor
att omfattas av begreppen utbildning och undervisning. Huvudmannen ska
anvanda forskollarare for undervisningen, men det kan ocksa finnas annan
personal for att framja barnens utveckling och larande.

Forskolechef

Forskolechef har inte tidigare varit en reglerad befattning. I den nya skollagen
regleras forskolechefens lednings- och samordningsansvar. Forskolechefer far
till exempel ansvar for den dvergripande organisationen av det pedagogiska
arbetet och ansvaret for att barn i behov av sarskilt stod far det. Bestammelserna
galler for bade fristaende och kommunala forskolor.

Omsorg under natter och helger

Kommunen ska strava efter att erbjuda omsorg for barn under tid da forskola

inte finns 1 den omfattning som behovs, till exempel nattetid eller under helger.
Denna verksamhet &r inte forskola men har kvalitetskrav nar det galler exempelvis
vardegrund, lokaler och gruppstorlek.

(Skolverket: Utmaningar for skolan — skollagen och de nya reformerna, 2010)

Beslut om Fornyad laroplan for forskolan

| forskolans laroplan finns mal for barnens sprakliga och kommunikativa
utveckling, matematiska utveckling, samt naturvetenskap och teknik. Dessa mal
fortydligas nu och utvecklas till bade omfattning och innehall i den fornyade
laroplan som regeringen faststéallt.

Forskolans kvalitet ska kontinuerligt utvarderas och utvecklas. Laroplanen
innehaller inte mal eller normer for vad enskilda barn ska ha uppnatt vid olika
tidpunkter. Men for att kunna utmana och stodja varje barns larande behdvs ocksa
kunskap om varje barns utveckling. Kunskapen om varje barn ska inte anvéndas
for att kategorisera eller jamfora barnen, utan vara underlag for den fortsatta
planeringen av verksamheten.

Forskollararnas pedagogiska ansvar skrivs nu in i laroplanen. Forskollarare far ett
fortydligat specifikt ansvar for t ex att arbetet i barngruppen genomfors sa att
barnen utmanas i forhallande till malen. Det ar ocksa forskollarare som ansvarar
for att varje barns utveckling och larande kontinuerligt dokumenteras och foljs upp
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sa att laroplanens mal och intentioner uppfylls.

Forskolechefens roll tydliggors ocksa i laroplanen. Som pedagogisk ledare och
chef for forskoll&rare, barnskotare och 6vrig personal i forskolan har
forskolechefen det dvergripande ansvaret for att verksamheten bedrivs i enlighet
med malen i laroplanen och uppdraget i dess helhet.

Den nya laroplanen galler fran och med den 1 juli 2011.

Se lank: http://regeringen.se/content/1/c6/15/03/70/956¢c914.pdf

Promemoria - Forskola i utveckling

Denna skrift presenterar en promemoria som har tagits fram inom
Utbildningsdepartementet. Promemorian beskriver bakgrunden till de
fortydliganden och kompletteringar som gjorts i laroplanen.
http://www.regeringen.se/content/1/c6/15/89/51/20e75aa2.pdf

Grundskola

Konsekvenser av ny skollag
o Rektor beslutar om sarskilt stod i form av sarskild undervisningsgrupp, enskild
undervisning eller genom anpassad studiegang, inte huvudmannen.

e Rektor/skolan kommer att motas av hogre krav pa dokumentation kring t.ex.
atgardsprogram.

e Fristaende skolor ar skyldiga att lamna slutbetyg till kommunen for arkivering.

e Elever i forskoleklass har foretrade till arskurs 1 vilket star i strid med
narhetsprincipen som ju ska vara huvudregel.

e Timplan och lokalt tillval — alla ska f6lja timplanen utom de som deltagit i
forsoken utan timplan. Man kan dock ans6ka om befrielse om man kan
motivera det liksom man kan ansdka om lokala tillval. Skollagen ar dock
skriven sa att den ska ge stort utrymme for lokala varianter.

e Grundsarskola — malgruppen nagot dndrad. Barn med autism utan
utvecklingsstorning tas inte langre emot. Foraldrarnas medgivande kravs vid
placering i sarskolan, men kommunen kan om synnerliga skal finns fortfarande
placera elever i grundsarskola utan foréldrarnas medgivande.

e Begrepp: Elev ar man aven pa fritidshemmen, inte barn. Distinktionen mellan
undervisning och utbildning galler &ven har.


http://regeringen.se/content/1/c6/15/03/70/956cc914.pdf�
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e Tillsyn: Disciplinara atgarder tas i fyra steg: skriftlig varning, tillfallig
omplacering, tillfallig placering vid annan skola och avstdngning i hogst en
vecka.

e Frivilliga avgifter mojliggors.

Ny lag om betyg fran arskurs 6 i grundskolan fran hostterminen 2012

Betyg kommer att inforas fran arskurs 6 fran hostterminen 2012. Den nya lagen
borjar gélla den 1 juli 2011 och kan anvandas for forsta gangen pa utbildningar
som startar hdstterminen 2012. Beslutet innebér i huvudsak att:

« Elever i grundskolan och sameskolan far betyg vid varje terminsslut fran sjatte
klass i alla amnen utom sprakval. Det samma galler grundsérskolan, nar betygs
satts.

« | specialskolan satts betyg fran hostterminen i arskurs 7.

« | amnet sprakval ska betyg sattas fran hostterminen i arskurs 7 i grundskolan
och fran hostterminen i arskurs 8 i specialskolan.

« Rektorn far bestamma om det ska sattas ett sammanfattande betyg for
samhallsorienterande och naturorienterande &mnen (SO och NO) i arskurs 6 i
grundskolan och sameskolan. | specialskolan galler detta i stallet i arskurs 7.

Betankande: | rattan tid? Om alder och skolstart

Betankandet innehaller en genomgang av nyare svensk och internationell
forskning om fragor som berdr flexibel skolstart. Genomgangen visar att det
snarare &r den verksamhet eleverna moter i skolan an tidpunkten for skolstarten,
som ar avgorande for deras fortsatta kunskapsutveckling. Forskningen ger inga
entydiga beldgg for att en tidig skolstart generellt skulle vara gynnsam for en elevs
senare skolprestationer, indikationer finns pa motsatsen. Inte heller finns det
tydliga bel&gg for att den individualisering av undervisningen, i den form som
vanligen forekommer i svenska skolor, skulle frdmja elevernas
kunskapsutveckling eller sociala utveckling. Det svenska systemet medger redan
ett stort matt av flexibilitet i samband med skolstarten och undervisningen ska,
enligt laroplanen, anpassas till varje elevs forutsattningar och behov. Enligt
utredarens mening ar det darfor tveksamt att rekommendera en annan tidpunkt for
skolstarten an den nuvarande.

Utredarens forslag till forsoksverksamhet innebér att barn ska ha moéjlighet att
borja grundskolans arskurs 1 vid host- eller varterminens bérjan. Méjligheten ska
finnas fran hostterminen det ar barnet fyller sex ar till varterminen det ar det fyller
atta ar. Foraldrarna ska avgora nar barnet ska borja efter samtal med personal som
kanner barnet i forskola eller forskoleklass. Barn som borjar en vartermin ska,
efter en individuell bedomning, hanforas till reguljar arskurs 2 eller 3 senast infor
elevens femte termin.
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Som stod infor foraldrars val av tidpunkt for skolstarten foreslar utredaren, att
Skolverket ska utarbeta ett stodmaterial. Detta ska belysa bl.a. de mojligheter till
flexibilitet som redan finns i nuvarande system samt problematisera fragan om
barns skolstart. Tanken pa ett skolmognadsprov avvisas.

Utredaren foreslar ocksa att Skolverket ska utarbeta allmanna rad om
forskoleklassen, en skolform som kan erbjuda en mjuk 6vergang fran forskola till
ett mer systematiserat vuxenstyrt larande. Vidare foreslas stodmaterial om hur
flexibiliteten i nuvarande system kan anvandas mer samt om att utveckla
samarbetet kring barnen mellan forskola, férskoleklass, fritidshem och grundskola.
Betdnkandet har varit pa remiss pa utbildningsférvaltningen. Se lank till
betédnkandet: Http://regeringen.se/content/1/c6/15/41/01/1¢337023.pdf

Utredning: Skarpt sekretesslagstiftning i skolan

Skolor ska dokumentera allt fler uppgifter om elever, exempelvis i individuella
utvecklingsplaner. Regeringen har darfor beslutat att tillsatta en utredning for att
skdrpa sekretesslagstiftningen for skolvéasendet.

Utredningen ska se dver vad det &r for sorts uppgifter som skolorna har om
eleverna i individuella utvecklingsplaner och atgardsprogram och foresla hur
sekretesskyddet for dem kan stérkas. Skriftliga omddmen och andra uppgifter om
en enskilds personliga forhallanden, t.ex. om stodatgarder, ska bli hemliga.

Aven andra uppgifter, sddant som rér elevvard som eleven exempelvis berattar for
sin larare, bor ha starkare skydd, sa att de vanligtvis ar hemliga.

Reglerna for tystnadsplikt for personal i enskild verksamhet (dvs. fristaende
skolor, enskild forskoleklass och enskild forskolverksamhet och skolbarnsomsorg)
ska ocksa dndras, sa att reglerna sa langt som mojligt motsvarar reglerna i
offentliga skolor. Utredningen ska 6verldmna sitt betankande i februari 2011.

Se lank: http://regeringen.se/content/1/c6/14/27/29/51628555.pdf

Férordning om forsoksverksamhet: Spetsutbildningar inom grundskolan
Regeringen avser att infora en forsoksverksamhet med spetsutbildningar pa
hogstadiet inom de teoretiska &mnena, precis som i gymnasieskolan. Skolorna ska
fa anvénda tester och prov for att vélja vilka elever som ska fa ga pa
utbildningarna och dessa ska vara riksrekryterande. Férordningen géller for
utbildning som pébdrjas fran den 1 juli 2012 till och med 30 juni 2019.

En spetsutbildning ska innehalla sarskild fordjupning och breddning inom det
aktuella &mnet, t.ex. kan eleverna ges mojlighet att redan i grundskolan lasa
gymnasiekurser och fa betyg pa dem. Skolverket ska fa i uppdrag att utse vilka
skolor som ska komma i fraga, med harda krav pa kvalitet, till exempel ska skolan
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ha ett dokumenterat samarbete med en gymnasieskola och lararna ska ha rétt
behorighet.

Forslaget innebér att tio klasser, med maximalt 30 elever vardera, ska kunna bli
spetsutbildningar fran och med hostterminen 2012. Sa smaningom ska 30 klasser
kunna finnas. Halften av utbildningarna ska vara inriktade mot matematik och
NO-dmnen, hélften mot SO-amnen eller humanistiska @&mnen. Bade offentliga
skolor och fristaende skolor ska kunna delta.

Se lank: http://regeringen.se/content/1/c6/15/12/11/93416b5f.pdf

Gymnasieskola

Gy 2011

Hosten 2011 startar en ny gymnasieskola som syftar till att hoja kvaliteten och att fler
elever ska na malen. Bakgrunden till forandringarna &r att for manga elever hoppar
av eller avslutar gymnasiet utan att ha natt malen. Ett annat problem har varit att
lokalt utformade program och kurser ibland lett till sdnkta krav. Utbildningsut-
budet ska vara kvalitetssakrat och éverblickbart. Den nya gymnasieskolan inne-
haller 18 program med 60 inriktningar jamfort med dagens 17 respektive 35. Sam-
tidigt ska en tydligare reglering leda till att likvérdigheten i utbildningarna 6kar.

Andrade antagningskrav

Kraven for att komma in pa gymnasiet forandras. | framtiden maste eleven

ha godkénda betyg i svenska, engelska och matematik samt i minst nio andra
amnen for att vara behdrig till de hogskoleforberedande programmen. For att
vara behorig till ett yrkesprogram krévs godkanda betyg i svenska, engelska och
matematik samt i minst fem andra &mnen.

Tva examina

Skillnaden mellan yrkesprogram och hdgskoleforberedande program blir tydlig.
Eleverna ska vara béttre forberedda for yrkeslivet eller for hogskolestudier &n i
dag. Hogskoleforberedande examen kommer att ge grundlaggande
hdgskolebehorighet.

Aven pa ett yrkesprogram ska eleverna ha mojlighet att uppna grundlaggande
hdgskolebehdrighet under gymnasieutbildningen. Inom yrkesprogrammen
kommer dven en larlingsutbildning att kunna genomforas pa arbetsplats.

Nya examensmal

Helt nya examensmal ersatter dagens programmal. Examensmalen ska ligga till
grund for planeringen av utbildningen pa respektive program. Eftersom de ska
styra utbildningen och gymnasiearbetets utformning och innehall maste dven
inriktningar, yrkesutgangar och sarskilda varianter kunna kopplas till examensmalen.

(Skolverket: Utmaningar for skolan — skollagen och de nya reformerna, 2010)
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Sarskola

Konsekvenser av den nya skollagen

Sarskolan delas upp i tva skolformer: grundsérskola och gymnasiesarskolan.
Traningsskolan finns kvar som inriktning inom grundsarskolan.

Elever med autism eller autismliknande tillstand ska tillhdra personkretsen for
sarskolan endast om de ocksa har en utvecklingsstérning

Utredning infér beslut om mottagande ska omfatta en pedagogisk, psykologisk,
medicinsk och social bedémning.

Betdankande: Den framtida gymnasiesarskolan — en likvardig utbildning for
elever med utvecklingsstorning

Gymnasiesérskoleutredningen har dverlamnat betdnkandet "Den framtida
gymnasiesarskolan - en likvéardig utbildning for elever med utvecklingsstérning™
till utbildningsminister Jan Bjorklund. | det foreslar utredaren att det ska finnas ett
brett utbud av utbildningar for elever i gymnasiesarskolan och att eleverna ska
kunna vélja utbildning och skola pa motsvarande satt som elever i
gymnasieskolan.

Gymnasiesérskolan ska ge elever med utvecklingsstorning en anpassad utbildning.
Liksom for gymnasieskolan foreslas den ge en god grund for yrkesverksamhet och
fortsatta studier samt for personlig utveckling och ett aktivt deltagande i
samhallslivet. Fortsatta studier kan handla om gymnasial sérvux, folkhégskola
eller kursverksamhet.

Den framtida gymnasiesarskolan foreslas besta av nio nationella program och ett
traningsprogram for elever som inte kan folja undervisningen pa de nationella
programmen. De nationella programmen hamtar innehall fran gymnasieskolans
samtliga program, inte som i dag endast fran vissa. Nyheter &r programmen
Fastighet, anlaggning och bygg, Hélsa, vard och omsorg samt Samhalle och sprak.

Ett trettiotal nationella inriktningar foreslas, vilket &r en nyhet som bidrar till en
okad tydlighet om gymnasiesérskolans innehall. Det gor det lattare for
kommunerna att samverka om utbildningsutbudet. Att de nationella inriktningarna
speglar gymnasieskolans inriktningar gynnar samverkan mellan skolformerna.

Det ska ocksa vara mojligt att inratta riksrekryterande utbildning, t.ex.
riksidrottsutbildning, inom gymnasiesarskolan. Utredningen foreslar aven en
gymnasial larlingsutbildning inom gymnasiesarskolan.

En poédng- och kursindelning ska ersétta timplanen for de nationella programmen.
Det gor det mojligt att bygga in en tydlig progression i utbildningen och ge varje
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elev mojlighet att utifran sina forutsattningar na sa langt som majligt i sin
kunskapsutveckling.

For att en elev ska ha mojlighet att dra nytta av de olika utbildningsvagarna ska
eleven ha majlighet att soka nationellt program pa samma séatt som galler for
elever som soker till gymnasieskolan. Det ska ocksa vara majligt att bli mottagen
till en gymnasiesarskola i en annan kommuns eller fristdende gymnasiesarskola pa
motsvarande villkor som for gymnasieskolan.

Eleven ska enligt forslaget soka dven till det traningsprogram som foreslas ersatta
dagens individuella program inom gymnasiesarskolan. Om hemkommunen
bedomer att eleven har forutsattningar att tas emot pa ett nationellt program ska
eleven erbjudas ett sadant i stéllet. Ingen elev ska kunna nekas utbildning pa
nationellt program.

En elev som tillhor sarskolans malgrupp ska ocksa ha majlighet att soka sig till
gymnasieskolan och da bli mottagen pa gymnasieskolans yrkesintroduktion eller
individuellt alternativ, utan att kommunen ska kunna motsatta sig detta.

Utredaren foreslar vidare att ratten att alltid tas emot i gymnasiesarskolan for en
elev som gatt ut grundsarskolan ska galla endast om eleven tillhor sarskolans
malgrupp. Konsekvenserna av att tas emot i gymnasiesarskolan pa felaktiga
grunder kan bli patagliga och livslanga t.ex. genom att mgjligheten till fortsatta
studier paverkas. Personal i grundsarskola eller gymnasiesérskola ska vara
skyldiga att anmala om det finns indikationer pa att en elev inte tillhor sarskolans
malgrupp. Hemkommun ska i sa fall utreda detta och, om eleven inte tillhor
malgruppen, omplacera eleven till grundskolan eller gymnasieskolan samt vidta
atgarder for att underlatta elevens évergang.

Det ska vara mojligt att fullfolja sina gymnasiesérskolestudier pa gymnasial
sérvux om eleven har forutsattningar for det. Gymnasial sarvux ska dven kunna
erbjuda annan utbildning pa samma niva, t.ex. yrkeskurser eller orienteringskurser.
Se lank: http://www.regeringen.se/content/1/c6/16/00/77/e8050ab2.pdf

Ny satsning fran regeringen for elever fran gymnasiesarskolan

Ungdomar som idag gar ut gymnasiesarskolan - en skolform for elever med
utvecklingsstorning - far ingen behdrighet till vidareutbildning. | dag kréaver allt
fler yrken nagon form av eftergymnasial utbildning. Att komma in pa
arbetsmarknaden &r inte latt for ungdomar generellt, men for ungdomar med
utvecklingsstorning ar det sarskilt svart.

For att underlatta for denna grupp 6ppnar regeringen for elever fran
gymnasiesérskolan att delta i regeringens satsningar pa larlingar, gymnasiala
vuxenutbildningar och yrkeshogskoleutbildningar.
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Yrkeshdgskolan ska i samarbete med Myndigheten for handikappolitisk
samordning fa i uppdrag att ga igenom hur man kan ta emot studerande med
funktionsnedsattning och foresla informationsinsatser riktade till malgruppen och
utbildningsanordnare. Det kan dven inkludera personer som avslutat
gymnasiesarskolan och som kan ha forutsattningar att klara vissa studier.

Larlingssatsningen inom gymnasial vuxenutbildning ska 6ppnas &ven for elever
fran gymnasiesarskolan. Pa sarvux ska det vara majligt att studera som larling.
Genom denna satsning majliggor regeringen for fler personer att fa en larlingsplats
och darmed okar deras chans att fa jobb.

Yrkesvux, som hittills har gett 50 000 méanniskor en yrkesutbildning, kommer fran
och med i var dven att inkludera studerande som gatt pa gymnasiesarskolan eller
tillhér den studerandegruppen.

Granskning av mottagandet i obligatoriska sarskolan

Skolinspektionen har i samrad med socialstyrelsen genomfort en tillsyn av
kvaliteten i handldggning och utredning infor mottagande i den obligatoriska
sérskolan i 30 kommuner. Stockholm &r en av dessa kommuner. Skolinspektionen
har granskat 235 elevéarenden i kommunen. Skolinspektionen riktar allvarlig kritik
mot staden avseende brister i handldggning och utredning av mottagande av elever
I de granskade arendena. Utbildningsforvaltningen ska till skolinspektionen lamna
en redogorelse av vidtagna atgarder med anledning av beslutet.

Vuxenutbildning

Konsekvenser av ny skollag
De nya bestammelserna for vuxenutbildningen ska borja galla fran och med den
1 juli 2012.

Behov, forutsattningar och individuella I6sningar

Liksom tidigare ska den studerandes behov och férutsattningar styra upplagget
av utbildningen. Varje vuxenstuderande ska ha en individuell studieplan som ska
innehalla uppgifter om utbildningsmal och planerad omfattning av studierna.

Den som inte har uppnatt grundlaggande behdrighet till hogskolestudier pa ett
yrkesprogram i gymnasieskolan har ratt att géra det inom vuxenutbildningen pa
gymnasial niva.

Nya benamningar

Kommunal vuxenutbildning ska ges pa grundlaggande och gymnasial niva.
Benamningarna grundldggande respektive gymnasial vuxenutbildning tas bort.
Syftet ar att tydliggora att det inte alltid finns ett i forvag bestamt innehall att folja.
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Sarvux och svenskundervisning for invandrare (sfi) byter namn till sérskild
utbildning for vuxna och utbildning i svenska for invandrare.

Validering och intyg

Begreppet validering definieras i skollagen. Validering kan ske inom ramen for en
orienteringskurs. Den som vill ska fa resultatet av en validering skriftligt. Alla
skolformer inom vuxenutbildningen far méjlighet att utfarda intyg. Intyg ska
kunna utfardas om den som slutfort en kurs vill ha sina kunskaper dokumenterade
pa annat satt an genom ett betyg. Rektorn utfardar intyg och huvudmannen
ansvarar for att de studerande far information om mojligheten.

Ansokan och avgifter

Nar en hemkommun beslutar att inte sta for kostnaderna for en utbildning som
anordnas av en annan huvudman har den studerande rétt att éverklaga beslutet hos
Skolvésendets dverklagandenamnd. Mojligheten att ta ut ansokningsavgift for
utbildning pa gymnasial niva tas bort.

(Skolverket: Utmaningar for skolan — skollagen och de nya reformerna, 2010)

Ny lag: Betygsratt for privata utbildningsanordnare

En ny lag som riksdagen beslutade om i juni 2010, SFS 2010:253, ger mojlighet
for externa utbildningsanordnare som bedriver kommunal vuxenutbildning, sérvux
eller sfi att hos Skolinspektionen ans6ka om betygsratt. Skolinspektionen har
aven ett tillsynsansvar dver de anordnare som erhallit den uttkade betygsratten.
Betygsréatten innebér ratt att satta betyg, anordna prévning samt utfarda betyg.
Betygsratten galler for utbildningar som pabdrijas tidigast den 1 januari 2011.
Slutbetyg kan dock endast uppréttas hos huvudmannen. Den forandrade
lagstiftningen innebér att berérd myndighet avgér om den utdkade betygsratten
skall omfatta den utbildning som upphandlas.

For staden bor den nya lagstiftningen leda till férenklad administration och
tydligare ansvarsfordelning da kontrollen ligger narmare ansvarig utbildnings-
anordnare. Stora krav stalls dock dven fortséttningsvis pa huvudmannen sa att en
trygg och likvardig betygsattning uppratthalls.

En nationell betygsdatabas for elektronisk insamling av slutbetyg och samlade
betygsunderlag &r under framtagande inom vuxenutbildningen. Stockholm har av
VHS fatt maojlighet att under varen 2011 inga i en testverksamhet innan systemet
satts i1 fullskalig drift.

Ny forordning: Larlingsutbildning fér vuxna (2010:2016)

Kommuner kommer fran och med varen 2011 ges mojlighet att ansoka om ett
sérskilt statshidrag for att genomfoéra larlingsutbildning for vuxna med start hdsten
2011. Férordningen avser aven larlingsutbildning for utvecklingsstorda, sarvux.
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Om statshidrag utgar for larlingsutbildningen, kan kommunerna édven fa erséttning
till arbetsplatsen och for utbildning av handledare pa arbetsplatsen. Utbildningen
for den enskilda individen kan paga under hogst tva ar. Satsningen avser aren
2011-2014.

Utredning: Tidsbegransning for sfi utreds
En sarskild utredare ska undersoka hur fler nyanlanda ska kunna lara sig svenska
snabbare genom att reglerna andras for under hur lang tid det ar mojligt att delta i
svenskundervisning for invandrare (sfi). Utredarens forslag ska syfta till att
effektivisera utbildningen sa att det skapas gynnsammare forutséttningar for
invandrare att integreras i samhallet och for att de snabbare ska kunna etablera sig
pa arbetsmarknaden. Utredaren ska bland annat
« foresla hur en tidsbegransning av sfi ska utformas,
« foresla nar det ska vara motiverat att géra avsteg fran en tidsbegransning
och darmed forlanga tiden i sfi, och
« beddma hur en tidsbegransning av sfi kan paverka utbildningens
genomforande och kursplanen i amnet svenska som andrasprak inom
grundlaggande kommunal vuxenutbildning (komvux) samt
vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sérvux).

Utredaren ska ldmna forslag till nodvéandiga forfattningsforslag. Utredningstiden har
forlangts. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2011. Se vidare:
http://regeringen.se/sb/d/108/a/136736

Ratten att komplettera till grundlaggande behdorighet for elever pa
yrkesinriktade program

Den nya ratten for elever fran gymnasieskolans yrkesprogram att komplettera till
grundlaggande behdrighet, kommer att fa effekter for vuxenutbildningen fr.o.m.
2014.

En god arbetsmarknad kan gora att yrkeseleverna direkt efter gymnasiet far
eftersokt arbete. Men en samre arbetsmarknad eller om man vill gora en
yrkeskarridr kan gora att de unga véljer att komplettera till grundldggande
behorighet istallet. Visserligen tillats dessa grupper att lasa redan idag, men det &r
oklart om gruppen framdéver blir stérre med anledning av den nya réttigheten.

Nya antagningsregler till hégskolan

Nya regler for antagning till hdgre utbildning ger effekter for vuxenutbildningen
fran och med 2010. Det ar svart att verblicka konsekvenserna for dessa
forandringar eftersom reglerna ger fordelar eller nackdelar beroende pa vilken
nytta individen har av meritpoang eller méjligheten att placeras i olika
urvalsgrupper.
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2 EKONOMI OCH MARKNAD

2.1 Ekonomisk utveckling

Svensk ekonomi &r inne i stark tillvéxtfas. BNP berdknas ha dkat med néra 6
procent under ar 2010. Arbetsmarknadslaget fortsatter att forbattras och
sysselséttningen stigen. Konjunkturldget i Stockholms lan fortsétter att vaxa starkt.
Sysselsattningen Okar under 2011 och redan idag upplever foretagen problem med
att fa tag i ratt kompetens och arbetskraft. Bristen pa arbetskraft forhindrar foretag
att matcha den 6kade efterfragan, vilket dampar tillvéaxten. (Kalla:
Konjunkturinstitutet)

2.2 Demografisk utveckling

Befolkningsprognosen 2010 for Stockholms stad visar att antalet barn i aldern 6-
15 ar 6kar mellan aren 2010-2019 med drygt 20 000 personer. Antalet yngre
skolbarn, 6-9 ar, har redan borjat 6ka, och fortsatter att 6ka fran 31 700 till 43 200
under prognosperioden, en 6kning med 11 500 barn. Mellanstadiebarnen, 10-12 ar,
okar fran 21 000 till 30 000 under samma period.

Den demografiska utvecklingen av antalet barn och ungdomar staller krav pa
forvaltningen att kunna anpassa tillgangliga resurser utifran vaxlande behov. Det
finns ocksa en osakerhet kring fristaende skolors utveckling och elevandelar som
komplicerar dimensioneringen.

2.3 Skolmarknad

Utveckling

Stadens uttalade mal &r att det ska finns en mangfald av skolor for medborgarna
att valja pa. Det ska finnas ett brett urval av verksamheter, inriktningar och
fristaende alternativ dar kunskap star i fokus. Detta har bidragit till expansiv
utveckling av en skolmarknad med pedagogisk mangfald. Den snabba
utvecklingen av skolmarknaden i Stockholm och ny lagstiftning har medfort andra
och storre krav an tidigare pa den administration som svarar for
tillhandahallandeuppdraget.

| Stockholm gér 21 procent av alla stockholmselever i fristaende grundskolor
belagna i Stockholm. Fristaende grundskolors marknadsandelar avseende
Stockholmselever beddms av forvaltningen fortsatta 6ka i samma takt som
tidigare, med cirka 1 procentenhet per ar.

Drygt halften av alla gymnasieelever boende i Stockholm gar i en
Stockholmsskola. Stockholmselever som gar i fristaende gymnasieskolor har
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successivt okat fran 3,4 procent 1993 till 37 procent 2010 och cirka 10 procent av
Stockholmseleverna gar i en kommunal skola utanfor Stockholm stad.

Inom vuxenuthildningen har vid jamforelse mellan lasaren fordelningen av
andelen studerande hos egen och extern regi forandrats till egen regis nackdel, fran
att under manga ar varit runt 45 procent av all vuxenutbildning till nuvarande 33
procent (lasaret 2009/10). Vilka konsekvenser detta kan fa i form av dvertaliga
larare och outnyttjade lokaler &r oklart. Samtidigt ar soktrycket till
vuxenutbildningen svart att tyda, det skiljer sig i staden jamfort med andra
kommuner i l&net.

I riket gar utvecklingen mot att fristaende skolor bildar koncerner. Detta kan pa
sikt medfora att sma fristaende skolor slas ihop eller kdps ut, med pafoljden att
variation och pedagogisk mangfald kan komma att minska. Aven i Stockholm kan
en tendens med fler koncerner skonjas. En fortsatt koncernbildning med farre
huvudman kan motverka den énskade utvecklingen av ett brett spektra av skolor,
med olika pedagogiska inriktningar, som medborgarna kan vélja emellan.

Den forvantade befolkningsokningen under aren framéver, framfor allt av barn i
grundskolealdrarna, kommer troligtvis att attrahera enskilda skolhuvudman till att
etablera sig i staden. Skolverket uttalar att vi star infor en 6veretablering av
fristéende gymnasieskolor i landet eftersom elevantalet snart borjar sjunka och
patalar att allt fler fristaende skolor gor att kartan Gver det offentliga skolvasendet
haller pa att ritas om. Skolverket staller vidare en rad fragor om hur expansionen
av fristaende skolor paverkar samhallets insyn och kontroll, vad som hander med
kommunernas ansvar for elevernas utbildning. Man befarar ocksa att
konkurrensen kommer att hardna och bade kommunala och fristaende skolor
kommer att tvingas l&gga om eller ldgga ner verksamheter.

Konsekvenser av ny skollag

Den nya skollagen innebar att samma regler ska galla for offentliga och fristaende
skolor, om inget annat anges. Det betyder att en verksamhet med fristaende
huvudman ska anvénda sig av samma laroplaner, kurs- och @mnesplaner,
bestammelser i skolformsforordningarna och 6vriga foreskrifter som i den
offentliga skolan. Fristaende skolor med sérskild pedagogisk inriktning kan
komma att fa undantag nar det galler lararbehdrighet och betygssattning. Reglerna
ska aven i magjligaste man vara desamma for alla skolformer.

Enligt skollagen kan fristaende, till skillnad fran offentliga skolor, ha en
konfessionell inriktning. For att klassificeras som en skola med konfessionell
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inriktning ska det framga att skolans verksamhet préaglas av en konfessionell
inriktning, till exempel genom fordjupad undervisning i den aktuella religionen.

Kommunen har enligt skollagen det yttersta ansvaret for eleverna. Till skillnad
fran de fristéende huvudmannen har kommunen skyldighet att erbjuda skolpliktiga
elever utbildning oavsett bostadsort, det innebér att alla skolpliktiga barn och
ungdomar ska ha tillgang till en kommunal grundskola i sitt ndromrade.

En fristdende skola far inte vara segregerande utan ska vara éppen for alla. 1 en
situation dar en fristaende grundskola har fler sokanden &n tillgangligt antal platser
blir principerna for urval avgorande for om skolan ska anses vara 6ppen for alla.
Fristaende grundskolor far endast ha sadana urvalsgrunder som inte satter
oppenheten pa spel, exempelvis anmélningsdatum, geografisk narhet och
syskonfortur. En fristaende skola som traffar avtal med en kommun, som innebér
begransningar i 6ppenhetsprincipen, kan fa sta till svars for detta vid en statlig
skolinspektion.

Aktuell debatt kring konsekvenser av utveckling av en skolmarknad och
valfrihet

Det fria valet av skola har enligt ett antal utvarderande instanser haft manga
positiva effekter, men ocksa en del negativa, som 6kad segregation och konkurrens
som kraver en beredskap och insatser.

Det finns rapporter och forskningsresultat som tyder pa att valfrihetsreformen och
etableringen av fristaende skolor har lett till en 6kad segregering i samhéllet. Detta
galler saval nationellt som internationellt. Studier visar pa tendenser till 6kad
segregation som kan forklaras utifran att familjer byter mellan skolor belagna i
omraden med olika sociokulturell struktur. Stockholms skolmarknad ar mycket
rorlig. Ungefar halften av eleverna i grundskolan gar i en annan skola an den de
tillhor utifran skolpliktsomrade och dven i andra kommuner. Undersokningar
visar att det framst ar valutbildade foraldrar med god ekonomi och levnadsvillkor
och foraldrar med annan bakgrund an svensk som soker till fristdende skolor,
vilket forstarker den socioekonomiska och etniska segregationen.

I en aktuell studie av Sara Irisdotter Aldenmyr, fil.dr. vid Lararhdgskolan i
Stockholm, diskuteras de kommunala forvaltningarnas ansvar for att framja
mangfald i den konkurrensutsatta grundskolan. I studien fors ett resonemang om
att styrningen av skolan kommit att alltmer fungera enligt marknadslogiska
principer och fragan stalls om mangfald gar att framja i ett styrsystem som
samtidigt uppmuntrar konkurrens och valfrihet for enskilda medborgare. Se lank:
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\\Ad.stockholm.se\cli-home\ca2home014\aal13052\Documents\
UFURIWI\DATA\ORD\omvarld\Konnkurrens och mangfald.pdf

Parlamentarisk utredning om fristaende skolor

En parlamentarisk utredning om regler for fristaende skolor ska tillsattas under
varen och arbeta ungefar ett ar. Utredningen ska ta upp en ny lagstiftning som
beror de fristaende skolorna, bland annat skarpta krav for vinstuttag. Eventuellt
kan en ny lag trada i kraft den 1 januari 2013. Alla riksdagspartier ar
representerade i utredningen.

Tidigarelagd process for ansokning om tillstand for fristdende skola

Nu tidigarelaggs processen for att ansoka om tillstand for fristaende skola.
Regeringen har beslutat att skolorna ska fa besked fran Skolinspektionen tidigare.
Om mojligt ska besluten vara klara den 1 oktober 2011.

Ansokningarna om att starta en fristdende skola eller fritidshem knutet till en
fristaende skola ska ha kommit in till Skolinspektionen senast den 31 januari,
istallet for den 31 mars som tidigare. Detta géller &ven ansékningar om utdkning
med arskurser, uthildningar eller nya skolformer pa en befintlig skola.

Tidigare besked ger battre forutsattningar for skolorna att planera sin kommande
verksamhet. Detta innebar dock kortare handldggningstid for staden som ska avge
remissvar om de ansokningarna om tillstand for att etablera fristaende grund- och
gymnasieskola i Stockholm.

En annan nyhet i ar ar att den som vill ansoka om godkéannande for fristaende
fritidshem knutet till en fristdende skola ska vanda sig till Skolinspektionen,
istallet for till kommunen. Har géller samma tider och ansékningsprocedur som
for den som vill starta fristaende skola.

Den som vill starta ett fritidshem som inte ar knutet till en fristaende skola,
ansoker som forut om godkannande hos kommunen.

Regional samverkan - KSL

Forvaltningen deltar i utvecklingen av en gemensam gymnasie- och
vuxenutbildningsregion for kommunerna i Stockholms Ian. Kommunférbundet
Stockholms Léan (KSL) samordnar. Nar det géller gymnasieskolan pagar arbete
med att skapa en gemensam elevdatabas i lanet, bl.a. avsedd att férenkla
hanteringen av den interkommunala erséttningen och ersattningen till de fristaende
gymnasieskolorna. Samverkan sker dven i arbete med att ta fram en arlig
lansgemensam bild dver tillgang, efterfragan och utbud av gymnasial utbildning i
lanet. Andra exempel pa samverkan inom KSL &r arbetet med en gemensam
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prislista for de gymnasiala utbildningarna, gemensamma elevenkater och
uppbyggandet av regionala programrad.

Arbete och stravan att skapa ett langsiktigt samarbete kring en
vuxenutbildningsregion i Stockholms lan fortsatter. Stockholm har genomfort en
upphandling inom ramen fér KSL med nio andra kommuner. Som en konsekvens
av upphandlingen forbereds nu, via en styrgrupp, ett gemensamt och effektivt
avtals- och kvalitetsuppféljningssystem, ett gemensamt kursutbud samt en
myndighetsutévning som svarar mot uppsatta krav.

2.4 Arbetsmarknad

Personalfdrsorjning

De skarpta kraven i den nya skollagen pa lararbehorighet innebér att lararen maste
vara behorig i de @&mnen och for de arskurser som betyg ska sattas i. Hur manga av
de tillsvidareanstéllda lararna i forvaltningen som kommer att anses vara
obehdriga med de fordndrade behorighetskraven vet vi inte i dagsléget. En
kartlaggning av lararnas kompetens kopplat till de nya behdrighetskraven kommer
att goras i forvaltningen, da vi ocksa kommer att fa svar pa vilken
kompetensutveckling det kommer finnas behov av.

Antalet obehdriga larare totalt i forvaltningen enligt nuvarande regler &r cirka fyra
procent. Den grupp med procentuellt flest obehoriga larare a&r modersmalslararna
med 19,6 procent. Av larare inom gymnasiet respektive grundskolan &r ca tre
procent obehoriga. Av de obehdriga lararna aterfinns 53,9 procent i grundskolan,
19,5 procent i gymnasiet, 22,6 procent pa sprakcentrum och fyra procent pa S:t
Orjans skolor.

Inom grundskolan &r det framst inom so- och no-dmnena som det finns larare som
inte har behdrighet i alla @mnen. Vid ordinarie personals ledighet for
kompetensutveckling kommer en rekrytering av vikarier att behtva goras. Hur det
sjunkande elevantalet inom gymnasieskolan kommer att innebdra att det blir ett
dverskott av gymnasielarare ar svart att prognostisera eftersom det har skett en
forandring i sokforfarandet. Nu soker lanets alla ungdomar pa samma villkor,
vilket kan medftra att stadens gymnasieskolor (i alla fall innerstadskolorna) kan
komma att fa fler sokande fran kranskommunerna.

Rekryteringsbehov kommer ocksa att finnas med anledning av vantade
pensionsavgangar. Av forskollarare/fritidspedagogerna i forvaltningen befinner sig
9,3 procent i aldersspannet 61-66 ar. For lararna ar siffran 14,5 procent. De
lararbefattningar med flest antal personer i detta aldersspann ar specialpedagoger,
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larare pa lagstadiet, larare pa mellanstadiet, gymnasielarare i svenska/sprak och
modersmalslarare.

Stadens utmaning kring ungdomsarbetslosheten

En stor grupp unga har problem pa arbetsmarknaden och hela 14 procent i gruppen
20 — 24 ar var arbetslosa 2008. | den grupp som klarar gymnasieskolan ser det
dock ut som om manga far jobb eller studerar vidare efter nagra ar. Fér den grupp
som har en kortare utbildning ar dock 6vergangen mer problematisk. Allt fler unga
far hogre utbildning och etablerar sig i arbetslivet med de krav som stélls idag
samtidigt som en grupp inte avslutar studierna har svart att hitta en plats.

En relativt konstant andel i gruppen unga vuxna (aldern 20 — 24 ar) har enbart
grundskola som hogsta utbildningsniva, ca 10- 12 procent vilket primart ar ett
utbildningsproblem da arbetsmarknaden tycks kréava att arbetskraften har
gymnasieskola med sig som lagsta utbildning in i arbetslivet. Att ge denna grupp
av ungdomar en samlad och anpassad utbildning dér olika myndigheter och
forvaltningars uppdrag sammanflatas, blir stadens utmaning framover.

3 AKTUELL DEBATT INOM
UTBILDNINGSOMRADET

3.1 Resultatutveckling - PISA

Svenska elever samre resultat i PISA 2009

PISA (Programme for International Student Assessment) ar en internationell
OECD-studie dar man mater 15-aringars kunnande i lasforstaelse, matematik och
naturvetenskap. Ar 2009 deltog Sverige for farde gangen i PISA.

2009 ars undersodkning visar att svenska 15-aringar inte presterar signifikant béttre
inom nagot kunskapsomrade, daremot signifikant samre i naturvetenskap. |
absoluta matt har svenska 15-aringars genomsnittliga resultat forsamrats bade i
lasforstaelse jamfort med ar 2000 och i matematik jamfort med 2003. |
naturvetenskap gar det ej att pavisa nagra statistiskt signifikanta forandringar
jamfort med ar 2006. Den totala variationen i elevers resultat har 6kat det vill saga
skillnaderna mellan hog- och lagpresterande elever har tilltagit och &r storre an i
ett genomsnittligt OECD-land.

Lank till Skolverkets rapport: Rustad att mota framtiden? PISA 2009 om 15-aringars
lasforstaelse och kunskaper i matematik och naturvetenskap i sammanfattning.
\\Ad.stockholm.se\cli-home\ca2home014\aa13052\Documents\
UFURIWI\DATA\ORD\omvarld\PISA 2009 sammanfattning.txt
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3.2 Likvardig skola?

Okande resultatskillnader

Statistik fran SCB visar pa okande betygsskillnader mellan skolor i landet och att
gapet 6kar mellan elever fodda i Sverige och elever som invandrat efter sju ars
alder. Mindre an halften av de som &r fodda utanfor EU nar gymnasiebehdrighet.
Forskarna har blivit alltmer eniga om att vilken bakgrund eleverna har far en
avgorande betydelse for skolprestationerna. Den stdrsta skolsegregationen
aterfinns i storstadsomraden dar det ocksa finns stora och synliga grupper
minoriteter (Riksdag och Departement 8/2010).

Skillnaderna mellan skolor i omraden med olika socioekonomiska strukturer &r
stora och vaxande aven i Stockholm. I nyhetsprogrammet Rapport i SVT visades i
januari ett inslag med utgangspunkt fran aktuell statistik fran SCB att
kunskapsresultaten (andelen gymnasiebehdriga) i sa kallade socialt utsatta
omraden dramatiskt har sjunkit de senaste 12 aren. Fran Stockholm stad fanns
Husby, Rinkeby, Ragsved, Skarholmen och Tensta med i inslaget som exempel pa
omraden dar resultaten sjunkit.

Likvardighet i utbildning tolkas enligt Skolverket som att alla elever, oavsett
social bakgrund och ekonomiska forutsattningar, ska ges samma mdjlighet och
tillgang till utbildning, samt &ven majligheten att tillgodogora sig utbildningen

I PISA 2009 tas likvardigheten i svensk skola upp ur ett trendperspektiv. |
rapporten konstateras att Sverige historiskt sett har uppvisat en relativt hog grad av
likvardighet jamfort med de flesta 6vriga lander i OECD. Av Skolverkets
sammanfattning av resultatet i PISA 2009 framgar att det samlade intrycket i arets
undersokning ar att Sverige tappat sin position i toppen som ett av l&nder med de
mest likvardiga skolsystemen i PISA-undersokningen 2000 till att numera inte
vara mer an ett genomsnittsland nar det géller likvardighetsaspekter. Denna
relativa nedgang beror inte sa mycket pa att dvriga lander kommit i kapp utan den
frdmsta orsaken &r att likvardigheten i Sverige har férsdémrats under tidsperioden.
Dels har skillnaderna mellan hog- och lagpresterande skolor 6kat och dessutom
har betydelsen av en elevs socioekonomiska bakgrund forstarkts. Den enda
indikator som inte forstarkts i PISA-undersdkningen &r den socioekonomiska
segregationen mellan skolor.

Dessa fragestallningar uppmarksammades aven i den av Skolverket publicerade
forskningsrapporten "Vad paverkar resultaten i svensk grundskola?” fran 2009.
Kapitel 4 i rapporten, ”Samhallsfaktorer och skolresultat™, skrivet av docent
Monica Rosén fran Goteborgs universitet behandlar de samhéllsforandringar som
agt rum sedan 1990-talets bdrjan och hur de pa olika satt berér och paverkar
skolan.
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Aven andra bidragande faktorer till brister i likvardigheten lyfts fram i nya
rapporter. Skolinspektionen konstaterar i sin forsta sammanfattande rapport till
regeringen utifran granskningar genomforda 2009 att skolan har ett allvarligt
likvardighetsproblem, manga elever far inte den utbildning som de har ratt till.
Orsakerna ar enligt rapporten flera, till exempel lektioner som inte utgar fran de
laroplaner som regeringen faststallt, undervisning som inte anpassas till varje elevs
forutsattningar och larare som saknar utbildning i de &mnen de undervisar i.
http://www.skolinspektionen.se/Documents/Rapporter/spara-
2010/Skolinspektionens-granskningar-2009.pdf?epslanguage=sv

En rapport med rubriken ’Den svenska utbildningspolitikens
arbetsmarknadseffekter — vad sager forskningen?”” har tagits fram av Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvardering. | rapporten fors ett resonemang om orsakerna
till de svenska elevernas férsdmrade resultat i internationella undersékningar.
Rapportens forfattare pekar pa skolans forandrade arbetssatt som den enskilt
viktigaste orsaken till resultatférsamringen. Individualiseringen av undervisningen
har 0kat och den lararledda undervisningen har minskat. Ett 6kat ansvar for
upplaggning och genomfoérande av skolarbetet har lagts pa eleverna. Detta
forandrade arbetssatt slar hardast mot elever med samre studieforutsattningar och
bidrar pa detta satt till en minskad likvardighet i skolan.

Se lank till rapporten http://ifau.se/upload/pdf/se/2010/r10-13-Den-svenska-
utbildningspolitikens-arbetsmarknadseffekter-vad-sager-forskningen.pdf

Kénsrelaterade skillnader i skolprestationer

Skillnaderna mellan kénen i skolprestationer har fatt alltmer uppméarksamhet i
debatten kring skolresultat och likvardighet. Resultatet i PISA visar att
utvecklingen i Sverige inom samtliga omraden varit mer negativ for pojkarna an
flickorna. | lasforstaelse presterar flickor signifikant béttre an pojkar i samtliga
deltagande lander. Skillnaden mellan flickor och pojkar i Sverige &r signifikant
storre &n OECD-genomsnittet. | matematik &r pojkars uppmaétta medelvarde hogre
an flickors i samtliga OECD-lander forutom i Sverige. | naturvetenskap finns inga
signifikanta skillnader mellan flickor och pojkar i Sverige, i nio OECD-lander har
pojkar béttre resultat an flickor.

Flera forskningsrapporter har nyligen publicerats pa uppdrag av den av regeringen
tillsatta Jamstalldhetsdelegationen dar genusperspektivet lyfts fram som en viktig
faktor som paverkar skolframgang. | rapporterna diskuteras och framfors teorier
om varfor flickorna lyckas battre i skolan, saval sociala och kulturella som
biologiska skillnader mellan kénen, identifieras som viktiga orsaker. Forskarna
betonar utifran olika utgangspunkter att dessa ron bor tas pa allvar och att en
diskussion bor féras om vad som kan goras for att minska dessa skillnader i
skolresultat.
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I Jamstélldhetsdelegationens slutbetdnkande Flickor, pojkar, individer - om
betydelsen av jamstélldhet for kunskap och utveckling i skolan dras slutsatsen att
flickor presterar battre an pojkar i skolan, flickor mar samre an pojkar, flickor
utsatts oftare for trakasserier och bade pojkar och flickor hindras av traditionella
konsroller. Se 1ank nedan.
http://regeringen.se/content/1/c6/15/84/27/7f4¢c3197.pdf

Se dvriga rapporter som publicerats av Jamstalldhetsdelegationen nedan.

Pojkar och skolan: Ett bakgrundsdokument om "pojkkrisen”.
http://www.regeringen.se/content/1/c6/14/91/57/6fe1960f.pdf

Kénsskillnader i skolprestationer — idéer om orsaker
http://www.regeringen.se/content/1/c6/14/91/37/08eec22b.pdf

Biologiska faktorer och konsskillnader i skolresultat
http://www.regeringen.se/content/1/c6/14/91/48/baa0017e.pdf

Pojkars och flickors psykiska halsa i skolan — en kunskapsoversikt
http://www.regeringen.se/content/1/c6/15/49/84/3e10eb14.pdf

Skolan och ungdomars psykosociala halsa
http://www.regeringen.se/content/1/c6/15/49/85/5943b562.pdf

Resultatuppféljning, laskvalitet och skolutveckling
http://regeringen.se/content/1/c6/15/84/26/358dde7f.pdf

Hedersrelaterad problematik i skolan — en kunskaps- och forskningsoversikt
http://regeringen.se/content/1/c6/15/77/93/feb636d3.pdf

Andra aktuella rapporter

McKinseyrapport — How the world’s school systems keep getting betting

I denna rapport analyseras 20 olika utbildningssystem runt om i vérlden, hur dessa
system har gjort for att uppna signifikanta, uthalliga och spridda
resultatforbattringar, dock pa olika nivaer.

\McKinsey 2 - How the worlds  (3).pdf

Utvardering av metoder mot mobbning
Skolverket har genomfért en omfattande utvérdering av metoder mot mobbning. |
granskningen har ingatt atta program; dessa ar Friends, SET, Lions Quest,

26


http://regeringen.se/content/1/c6/15/84/27/7f4c3197.pdf�
http://www.regeringen.se/content/1/c6/14/91/57/6fe1960f.pdf�
http://www.regeringen.se/content/1/c6/14/91/37/08eec22b.pdf�
http://www.regeringen.se/content/1/c6/14/91/48/baa0017e.pdf�
http://www.regeringen.se/content/1/c6/15/49/84/3e10eb14.pdf�
http://www.regeringen.se/content/1/c6/15/49/85/5943b562.pdf�
http://regeringen.se/content/1/c6/15/84/26/358dde7f.pdf�
http://regeringen.se/content/1/c6/15/77/93/feb636d3.pdf�

SID 27 (30)

Olweusprogrammet, Farstametoden, Skolkomet, skolmedling och StegVis.
Undersokningen har pagatt i tre ar och utforts av sju forskare under ledning av
Skolverket. Resultaten visar att flickor ar lika utsatta som pojkar och att olika
insatser fungerar olika for pojkar och flickor. Skolverket ar kritisk till att anvéanda
fardiga program och konstaterar att alla atta granskade program innehaller inslag
som dr ineffektiva eller rentav riskerar att 6ka mobbningen. Skolverket kan darfor
inte rekommendera att skolorna anvander nagot de granskade programmen fullt ut
I arbetet mot mobbning.

Se www.skolverket.se/publikationer

3.3 Nya kommunikationsformer - sociala medier

Den snabbt vaxande utvecklingen av anvandandet sociala medier pa myndigheter
och organisationer har aktualiserat behovet av ett regelverk och policy for
myndigheternas hanterande av kommunikationen pa de sociala medierna. Sveriges
Kommuner och Landsting har efter en juridisk granskning konstaterat att det ar
fritt fram for kommuner att anvéanda sig av sociala medier sa lange regelverket
foljs och vissa grundlaggande beslut &r tagna. SKL har i avvaktan pa riktlinjer
sammanstallt en pm for vad som géller for sociala medier och
handlingsoffentligheten. Se lank www.skl.se/press/socialamedier

Regeringen har gett den nya E-delegationen i uppdrag att ta fram riktlinjer for hur
myndigheter anvander sociala medier, séarskilt om hur de rattsliga aspekterna ska
beaktas. En forsta version av riktlinjerna ar nu (varen 2011) klara och innehaller
beskrivningar om vilka rattsliga krav myndigheterna maste folja, vilka rutiner de
bor infora och vilka resurser de bor avsatta. Se lank
http://www.edelegationen.se/sida/riktlinjer-for-sociala-medier

Anvéndningen av sociala medier kan innebdra att personuppgifter behandlas.
Detta innebadr att reglerna i personuppgiftslagen och i vissa fall, sérskild
registerlagstiftning maste foljas. Datainspektionen har sasmmanstallt information
om vad detta kan innebdra for bland annat kommuner.
http://www.datainspektionen.se/Documents/faktablad-sociala-medier.pdf

Utvecklingen av sociala medier har ocksa vackt fragor om och hur kommunerna
ska bemota inlagg och kommentarer i de sociala medierna pa kommunernas
verksamhet. Sociala medier innebar 6kade mojligheter till kommunikation med
forvaltningens malgrupper, men kan ocksa ha fa konsekvenser som forvaltningen
bor ha en beredskap for.
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3.4 Internationellt samarbete

EU

I mars 2010 presenterade EU-kommissionen en ny strategi for tillvaxt och
sysselsattning Europa 2020 som ersatter Lissabonstrategin. Utbildningsfragor har
har en helt annan stéllning &n tidigare och ses som en mycket viktig nyckel till
ekonomisk tillvéxt och social sammanhallning.

Europaradet rekommenderar medlemsstaterna och kommissionen att verka for
strategins malsattningar genom nationella beslut och prioriteringar och genom
effektivare arbetsmetoder i det europeiska samarbetet. Man foreslar bland annat
arbetscykler pa tre ar med uppféljning, prioriterade omraden med indikatorer for
varje cykel, fokus pa erfarenhetsutbyte och resultatspridning, gemensam
6vervakning och styrning genom regelbundna lagesrapporter och uppdatering av
indikatorer. Overlag &r det stort fokus just pa strategier och konkreta &tgarder for
att minska antalet elever som inte fullgor sin skolgang till minst gymnasieniva.
Troligtvis kommer darfor fler initiativ med detta fokus att lanseras, t.ex. inom
ramen for det samarbetet i Eurocities, dar utbildningsfragor fatt en storre tyngd
fran och med 2010.

Ett av de fem malen i den nya strategin handlar direkt om utbildning: att verka for
en generellt hogre uthildningsniva genom att fler genomgar gymnasieutbildning
och fler gar vidare till eftergymnasiala studier. Indikatorer for dessa mal ar att
reducera andelen skolavhopp till mindre &an 10 procent och 6ka andelen unga med
universitetsutbildning till 40 procent. En foérutsattning for detta, ar att varje land
formulerar nationella mal och utarbetar riktlinjer for hur de ska uppnas. En viktig
del ar uppfdljning och utvérdering samt 6ppenhet sa att alla verkligen gor det man
atar sig att gora. En annan aspekt av 6ppenheten &r att ge storre mojligheter att lara
av varandra.

Malen for 2020:

e Andelen barn som mellan 4 ars alder och aldern for obligatorisk skolstart
deltar i forskoleverksamhet ska vara minst 95 procent.

e Andelen 15-aringar med otillrackliga kunskaper och fardigheter i lasning,
matematik och naturvetenskap ska vara mindre an 15%.

e Andelen unga som slutat studera utan att uppna gymnasieniva ska vara
mindre &n 10 procent.

e Andelen 30-34-aringar med eftergymnasial utbildning ska vara minst 40%.

e Vuxnas deltagande i livslangt larande ska vara minst 15 procent.
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For att leva upp till malen har kommissionen lanserat ett antal s.k. flaggskepp som
medlemslanderna forvéntas implementera. Kommissionens undersékningar visar
att 35 procent av de nya jobben ar 2020 kommer att krava kvalifikationer pa hog
niva och 50 procent fordra kvalifikationer pa medelhdg niva. Tva av dessa
"flaggskepp” beror sarskilt utbildningsfragor, ”Youth on the move™ och ”An
agenda for new skills and jobs™.

Youth on the move (Unga pa vag) &r en strategi for ungas mobilitet, vars syfte ar
att undanrdja hinder for och ge stod at unga som vill studera, praktisera eller
arbeta utomlands for att bredda kompetenser och 6ka anstéllningsbarhet. Av
oberoende undersokningar framgar att mer &n 40 procent av arbetsgivarna faster
vikt vid erfarenhet av studier och arbete utomlands, vilket inte bara ger ungdomar
mojlighet att forbattra sprakkunskaper utan ocksa att skaffa sig andra attraktiva
fardigheter.

An agenda for new skills and jobs (Ny kompetens for nya arbetstillfallen) syftar
till att modernisera villkoren pa arbetsmarknaden och tillhandahalla fler
mojligheter for manniskor till vidareutbildning. Verktyg for detta ar bland annan
implementeringen av strategin for europeiskt samarbete inom utbildningsomradet
och implementeringen av den europeiska referensramen for kvalifikationer. 27
europeiska lander ingar i 6verenskommelsen om ett gemensamt ramverk for
kvalifikationer, EQF (European Qualifications Framework) (se mer sid ).

I 6vrigt galler den strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete
(Utbildning 2020) som antogs i maj 2009. Denna omfattar foljande:

Sprak — kommissionen ska pa grundval av det pagaende arbetet kring
sprakkunskaper senast i slutet av 2012 lagga fram ett forslag till radet pa
indikatorer for detta omrade mot bakgrund av Europaradets ambition fran 2002 att
lara sig tva frammande sprak vid tidig alder.

Strukturfonderna — Europaradet rekommenderar att ekonomiska resurser fran
strukturfonderna anvands for att forbattra utbildningssystemen i enlighet med de
overgripande strategiska malen och medlemsstaternas prioriteringar. Detta synes
ske pa olika satt i olika medlemsstater. Strukturfonderna tillater fr.o.m. 2010
utlandska partners, aven i pagaende projekt.

OECD

OECD-projektet Review on Evaluation and Assessment Frameworks for
Improving School Outcomes startade i slutet av 2009 och ska svara mot det stora
intresset for bedomning och utvardering pa saval nationell som internationell niva.
Man vill tillhandahalla en beskrivning for varje land av upplagg, implementering
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och anvéndning av processer for beddmning och utvardering, en analys av styrkor
och svagheter med olika system samt rekommendationer for forbattringsarbete. En
slutrapport kommer att presenteras 2012. Sverige deltar i de flesta delar av
projektet och i september publicerades den forsta svenska nationella dversikten.
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