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Aterkallande av godkéannande och rétt till
bidrag fér Fagelbo Férskola AB att bedriva
forskola enligt skollagen

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar foljande

1. Tenlighet med 2 a kap 16 och 17 §§ skollagen aterkallas godkdnnandet att
bedriva forskola enligt skollagen pa adress Stavangergatan 58 och rétten
till bidrag for Fagelbo Forskola AB, org. nr. 556639-0059. Beslutet giller
omedelbart.

2. Omedelbar justering

Thomas Persson Per Thorslund
Direktor Avdelningschef
Sammanfattning

Forvaltningens tillsyn av huvudmannens forskolor pd Stavangergatan 58 och
Stenbygriand 9 den 16, 25 och 26 mars 2010 visade att huvudmannens forskolor
bedrevs med missforhdllanden. Rapport fréan tillsyn av forskolan pa
Stavangergatan 58 ldmnas 1 bilaga 1. Forvaltningen beslutade dérfor den 9 april
2010 om ett foreldggande gentemot huvudmannen (bilaga 2, exklusive bilagor).

Forvaltningens tillsynsinspektioner den 2 och den 17 mars 2011 visade att
forskolan péd Stavangergatan 58 bedrivs med allvarliga missforhdllanden. Tillsynen
finns redovisad i foreliggande tjénsteutldtande. Forvaltningen forslar darfor
utbildningsndmnden att aterkalla huvudmannens godkénnande att bedriva forskola
enligt skollagen och rétt till bidrag pa adressen Stavangergatan 58.

Utredning géllande huvudmannens forskola pd Stenbygrénd 9 pigar och
forvaltningens bedomning av denna forskola &r inte klar.
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Arendet

Arendet ir berett pa avdelningen for enskilt driven och fristiende verksamhet.
Huvudmannen har den 22 mars 2011 beretts mojlighet att lamna ett yttrande dver
forvaltningens forslag. Huvudmannens yttrande ldmnas 1 sin helhet 1 bilaga 3.
Forvaltningens synpunkter pa huvudmannens yttrande ldmnas i bilaga 4.

Huvudmannens yttrande fordndrar inte forvaltningens stdllningstaganden och
forslag till beslut.

Huvudmannens godké&nnanden
Huvudmannen Fagelbo Forskola AB, org. nr. 556639-0059, har godkidnnande och
ratt till bidrag enligt skollagen att bedriva forskola pa Stavangergatan 58.

Huvudmannen har dven godkidnnande att bedriva forskola pa Stenbygriand 9.
Forvaltningens foreldggande av den 9 april 2010 géller dven forskolan pd denna
adress. Forvaltningens utredning av denna forskola pagér for nérvarande och
forvaltningens beddmning ér inte klar.

Huvudmannens verkstillande direktor &r suppleant i Bolagets styrelse. Han ér
ocksé forskolans forskolechef och kontaktperson gentemot forvaltningen. Nedan
bendmns bade Bolaget, Bolagets vd och forskolans forskolechef som Huvudman.

Bakgrund och tillsynsinspektioner mars 2010
Foreliggande drende géller enbart huvudmannens forskola pa Stavangergatan 58
men redovisningen under denna rubrik géller dven forskolan pé Stenbygrédnd 9.

Felaktigt rekvirerat bidrag

Forvaltningen genomforde en oanmaild tillsynsinspektion av huvudmannens
forskolor den 16 mars 2010. Denna tillsynsinspektion koncentrerades pa kontroll
av inskrivna/ndrvarande barn. Forvaltningen fann att ett stort antal barn inte
funnits 1 verksamheten i enlighet med de underlag huvudmannen ldmnat till
forvaltningen for utbetalning av erséttning.

Utredningen av om huvudmannen ldmnat korrekta underlag for utbetalning av
bidrag har gjort 1 ett sarskilt &rende (dnr 10-453/1533).

Forvaltningen har i detta drende funnit att huvudmannen inte f6ljt stadens riktlinjer
for godkédnnande och ritt till bidrag (ersittning) utan ordttmaétigt rekvirerat och
tagit emot bidrag for barn som huvudmannen inte har varit berittigad till.
Huvudmannen hade ddrmed inte f6ljt kvalitetskraven enligt 2 a kap. 3 och 13 §§
och krav gillande rétt till bidrag enligt 17 och 17 a §§ skollagen.
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Forvaltningen har den 28 juni 2010 [dmnat in en anmélan till polismyndigheten
om misstanke om bedrageri (dnr 10-453/5875). Polisutredning pégér.

Aterkrav av felaktigt rekvirerat bidrag gors i sirskild ordning i samarbete med
stadens Juridiska avdelning. Huvudmannen har blivit kommunicerad ett forslag pa
stimningsansdkan som kommer att lamnas till tingsrdtten om huvudmannen inte
betalar yrkat belopp (2 343 936 kronor).

Brister i forskolornas verksamhet

Utover tillsynsinspektionerna den 16 mars 2010 genomf6rde forvaltningen tva
ytterligare tillsynsinspektioner 1 huvudmannens forskolor. Den andra
tillsynsinspektionen géllande forskolan pé Stavangergatan 58 genomf6rdes den
26 mars 2010. Rapporter fran tillsynsinspektionerna pa adress Stavangergatan 58
redovisas 1 bilaga 1.

Tillsynsinspektionerna visade att huvudmannens forskolor bedrevs med
missforhéllanden.

Forelaggande den 9 april 2010

Med hénvisning till resultaten av forvaltningens tillsynsinspektioner beslutade
forvaltningen den 9 april 2010 att foreligga huvudmannen att avhjélpa de pavisade
missforhallandena (Bilaga 2).

Huvudmannen alades i beslutet att folja 2 a kap. 3, 13, 15, 17 och 17 a §§
skollagen. Huvudmannen alades ocksa att folja stadens riktlinjer for godkdnnande
och ritt till bidrag (erséttning).

Tillsynsinspektionerna gjorde f6ljande sammanfattande beddmning av
forskolornas missforhéllanden.

e Planering och uppf6ljning av férskolornas verksamhet saknades
e Likabehandlingsplan enligt (14a kap. skollagen) och (3 kap. 15 och 16 §§
diskrimineringslagen) saknades

e Andelen barn per personal var hogt och forskolorna saknade ledning

e Missforhdllanden pavisades géllande barnsékerhet

e Missforhdllanden pdvisades i pedagogisk verksamhet och milj6é

e Sprakstod till barn med annat modersmal uppfyllde inte skollagens
kvalitetskrav

e Forskolan foljde inte utbildningsndmndens riktlinjer for godkédnnande och
ritt till bidrag
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Ansékan om évertagande av férskolorna

Den 4 januari 2011 inkom en ansdkan fran SWESBI Partnership AB, org.nr.
556814-4777, om att fa overta forskolorna pa bada adresserna. Detta bolag ar
nystartat.

Enligt ett inlimnat brev 6nskar nuvarande huvudman 6verlata verksamheten till
detta bolag under forutsittning att forvaltningen ger det bolag som ansdkt om
overtagande godkidnnande och ritt till bidrag att enligt skollagen bedriva forskola.

Forhandsbesked om att fa Gverta hyresavtalen for forskolornas lokaler har
inkommit till férvaltningen inklusive en lista pa den personal som enligt SWESBI
Partnership AB ska folja med vid en Overlatelse.

Utredning géllande denna ansdkan péagar.

Oanmald tillsynsinspektion av férskolan pé& Stavangergatan
58 den 2 och 17 mars 2011

Inskrivna barn och nérvarande personal

Vid forskolan péa Stavangergatan 58 har antalet barn sjunkit fran ca 12 i januari
2010 till 3 barn 1 februari 2011. Fran och med mars 2011 utdkades antalet med 20
barn. Huvudmannen anmaélde till férvaltningen att barnen skulle skrivas in
successivt; 8 barn den 1 mars, 7 barn den 7 mars, 5 barn den 14 mars 2011.

19 av de nyinskrivna barnen har tidigare varit inskrivna i forskolan Zebran. Ett
ytterligare barn kommer fran en annan forskola. Forskolan Zebran avslutade sin
verksamhet den sista februari 2011.

Utbildningsndmnden beslutade den 21 oktober 2010 att aterkalla godkidnnandet
och ritt till bidrag for huvudmannen PHC Konsult AB som bedrev forskolan
Zebran, dnr 10-453/458. Bakgrundsinformation géllande utbildningsndmndens
beslut att dterkalla huvudmannen PHC Konsult AB:s godkédnnande ges 1 bilaga 5.

Vid tillsynsinspektionen pd Stavangergatan 58 den 2 mars 2011, fanns 13 barn
ndrvarande i forskolan. Av dessa 13 barn hade ett barn ingétt i forskolans tidigare
barngrupp. Detta innebar att 12 nya barn fanns 1 forskolan den 2 mars 2011 fast
enbart 8 nya barn anmélts som inskrivna. Detta betyder i sin tur att fyra av de
nédrvarande barnen inte var inskrivna och dirfor saknade det forsékringsskydd som
Stockholms stad ger inskrivna barn.

Vid tillsynsinspektionen den 2 mars 2011 fanns en personal nirvarande pa

formiddagen. Ytterligare en personal ringdes in fran forskolan pa Stenbygrind 9
av huvudmannen pé eftermiddagen.
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Aven den 17 mars 2011 fanns 13 barn nirvarande i forskolan. Av dessa barn var
alla nyinskrivna. 23 barn fanns inskrivna 1 forskolan detta datum.

Vid tillsynsinspektionen den 17 mars 2011 fanns enbart en anstilld ndrvarande 1
forskolan.

Forskolans personal ska utover arbetet med barnen dven laga mat.

Andra vuxna i forskolan

I forskolan fanns ytterligare fyra vuxna personer vid tillsynen den 2 mars 2011.
Tva av dessa var tidigare anstéllda hos den huvudman som bedrivit forskolan
Zebran. Tre av besokarna ville inte informera forvaltningen 1 vilken roll de befann
sig 1 forskolan utan hinvisade till férskolans huvudman. Den fjdrde personen
uppgav sig vara arbetssokande. Denna person hade inte varit anstilld i1 forskolan
Zebran.

Vid tillsynen den 17 mars 2011 fanns en personal nidrvarande. Huvudmannen var
inte nidrvarande men samtalade kort i telefon med den anstéllda personalen.

Tre av besokarna, som forvaltningen tréffat den 2 mars, fanns dven vid detta
tillfélle 1 lokalerna. Bestkarna tog i samband med tillsynen ut barnen frin
forskolan utan att ndgon personal foljde med.

Forskolans ledning

Huvudmannen framfor till forvaltningen att han &r 1 forskolorna 20 timmar vardera
1 veckan. Personalen sidger samtidigt till forvaltningen att huvudmannen mycket
séllan ar 1 verksamheten, ca tva ganger per termin.

En forskolldrare finns anstélld men denna person har ingen delegation for att
utfora uppdraget. Delegation géllande vikarieanskaffning, pedagogiskt material,
med mera, ligger pd huvudmannen. Forskolldraren dr for nidrvarande sjukskriven.

Enligt personalen ges ingen information om in- eller utskrivning av barn. Som
exempel namner personalen att de inte fitt information frdn huvudmannen om de
nya barn som kommit frdn den nedlagda férskolan Zebran. Enligt personalen kom
fyra personer oanméilda pa besok till forskolan i slutet av februari 2011. De
besokande uppgav att de skulle titta pd lokalerna, att de skulle borja arbeta dér och
att ett 20-tal barn skulle borja i forskolan. Dessa besokare dr samma personer som
nu ocksa forvaltningen triffat 1 forskolan.

Det framkommer ocksa vid tillsynsinspektionerna att huvudmannen inte
informerat personalen om att han avser att dverlata forskolorna. Den person som
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foretrader det foretag som ansokt om att fa dverta verksamheten har angetts som
konsult (se vidare nedan).

Planering och uppféljning

Interna styrdokument fanns inte i férskolan férutom en plan mot kréinkande
sdarbehandling/mobbning samt en pidrm for brandsdkerhetsarbete. Forskolans
personal kénde inte till eventuella styrdokument och deras innehall.

Huvudmannen kom en kort stund till férskolan i samband med tillsynen den 2
mars 2011. Eftersom forvaltningen 6nskade ta del av forskolans interna
styrdokument dkte huvudmannen ivég for att himta dessa. Huvudmannen aterkom
inte till férskolan.

I efterhand har huvudmannen skickat ett verksamhetsprogram till forvaltningen.
Detta har utarbetats av huvudmannen utan samverkan med personalen.
Dokumentet utgdr inte en plan for nuvarande arbete. Den har ingen funktion for
personalens arbete.

Verksamhetsberittelse (utvardering av tidigare verksamhet) saknas.

Personalen har ingen faktisk planeringstid eftersom de édr hianvisade till tid som
spontant uppstér i verksamheten, exempelvis i samband med att barnen vilar.

Barnsdkerhet

Barnsédkerhetsrond har inte genomforts i forskolan. Huvudmannen har efter
tillsynsinspektionen skickat in vissa dokument men dessa motsvarar inte
forvaltningens krav.

I ndgra dokument, géllande ansvaret for brandsékerheten, framgar att ansvaret {or
detta har delegerats till en person som inte ar anstilld hos nuvarande huvudman.
Personen som nu har delegation 4r samma person som representerar den
huvudman som Onskar dverta forskolorna. Till personalen har huvudmannen sagt,
som angetts ovan, att denna person &r en konsult.

Vid tillsynen den 2 och 17 mars 2011 konstaterar forvaltningen flera
missforhéllanden géllande barnsékerheten. Bland annat var dorren till stadforradet
olast. I forradet forvarades starkt fratande kemisk-tekniska artiklar. Medicinsképet,
som dr placerat dver skotbordet, saknar 18s. I koket saknar spisen spisskydd.

Forskolan saknar barnlistor, ndrvaroregistrering gors inte. Personalen kédnner inte
barnen och barnens namn.

Aterkallande av godkannande och ratt till bidrag fér Fagelbo Férskola AB att bedriva férskola enligt skollagen
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Forskolan ér vid tillsynsinspektionerna ostidad, dammtussar finns pd golvet, runt
trosklar och golvbrunnar finns gammal smuts och barnens toaletter luktar gammal
urin. I tvattrummet finns fem handdukar for 23 barn, barnen saknar tillgéng till
pappershanddukar och tval.

Koket i forskolan anvidnds som tillagningskok. I ansdkan om att medges
godkédnnande att bedriva forskolan angav huvudmannen att maten skulle levereras
via catering. Forskolan har ingen sdrskild person anstilld for att tillreda barnens
mat. Forskolans personal har inte deltagit i ndgon kurs om vare sig niringslara,
allergikosthantering eller livsmedelshygien.

Koket ér inte anpassat for tillagning av mat for forskolans barn och personal.
Koket dr vid tillsynsinspektionerna ostddat och ohygieniskt.

Pedagogisk verksamhet och miljé

Den fysiska miljon dr nedsliten och tillgdngen pd pedagogiskt material ar
begrinsat och till stor del trasigt och inte komplett. Lokalerna ér inte
andamalsenligt moblerade och utrustade.

Vid tillsynen rader kaos. Barn grater och slass och verkar forvirrade. Ingen
pedagogisk verksamhet pégar.

Vid tillsynsinspektionen den 17 mars 2011 gar de tre vuxna besdkarna, som inte &r
personal vid forskolorna, ut med barnen. Den person som ér anstélld i forskolan
lagar denna dag mat i koket.

Sprakutveckling

For den nya gruppen barn som kommer fran den nedlagda forskolan Zebran finns
ingen personal som kan somaliska och som kan stimulera barnens
sprdkutveckling. Forskolan har tidigare inte haft somaliska barn inskrivna.

Férvaltningens bedémning

Tillsynsinspektionerna den 2 och 17 mars 2011 visar att huvudmannen inte
atgirdat forskolans missforhdllanden i enlighet med forvaltningens foreldggande
den 9 april 2010. Tillsynsinspektionerna visar att forskolornas forutsattningar och
kvalitet forsdmrats allvarligt sedan tidigare tillsynsinspektioner.

e Forskolan har idag tva anstédllda och 23 barn inskrivna. Detta antal barn per

personal ér ett allvarligt missforhdllande. Vid forvaltningens
tillsynsinspektioner den 2 och 17 mars 2011 var endast 1 anstélld och 13
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barn nirvarande forutom pa eftermiddagen den 2 mars da ytterligare en
personal 1 samband med tillsynsinspektionen blev inringd.

Forskolan har inte haft personal i tillracklig omfattning och med sadan
utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och god
pedagogisk verksamhet har tillgodosetts. Huvudmannens har inte tillsett att
forskolan haft en personalorganisation i enlighet med 2 a kap. 3 och 13 §§
skollagen. Detta forhallande &r ett allvarligt missférhallande.

e Forvaltningen beddmer att personalens redovisning for huvudmannens
nérvaro i forskolan &r korrekt. Huvudmannen ér sé séllan i verksamheten
att forskolan bedoms sté utan ledning. Nagon delegation for att klara den
dagliga verksamheten enligt skollagens kvalitetskrav finns inte. Detta dr ett
allvarligt missforhédllande.

e Forskolorna saknar interna styrdokument som arbetsredskap for det egna
arbetet. Forskolans arbete analyseras och utvérderas inte. Detta &r ett
allvarligt missforhédllande.

e Forskolan uppvisar allvarliga missforhéllanden géllande barnsédkerheten.

o Tillsynsinspektionerna visar att den pedagogiska verksamheten och miljon
ar ett allvarligt missforhallande.

Forskolan uppvisar ocksa allvarliga missforhallanden géllande skotsel och ledning
av forskolan 1 och med att tre, alternativt fyra, obehdriga vuxna personer har
tilltits att vistas och delta i forskolans verksamhet. Forvaltningen noterade vid
huvudmannens korta besok i forskolan den 2 mars 2011att besdkarna ér kénda av
huvudmannen.

Huvudmannen har den 5 april 2011 ldmnat vissa uppgifter angdende dessa
personer i sitt yttrande till forvaltningen. Forvaltningen hinvisar till forvaltningens
synpunkter och beddmning av huvudmannens yttrande i bilaga 5, punkterna 4 och
5. Forvaltningen menar att besdkarna befanns sig obehorigen och 1 strid med
skollagens kvalitetskrav i forskolan.

Att besokarna tog med sig barnen ut fran forskolan vid tillsynen den 17 mars 2011
ar extra allvarligt.

De vuxna besOkarna ar inte fordldrar till inskrivna barn.

Aterkallande av godkannande och ratt till bidrag fér Fagelbo Férskola AB att bedriva férskola enligt skollagen
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Huvudmannen forelades den 9 april 2011 att folja skollagens kvalitetskrav enligt
2 akap 13 § och krav gillande rtt till bidrag enligt 17 och 17 a §§.

Huvudmannens bristande skotsel och ledning av forskolan dr ett allvarligt
missforhallande.

Forvaltningen foreslar dérfor utbildningsndmnden att aterkalla huvudmannen
Fégelbo Forskola AB:s godkénnande och ritt till bidrag.

Bilagor:

1.

Rapport fran tillsynen av forskolan pa Stavangergatan 58 den 16 och 26
mars 2010

Beslut om foreldggande den 9 april 2010 exklusive bilagor
Huvudmannens yttrande, den 5 april 2011, dver forvaltningens forslag till
utbildningsndmnden att aterkalla huvudmannens godkénnande.
Forvaltningens synpunkter pa huvudmannens yttrande
Bakgrundsinformation géllande forskolan Zebran, Dovregatan 16
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