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Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar f6ljande:

1. Utbildningsndmnden dverldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Thomas Persson
Utbildningsdirektor Hékan Edman
Grundskolechef
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Sammanfattning

Specialskolans malgrupp har fordndrats genom att ny teknik tillkommit som
mojliggdr for barn och ungdomar med horselnedséttning att integreras i horande
klasser. Som ett resultat av och parallellt med detta véljer fordldrar med barn som
tillhor specialskolans malgrupp 1 allt hogre utstrackning en skola ndra hemmet. I
realiteten blir valfriheten begrinsad da det i grundskolan finns fa sarskilt
anpassade skolmiljoer och fa mojligheter for elever med horselskada eller dovhet
att 14sa teckensprak. Mot bakgrund av detta presenteras i utredningen, "Med rétt
att vdlja — flexibel utbildning for elever som tillhor specialskolans malgrupp”
(SOU 2011:30), forslag som syftar till att 6ka valfriheten, hoja kvaliteten 1
undervisningen och 6ka maluppfyllelsen for elever som tillhor specialskolans
maélgrupp. Utredarna vill d&ven 6ppna for en 6kad flexibilitet i dessa elevers
skolgédng genom att mojliggdra for dem som sa Onskar att genomfora delar av
utbildningen integrerat i horande klasser och delar i specialskolan. Forvaltningen
stéller sig 1 huvudsak bakom utredningens forslag som syftar till likvardighet och
en 6kad méluppfyllelse, men forvaltningen foreslar inrdttande av en
forsoksverksamhet med flexibel skolgang innan en eventuell lagéndring
genomfors. Forvaltningen stéller sig dock inte bakom forslaget till ett fordndrat
ersittningssystem for specialskolan. For Stockholms kommun innebér forslaget
avsevirt Okade kostnader for elever som &r inskrivna i den statliga specialskolan.
Forvaltningen efterfragar d4ven en okad tydlighet i beskrivningen av hur resurserna
ska fordelas mellan de foreslagna insatserna.

Arendets beredning

Tjansteutldtandet har handlagts av grundskoleavdelningen. Synpunkter har
inhdmtats fran Alviksskolan som organiserar horselklasser i Stockholms stad.
Arendet har behandlats vid utbildningsnimndens handikapprad den 31 maj.

Bakgrund

Specialskolans malgrupp har fordndrats genom att ny teknik tillkommit som
mojliggor for barn och ungdomar med horselnedsittning att integreras 1 horande
klasser. Som ett resultat av och parallellt med detta véljer fordldrar med barn som
tillhor specialskolans malgrupp 1 allt hogre utstrackning en skola ndra hemmet. [
realiteten blir valfriheten begrinsad da det i grundskolan finns fa sarskilt
anpassade skolmiljoer och fi mojligheter for elever med horselskada eller dovhet
att lasa teckensprak. Barn med funktionsnedsittning ska ha samma mojligheter att
vilja skola och skolform som andra barn. Mot bakgrund av detta beslutade
regeringen varen 2010 att ge en sérskild utredare i uppdrag att utreda och foresla
hur en mer flexibel specialskola skulle kunna inforas.
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I utredningen ”Med ritt att vilja — flexibel utbildning for elever som tillhor
specialskolans mélgrupp” (SOU 2011:30), foreslas en lagstadgad rétt till
deltidsstudier i specialskolan eller grund- eller sirskolan. Elever ska kunna vélja
bagge skolformerna.

I syfte att forbéttra resultaten och 6ka maluppfyllelsen i specialskolan foreslés
Specialskolemyndigheten, SPSM, att ansvara for en tidsbegriansad satsning i tre
delar; kvalitetshdjande insatser, fortbildning i teckensprék samt stimulansbidrag
till huvudman 1 syfte att fa fler att erbjuda anpassad undervisning. Satsningen
foreslas att ledas av en nationell samordnare.

Utredningens forslag - Forvaltningens synpunkter

Hemkommunen fdr ett storre ansvar

Foriéldrars val av skola ska inte som idag medfora att hemkommunen
subventioneras och far en ldgre kostnad 4n vad som skulle gillt om eleven gatt
kvar i hemkommunen, detta bidrar inte till likvirdiga forutséttningar for
huvudménnen. Utredningen foreslér darfor att ersittningssystemet ska baseras pa
specialskolans faktiska kostnader.

Hojningen sker 1 tva steg:

-1 januari 2012 hgjning till 300.000 kronor per ldsar och elev

-1 januari 2013 hojning till 550.000 kronor

Forvaltningens synpunkter

Flertalet elever pa Manillaskolan dr mantalsskrivna i Stockholm. Den kommunala
Alviksskolan har sirskilda klasser for elever med horselskada. Alviksskolan tar
dven emot elever frin nirliggande kommuner. Det finns i staden séledes en
kompetens att undervisa specialskolans malgrupp, dnda véljer manga fordldrar att
soka till Manillaskolan, vilket kan bero pa att man &nda anser att specialskolans
kompetens ger eleverna béttre forutsattningar till utbildning.

Mot bakgrund av att Stockholm é&r site for Manillaskolan innebér forslaget 1 sin
helhet en betydande 6kning av kostnaderna for Stockholms stad d& kommunala
huvudmaén dér specialskolan dr beldgen har en lidgre kostnad per elev och ar
motsvarande 152 000 kronor nér det giller Manillaskolan. Enligt forslaget
kommer varje skolplats att kosta 550 000 kr per ar och elev fr.o.m. ar 2013. Detta
kan jimforas med dagens kostnad som dr 79 600 kronor per elev och &r, totalt for
alla elever 1 Stockholms stad berdknas kostnaden till 3 900 000 kr. Om antalet
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stockholmselever som véljer att gé i specialskolan dr oforéndrat &r 2013 okar
kostnaden till cirka 25 300 000 kronor for skolplatserna. Ytterligare kostnader for
fritidshem, skolskjuts, extra resurser och forskoleklass tillkommer utover detta.

Det krdvs en okad satsning pd okad kvalitet och valfrihet

Den redovisade problembilden visar att det behdvs en samordnad satsning for att
oka méluppfyllelsen for elever som dr dova eller horselskadade och elever med
grav sprakstorning i behov av teckensprak. En nationell samordnare ska leda
satsningen som bestar av tre delar:

-Stadsbidrag for kvalitetshdjande insatser

-Fortbildning 1 teckensprik

-Stimulansbidrag for att f4 fler huvudman att erbjuda anpassade
undervisningsmiljoer

Statens stod genom Specialpedagogiska skolmyndigheten forstirks genom att
resurser omfordelas fran skolverksamheten till radgivande och stodjande
verksambhet.

Forvaltningens synpunkter

Forslagen kan pa sikt ge eleverna i specialskolans malgrupp en 6kad mojlighet till
flexibel skolgang och utsikt att 1 hogre utstrickning vilja en skola i nidrheten av
hemmet. Forslagen bidrar till elevernas mojlighet att genomfora delar av
utbildningen integrerat i horande klasser och delar i specialskolan. Forslagen
gynnar dven en fortsatt utveckling av samarbete mellan Stockholms stads
horselklasser och Manillaskolan. Detta ser forvaltningen som positivt.

Tillgdng till undervisning i teckensprak och tvdasprakig miljo ska oka

Utredningen foreslar att teckensprak jamstills med de nationella minoritetsspraken
1 skollagen och i skolférordningen. Utredningen foreslar d&ven en mojlighet for
grundskolan och grundsirskolan att erbjuda sina elever att f6lja specialskolans
kursplaner i &mnena teckensprék, svenska, engelska samt rorelse. I grundskolan
ska specialskolans kursplan i moderna sprak ockséd kunna erbjudas samt
distansundervisning enligt kursplanerna i teckensprék. Utredningen foreslar att
kommuner ska kunna fa kdpa teckensprdkskompetens fran annan huvudman.

Forvaltningens synpunkter
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Forslaget ger elever ytterligare mdjligheter att gé i en skola i sin ndrmiljo vilket
forvaltningen vill understryka betydelsen av.

En niodrig specialskola ska inforas

En niodrig specialskola &r mer likvérdig for eleverna. En undervisning som &r
anpassad och planerad utifrdn nio ar skapar forutsattningar att uppna malen inom
den tiden. Skolinspektionen har visat att forvintningarna 1 specialskolan &r for
laga pé eleverna men det kan inte motivera en ldngre skolplikt. En niodrig skola
underléttar diremot mojligheter att byta skolform utifrdn behov.

Forvaltningens synpunkter

Tillgang till en likvédrdig omfattning av skolar inom det obligatoriska skolvidsendet
Okar mojligheten for eleverna att vilja skolform. En elev med horselskada ska
enkelt kunna byta skola i likhet med elever utan funktionsnedséttning vilket detta
forslag framjar.

Specialskolans mdlgrupp bor anpassas till verkligheten

Elever och deras vardnadshavare ska ha storre mojlighet att vilja skolform utifran
elevens behov av en anpassad undervisningsmiljo dvs fysisk, pedagogisk och
spréklig miljo.

Forvaltningens synpunkter

En forutsittning for flexibel skolgéng ar att undervisningsmiljon anpassas efter
elevens behov. Forvaltningen stddjer forslaget om ytterligare satsningar for att
forbéttra milgruppens larandemiljo.

Utbildningen delvis i specialskola och delvis i grundskola eller grundsdrskola ska
vara en rdttighet

Valfriheten for elever som tillhor specialskolans malgrupp bor 6ka. Eleven ska
kunna f4 sin utbildning delvis i specialskolan och grundskolan eller
grundsérskolan. Vardnadshavaren har ritt att vdlja skolgang pa heltid eller deltid.
Syftet med deltidsutbildning &r att eleven inte ska behdva flytta fran fordldrar och
kamrater pa heltid samt underlétta en 6verging tillbaka till hemskolan.

Forvaltningens synpunkter
Utredarna vill 6ppna for en okad flexibilitet i malgruppens skolgéng genom att
mojliggora for dem som sa Onskar att genomfora delar av utbildningen integrerat i
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horande klasser och delar i specialskolan. Forvaltningen ar i huvudsak positiv till
forslaget men da risk finns for otydligheter for elever, vardnadshavare och
huvudmin med en skolgang som kan ske delvis i specialskola och delvis i
grundskola eller grundsirskola foreslar forvaltningen inréttandet av en
forsoksverksamhet innan en eventuell lagédndring genomfors. Stockholms stad
deltar gérna i en sddan forsoksverksambhet.

Utbildning for elever som liser enligt grundsdrskolans kursplaner i specialskolan
ska vara rdttssdker och anpassad

Beslutet att en elev har ritt att 14sa enligt grundsérskolans kursplaner i
specialskolan &r inte reglerat i forordningen och gar dirmed inte att Gverklaga. Det
finns inte anpassade kursplaner for elever som dr dova eller horselskadade som
laser enligt sdrskolans kursplaner. Med den senare delen pagér ett arbete pa
Skolverket. Utredningen foreslér att Namnden for mottagande i specialskolan och
Rh-anpassad utbildning ska fatta beslut om ritten att ldasa enligt sérskolans
kursplaner.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen stiller sig bakom forslaget. Det maste vara tydligt och reglerat var
beslut fattas for ritten att lasa enligt sérskolans kursplaner.

Undantagsbestimmelsen vid betygssdttning i specialskolan ska dndras

Larare vid specialskolan far idag inte ta hdnsyn till om en elev har en synskada
eller grav sprikstorning forutom dovhet eller horselskada vid betygssattning.
Utredningen foreslér att lirare vid betygssattningen ska fa mgjlighet att bortse fran
enstaka mal som eleven ska ha uppnatt.

Forvaltningens synpunkter

Enligt nya och gamla skollagen har en ldrare rétt att bortse fran enstaka mal vid
sdrskilda skdl. Om specialskolan ska jamstédllas med grund- och grundsirskolan
bor detta foljaktligen dven gélla elever i specialskolan. Forvaltningen stéller sig
bakom detta forslag.
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Konsekvenser av utredningens forslag

Eleverna erbjuds:

-En 6kad mojlighet till flexibel utbildning

-Okade mojligheter att lisa teckensprak

-Mojlighet att delvis fé sin utbildning vid specialskola

-En mer anpassad utbildning 1 kommunen

-Samma villkor som sina horande kamrater genom en niodrig skola

Kommunala huvudmén blir med utredningens forslag skyldiga att erbjuda
teckenspraksundervisning och att finansiera deltidsutbildning. Utredningen
bedomer att dessa skyldigheter far marginella ekonomiska konsekvenser. De
Okade statliga intdkterna genom de hojda ersittningsnivéaerna, ska till viss del
finansiera den nationella samordnaren, den storsta delen ska dock aterforas till
kommunerna via det generella stadsbidraget. Forslagen blir enligt utredningen
kostnadsneutrala for kommunerna.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stiller sig bakom utredningens forslag med bland annat fortbildning
1 teckensprdk, anpassning av elevernas undervisningsmiljoer och en niodrig
specialskola. Forslagen syftar till en 6kad likvérdighet och en 6kad
maluppfyllelse. Forvaltningen ar ocksa i huvudsak positiv till forslaget om en
flexibel skolging, men da risk finns for otydligheter med en skolgang, som kan
ske delvis 1 specialskola och delvis i1 grundskola eller grundsérskola, foreslar
forvaltningen inrédttande av en forsoksverksamhet innan en eventuell lagdndring
genomfors.

Forvaltningen stéller sig inte bakom forslaget om ett fordndrat erséttningssystem
for specialskolan. Den beskrivna kostnadsneutraliteten stdimmer inte dverens med
Stockholms kommuns berdkningar. Forvaltningen estimerar att skolkostnaderna
for barn och ungdomar med horselnedsattning kommer att 6ka frén 3,9 mnkr till
25,3 mnkr. Fortydligande bor goras om hur det generella statsbidraget ska
kompensera kommunens 6kade kostnader. Forvaltningen efterfragar dven en
tydligare beskrivning av hur resurserna ska fordelas mellan de foreslagna
insatserna.

Forvaltningens forslag
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Utbildningsforvaltningen foreslar utbildningsndmnden att godkénna
forvaltningens synpunkter som svar pa remissen.

Bilaga

Remissen "Med ritt att vélja -flexibel utbildning for elever som tillhor
specialskolans malgrupp” (SOU 2011:30)
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