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INLEDNING

Inspektion av stadens forskoleverksamhet genomfors i enlighet med den
instruktion ~ for  stadens  utbildningsinspektdrer = som  antagits  av
utbildningsforvaltningen samt de mal och riktlinjer som ligger till grund for
inspektion av forskola. I dessa riktlinjer beskrivs &ven hur inspektionen
genomfors.

Inspektionen syftar till att bidra till utveckling av stadens forskoleverksamhet men
aven till att ge information om forskoleverksamhetens kvalitet till ansvariga
politiker, ansvariga pd central forvaltningsniva samt till allménheten.

I denna &rsrapport presenteras forskoleinspektorernas sammanfattande bild av det
senaste verksamhetsérets inspektioner. Jimforelser gors i ndgon man dven med
tidigare arsrapporter samt med stadens sammanfattande kvalitetsredovisning for
forskolan 1 Stockholm 2009/2010 samt forskoleundersékning 2011.

Utifrdn fOrskolans ldroplan, Stockholms stads forskoleplan och andra
styrdokument har inspektionen granskat hur vdl mal och riktlinjer tolkats och
omsatts 1 forskolornas verksamhet. Inspektionen har &dven granskat hur vl
forskoleenheterna/forskolorna arbetar for att utveckla och forbéttra den egna
verksamheten. Skolverkets allmidnna rdd och kommentarer for kvalitet i forskolan
respektive Skolverkets allménna rdd och kommentarer for kvalitetsredovisning har
utgjort underlag vid inspektorernas bedomning av kvalitetsarbetet.

Foljande granskningsomréden har bedomts:

Styrning, ledning och kvalitetsarbete

Kunskaper, utveckling och ldrande

Normer och virden — arbete mot alla former av krankande behandling
Samverkan med hemmet och skolverksamheter

Under verksamhetsdret 2010/11 har inspektionen, liksom foregiende
verksamhetsar, inriktats pa négra stadsdelar och nagra enskilt drivna
verksamheter. Resultatet av genomforda inspektioner 1 en stadsdel har
aterrapporterats till avdelningschefen for forskoleavdelningen pa respektive
stadsdelsforvaltning. Huvudménnen for de enskilt drivna verksamheterna har fatt
motsvarande dterforing om sina respektive verksamheter.

Under éret har 22 forskoleenheter inspekterats, varav 16 kommunala och sex
enskilt drivna. Inspektionerna omfattar totalt 4 081 barn, vilket innebér att atta
procent av stadens 50 607 forskolebarn' har berdrts av inspektion. Genom att
inspektionens resultat dterrapporterats till de fem berorda stadsdelsforvaltningarna
och de sex enskilt drivna verksamheterna gynnas dock sannolikt ett betydligt
storre antal barn.

I en bilaga till denna rapport redovisas inspektionsrapporternas sammanstéllningar
av foredomen, styrkor, svagheter och utvecklingsomraden samt brister som maste
atgirdas for samtliga inspekterade enheter.

! Antalet inskrivna barn i stadens forskolor, oavsett huvudman vid métningstillfillet 31 mars 2011.

SID 3 (34)



SAMMANFATTNING

Med utgdngspunkt i de inspektioner som genomforts under verksamhetséret
2010/11 har inspektdrerna bedomt att Stockholms stad allmént har vil fungerande
forskolor. Det gangna verksamhetsérets inspektioner har dock visat att det inom
alla de omrdden vi granskat finns skillnader i kvaliteten som behdver utjimnas for
att garantera alla Stockholms barn en likvirdig forskoletid. Skillnader kan réda
mellan stadsdelar, mellan forskolor och avdelningar inom en och samma forskola.

De flesta forskoleenheter har en @ndamaélsenlig organisation som bidrar till att
personalen kan vara delaktig 1 olika fragor och ges forutsittningar till planering av
verksamheten.

Ledningsorganisation och dess ansvarsfordelning &r ofta skriftligt dokumenterad.
Trots detta kan vi 1 ménga fall konstatera att oklarheter och otydligheter finns vad
giller det pedagogiska ledarskapet och dess ansvar och arbetsuppgifter som ofta ér
fordelat till en pedagogisk ledare eller handledare och i flera fall till ytterligare
personer.

Den genomsnittliga andelen forskolldrare ér 1 de forskoleenheterna/férskolorna vi
inspekterat under verksamhetséret i princip ofordndrad jamfort med foregdende
verksamhetsars virde, dven om andelen kraftigt kan variera forskoleenheter och
forskolor emellan. Flera avdelningar saknar helt hogskoleutbildad personal vilket
vi anser forsvarar genomforandet av uppdraget.

Antalet barn per personal har minskat marginellt jAimfort med det som foregaende
verksamhetsars inspektioner visade. Aven detta virde skiljer sig dock mellan
forskolorna. I de allra flesta fall har vi konstaterat och bedomt att forskolorna
lyckas anpassa verksamheten efter olika gruppsammansittningar och barnens
aldrar.

Systematiskt kvalitetsarbete, som syftar till att sékerstilla att verksamheten svarar
mot nationella mal, krav och riktlinjer och andra mal férenliga med de nationella
4  fortfarande  oftast en  svaghet for  forskolorna. Aven om
utbildningsforvaltningens fortbildningsinsatser pa omrddet bidragit till en hogre
medvetenhet om vikten av samband lokala styrdokument emellan, om
malformulering och utvédrdering sd har vi funnit att det fortfarande finns
svarigheter att fa till stand ett systematiskt kvalitetsarbete.

Vi kan ocksé se att i princip alla forskoleenheter/forskolor ldgger stor vikt vid
dokumentation och flera stadsdelar erbjuder olika fortbildningsinsatser for
dndaméilet. Dokumentation i form av fotografier och text synliggdr ofta vilken
verksamhet som bedrivs péd forskolorna, men den anvinds sédllan som ett verktyg i
arbetet med barnen eller vid planering och utvérdering av verksamheten.

I likhet med tidigare verksamhetsar har dven detta &rs inspektioner visat att de
flesta forskoleenheter/forskolor bor fora fordjupade diskussioner om ldroplanen
och dess intentioner och inte minst det synsitt pa barns utveckling och ldarande
som praglar den. Sddana diskussioner behover foras fortlopande och ligga till
grund for val av organisation och arbetssétt och sérskilt angeldget ar det 1 de fall
andelen forskollarare dr 14g. De flesta forskolor arbetar med teman 1 olika former
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och med olika innehall men ocksé detta arbetssitt bor fordjupas sé att det enligt
laroplanens intentioner ger barnen mdjligheter till utforskande och ldrande i
meningsfulla ssmmanhang.

Verksamhetsarets inspektioner har ockséd visat att det finns en medvetenhet om
den fysiska miljons betydelse for barnens utveckling och liarande och 6verlag har
vi konstaterat att barnen har tillgang till mangsidigt material. Vi har dock i ménga
fall rekommenderat att detta bor kompletteras och goras mer dtkomligt for barnen.
Vi har exempelvis ofta rekommenderat att 6ka béade tillgénglighet och omfattning
av material for bygg- och konstruktionslek for de yngre barnen och dé inte minst
med tanke pa att kunna frdmja barnens matematiska utveckling. Det finns en
medvetenhet om att barnen ska fi arbeta med natur och matematik men ett
utforskande forhédllningssdtt bland personalen forekommer mer sillan. Arbetet
med barnens sprakutveckling i det svenska spraket har detta verksamhetsars varit 1
fokus i de forskolor vi inspekterat och bedrivs oftast med stor medvetenhet.
Déaremot saknar ménga forskolor konkreta arbetssétt for att stédja barnens
modersmal i annat sprak én det svenska och for att forbereda barnen for ett liv 1 ett
allt mer internationaliserat samhélle.

I likhet med tidigare verksamhetsérs inspektioner har vi det gdngna aret funnit att
alla forskolor arbetar aktivt och ambitiost med vardegrundsfragor. Det visar sig i
ett respektfullt forhdllningssatt till barnen och forutsittningar for dem att utveckla
sin sociala och empatiska formédga. Det finns hos de flesta forskoleenheter och
forskolor ambitioner att 6ka barnens inflytande men dven osdkerhet om vad det
kan innebdra for de yngsta barnen. Vi har ocksa forstdtt att barnen inte sérskilt
ofta far nagon aterkoppling pa vad deras onskemal lett fram till. Det finns en insikt
om genusfrdgors betydelse, d&ven om det 1 flertalet av de forskolor som
inspekterats under det gangna verksamhetséret inte framstatt som en prioriterad
fréga.

Alla de forskolor/forskoleenheter vi inspekterat under aret har haft en plan mot
diskriminering och krdnkande behandling och arbetar aktivt for att forhindra detta.
Déaremot har ingen forskola/forskoleenhet dokumenterat sitt arbete i en plan som
till fullo uppfyller aktuell lagstiftning och arbetet med planen bedrivs séllan pa ett
sa systematiskt sitt som lagstiftningen foreskriver.

Vi har funnit att det 4ven verksamhetsaret 2010/11 pédgatt ett aktivt arbete for att fa
till stdand en god samverkan med fordldrarna. Forskolorna har flera olika former
for information och samverkan vilket ger fordldrar goda mdjligheter till
delaktighet. Den si kallade forildraaktiva® inskolningen tillimpas pa alltfler
forskoleenheter/forskolor och bidrar till att fordldrar snabbt ges en inblick i
forskolans verksamhet och dr darfor uppskattad av savil fordldrar som personal.
Den dagliga kontakten upplevs i regel fungera vil. Trots detta har inspektionerna
under verksamhetsaret 2010/11 liksom de foregdende verksamhetsarets visat att
fordldrarna vid de inspekterade forskoleenheterna/forskolorna i alltfor liten grad
upplever att de far information om verksamhetens dvergripande méal och syften for
fordldrarna. Det sistndmnda dr en forutsédttning for att fordldrarna pa ett mer

? Foridldern deltar i verksamheten flera hela dagar med sitt barn.
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meningsfullt sdtt ska kunna bidra till utvdrdering av verksamheten.
Forskoleundersokning 2011 visar emellertid att fler fordldrar 4n under tidigare
verksamhetsar anser att de far information om verksamhetens dvergripande mal.

Vad giller forskoleenheternas/forskolornas samverkan med skolans verksamheter
har vi sett samma svarigheter som tidigare ar. Forskoleenheterna/forskolorna har
ofta ambitioner att fa till stind en samverkan om barnens dverging till skolans
verksamheter. Detta kan séllan fullt ut forverkligas beroende dels pa att aktuella
skolor inte alltid delar samma strévan, dels pé att antalet skolor att samverka med
stindigt Okar. De flesta forskolor har trots dessa svarigheter ett genomtidnkt
arbetssdtt for att ge barnen en bra avslutning pé sin forskoletid. Vi finner det
anmérkningsvért att barn i behov av sdrskilt stdd inte garanteras en vil forberedd
Overgéing.
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LAGESBESKRIVNING OCH BEDOMNING
Styrning, ledning och kvalitetsarbete

Detta omrdde har granskats frdmst utifran mdl och riktlinjer i ldroplanen (Lpfo 98),,
Stockholms stads forskoleplan, forordning (1997:702) om kvalitetsredovisning inom
skolvisendet m.m. samt Stockholms stads riktlinjer for godkdnnande och vitt till bidrag
for enskild forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg.

Med utgingspunkt i de ovanstdende styrdokumenten har inspektionen sarskilt
granskat:

e Ledning och organisation
e Mal och systematiskt kvalitetsarbete

Nedan angivna styrkor och utvecklingsomraden dr de som varit mest framtrddande
under det gangna verksamhetsdrets inspektioner d&ven om de inte formulerats pé
detta sétt 1 de enskilda rapporterna.

Styrkor
= Flertalet forskoleenheter/forskolor har en tydlig struktur for moéten i olika
former som ger fOrutsittningar for verksamhetsutveckling och for
personalens delaktighet.

» Flera forskoleenheter/forskolor har en tydlig ansvarsfordelning mellan
olika befattningar och uppdrag.

Utvecklingsomrdden
* Andelen anstdllda med forskolldrarutbildning eller sddan utbildning som
beddmts motsvara denna bor i nagra fall oka.

= Ansvarsfordelningen av den pedagogiska styrningen och ledningen bor i
flera forskolenheter/forskolor tydliggoras.

= Flera forskoleenheter/forskolor bor  fortydliga vilken  funktion
verksamhetsplanen, kvalitetsredovisningen och eventuella andra lokala
styrdokument dr tdnkta att ha sdvdl var for sig som i forhallande till
varandra sd att de pd bista sitt kan utgéra fungerande redskap i ett
systematiskt kvalitetsarbete.

* De flesta forskoleenheter/forskolor bor formulera tydligare mal och
kriterier for att underlitta uppfoljning och utvérdering av verksamheten.

* Den dokumentation som gors bor i1 flera forskoleenheter/forskolor
utvecklas sé att den blir ett anvéndbart verktyg for utvirdering. Aven barns
och fordldrars synpunkter pa verksamheten bor systematiskt tas tillvara.

» Flera forskoleenheters kvalitetsredovisningar bor utvecklas sa att de i
hogre grad redovisar vilka skillnader som finns mellan enhetens forskolor
vad giller méluppfyllelse och detta for att béttre kunna vérdera vilket
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samband det finns mellan respektive forskolas forutsittningar, verksamhet
och méiluppfyllelse och for att ddrmed kunna prioritera stdd och
utvecklingsatgérder.

» Flera forskoleenheter/forskolor bor finna losningar sé att all personal
utifran verksamhetens behov far mojlighet till planering.

Ledning och organisation

Skolverkets allménna rad slar fast att den pedagogiska ledningen dr en viktig
faktor for forskolans kvalitet. Aven Stockholms stads forskoleplan lyfter fram att
en kvalitativ utveckling av forskolan kréver ett pedagogiskt ledarskap. Frén den 1
juli regleras forskolechefens ansvar i skollagen® och i den reviderade liroplanen®
for forskolan.

Av de inspektioner som genomforts under verksamhetsaret 2010/11 kan vi
konstatera att 1 princip alla forskolor och fOrskoleenheter har en
ledningsorganisation med en ofta skriftligt dokumenterad ansvarsfordelning. Detta
konstateras dven 1 vér arsrapport for verksamhetsaret 2009/10. Trots detta visar det
gangna arets inspektioner samma oklarheter och otydligheter vad géller detta
ledarskap som framkom av de inspektioner som genomfOrdes under
verksamhetsaret 2008/09. I arsrapporten for verksamhetsaret 2009/10 beskrivs att
det pedagogiska ledarskapet i flera forskolenheter/forskolor delegerats och/eller
fordelats till en pedagogisk ledare eller handledare och 1 flera fall till ytterligare en
person, oftast en forskolldrare per avdelning/grupp. Det beskrivs i samma
arsrapport ocksa att ansvarsfordelningen den pedagogiska ledaren och
forskolechefen emellan var oklar. Dessa oklarheter har ocksd framtrétt under de
inspektioner vi genomfort under verksamhetsaret 2010/11 och 1 flera fall har vi
mott personal som ér osékra pd vem som leder det pedagogiska arbetet och vem
som ansvarar for dess utveckling. Precis som under dessa tidigare ar har vi i flera
fall  under det géngna  verksamhetsdret bedomt att ett antal
forskolor/forskoleenheter bor fortydliga ansvarsfordelningen av den pedagogiska
styrningen och ledningen.

Sarskilt angeldget ser vi det vara att fa till stdnd en tydlig ansvarsfordelning
eftersom bdde forskolechefers och forskolldrares ansvar regleras i den skollag och
1 den reviderade laroplan som tilldmpas fran den 1 juli 2011. Det yttersta ansvaret
for verksamheten vilar efter denna tidpunkt fortfarande pa huvudmannen men
forskolechefens roll fortydligas 1 den nya skollagen. Bland annat ska
forskolechefen besluta i fler fragor, leda och samordna det pedagogiska arbetet
och ha ett sdrskilt ansvar for att utbildningen utvecklas. Ledningsansvaret far inte
delas av flera personer. Forskolechefen fir dock delegera beslutanderitten nér
inget annat anges. Forskolechefer far utse stillforetradare nér han eller hon inte ar
ndrvarande, men det far bara finnas en stéllforetrddare vid varje enskilt tillfdlle.

Med de inspektioner vi utfort under verksamhetsaret 2010/11 1 atanke finns darfor
all anledning att tydliggora vad detta ska innebdra och vad som &r mojligt att

* SFS 2010:800.
* Liroplan for forskolan, Lpfo98 (reviderad 2010).
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delegera. Inte minst angeldget ar det att begrunda vad som organisatoriskt fordras
for att delegera arbetsuppgifter och beslutanderitt inom en forskoleenhet/forskola.

Inspektionerna under verksamhetsdret 2010/11 har ocksa visat att alla
forskolor/forskoleenheter har olika motesformer som Overlag ger personalen
mojlighet till inflytande och delaktighet. Speciellt 1 de stérre kommunala
enheterna finns olika forum for pedagogiska diskussioner och handledning med
olika tematiska innehall som ofta leds av en pedagogisk ledare eller annan person
an forskolechefen. Vissa stadsdelar anordnar ocksé pedagogiska ndtverk. Trots
detta har flera av de personalgrupper vi mott under véra intervjuer efterlyst
fordjupade diskussioner om ldroplanen och dess intentioner (se omradet
Kunskaper, utveckling och ldrande). Detta utfall stimmer inte helt 6verens med
foregaende verksamhetsérs inspektioner, nadgot som sjélvfallet kan ha sin grund i
att vi inte uppméirksammat detta 1 lika hog grad 1 vara tidigare
inspektionsrapporter. Det kan givetvis ocksa bero pé att vi under verksamhetséret
inspekterat helt andra stadsdelars forskoleenheter dn foregaende &r och att
jamforelser darfor inte helt och fullt 14ter sig goras. I ett antal inspektionsrapporter
har vi dock foreslagit att sddana behov ska tillgodoses eftersom ocksa
inspektionerna gett prov pa att diskussioner som dessa behdvs for att till fullo
efterleva laroplanen.

Alla forskolenheter/forskolor har ocksad ett system avsett for planering i olika
gruppkonstellationer. Forutsattningarna for gemensam planering och reflektion pa
dagtid kan dock variera beroende av personalens mojligheter att samverka mellan
olika avdelningar. Var erfarenhet dr 4nda att alla forskolor/forskoleenheter sa langt
som mojligt forsoker hitta 16sningar for att kunna genomfora planering. Flera av
de personalgrupper vi métt under vara inspektioner har likafullt gjort gillande att
det blivit allt svarare att planera och kontinuerligt folja upp verksamheten pa
dagtid och detta samtidigt som dessa uppgifter ges allt storre betydelse i
kvalitetsarbetet. Det 6kade kravet pa dokumentation av verksamheten och barnens
aktiviteter upplevs ta mycket tid i ansprak utan att man alltid ar helt pa det klara
med hur dokumentationen ska anvindas for att utgoéra ett verkningsfullt redskap
for verksamhetens utveckling.

Till skillnad fran verksamhetsaret 2009/10 har vi under det gangna
verksamhetsaret 1 flera av vara inspektionsrapporter uttryckt att
forskoleenheter/forskolor bor finna 16sningar for planering och detta sévél i
arbetslagen som till enskild sddan utifrdn verksamhetens behov. I flera fall har vi
ockséd betonat vikten av att fordjupa sin forstdelse av hur dokumentationen kan
anvéndas till verksamhets- och kompetensutveckling eftersom detta alltmer gors
centralt i olika planerings- och reflektionsforum. Detta beskrivs ytterligare i
omradet Kunskaper, utveckling och lirande 1 foreliggande arsrapport.

I &rsrapporten for verksamhetséaret 2008/09 omniamns att Stockholms stad har som
ambition att 6ka fOrskolldrartitheten och att andelen forskolldrare detta ar var 43
procent enligt stadsledningskontorets statistik. Denna andel hade enligt véra
inspektioner inte ndmnvért fordndrats under verksamhetsaret 2009/10 och heller
inte under det gangna verksamhetsdrets inspektioner. De kommunalt drivna
forskoleenheterna har en genomsnittlig andel om 44 procent personal med
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forskolldrarutbildning®, medan de enskilt drivna forskolorna har 43 procent. Inom
bdda dessa grupper finns dock en stor procentuell spridning: de kommunalt drivna
forskolenheterna har en spridning mellan 29 och 61 procent, medan de enskilt
drivna forskolorna wuppvisar en spridning mellan 19 och 87 procent.
Verksamhetsérets inspektioner har i likhet med foregdende verksamhetsar ocksa
visat att andelen forskolldrare i vissa fall skiljer sig betydligt inom en och samma
enhet. Det finns fortfarande avdelningar som saknar forskolldrare. Vi har i sex
rapporter, d.v.s. 27 procent av rapporterna, beddomt att andelen anstidllda med
forskolldrarutbildning eller sddan utbildning som beddmts motsvara denna bor
Oka. Motsvarande andel var i foregdende arsrapport 25 procent.

Med tanke pa att Stockholms stads forhdllandevis laga genomsnittliga andel om 44
procent personal med forskolldrarutbildning utgér utgangspunkt och utgangsvirde
for vara rapportbeddmningar maéste det enligt var mening ses som nagot
bekymmersamt att drygt fjdrdedelen av de inspekterade forskoleenheterna har en
annu lagre andel personal med forskolldrarutbildning &n sa. Vi vill ocksa hdvda att
den stora spridningen som vi ovan redogor for visar att forskoleenheter/forskolor
ges mycket olika forutsittningar att leva upp till laroplanens intentioner.

Denna fraga om andel forskolldrare maste ses i relation till att forskolan efter den
1 juli 2011 utgdr en egen skolform och att den reviderade ldroplanen som géller
frin samma tidpunkt innebédr ett fOrstirkt pedagogiskt ansvar. 1 de fall
verksamheten bedrivs utan personal med hdgskoleutbildning avsedd for
verksamheten har vi i aktuella inspektionsrapporter papekat att vi kan se en given
risk att ldroplanen inte forstas, tolkas och omsitts i verksamheten sa som den ar
avsedd.

Det genomsnittliga védrdet vad géller antal barn per personal dr i verksamhetsérets
inspektioner 5,5 barn per personal®. Detta innebir en smirre minskning jamfort
med verksamhetsaret 2009/10 da antal barn per personal berdknades till 5,6. De
kommunalt drivna forskoleenheterna som vi inspekterat under verksamhetséret
2010/11 har ett genomsnittligt virde om 5,6 barn per personal medan det
motsvarande virdet dr 5,3 for de enskilt drivna forskolorna. Dock kan virdet
variera kraftigt mellan forskolor och forskoleenheter inom 1 respektive
huvudmannagrupp. Det hogsta genomsnittliga vérdet for en kommunal
forskola/forskoleenhet under verksamhetsaret dr 6,3 barn per personal medan det
lagsta ar 4,3. Motsvarande virden for de enskilt drivna forskolorna dr 6,3
respektive 3,3.

I vissa fall ssmmanfaller lag andel forskolldrare med stort antal barn per personal.
Aven om vi har kunnat konstatera att forskoleenheterna/férskolorna anstringer sig
for att anpassa sina arbetssétt for att kunna tillgodose savil barngruppens som

> Med forskolldrare avses i vira inspektioner personal med forskollararutbildning eller
motsvarande utbildning, d.v.s. statlig lararutbildning mot de yngre &ldrarna. Procentandelen
inberdknar dven personal som har en lararutbildning fran annat land som godkants av
Hogskoleverket.

6 I véara inspektionsrapporter redovisas antalet anstillda pa forskolan beriiknat i antalet arsarbetare.
Resursstddet inberdknas inte i det totala antalet arsarbetare.
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enskilda barns behov, har vi i aktuella fall uppmérksammat forskolechefer och
stadsdelarnas ansvariga ledningspersoner pa dessa samband. Vi ser sambanden
som angelédgna att analysera i relation till ny lagstiftning som innebér att férskolan
ges ett forstarkt pedagogiskt uppdrag.

Styrdokument och systematiskt kvalitetsarbete

Forskolornas verksamhet styrs av laroplanen (Lpfo 98) samt de kommunala och
lokala besluten inom staden och respektive stadsdel. Styrningen syftar till att
skapa forutsittningar for en likvardig forskola med jimn och god kvalitet utifran
lokala behov. Verksamheterna har en frihet i att tolka och konkretisera de
nationella och kommunala malen. Kravet &r att forskolorna ska planera,
genomfora, utvirdera och utveckla verksamheten i forhéllande till de uppstillda
malen i laroplanen.

Enligt forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvidsendet m.m.
ska en kommunalt driven forskola arligen upprétta en skriftlig kvalitetsredovisning
som ett led i den kontinuerliga uppfoljningen och utvirderingen av verksamheten’.

Forskolornas arbete med savil kvalitetsredovisning som &rlig verksamhetsplan
ingdr 1 stadens kvalitetssystem bendmnt Integrerat system for ledning och
uppfoélining av stadens ekonomi och verksamhet, ILS. Varje stadsdelsnimnd
uppréttar arliga mal som varje forskoleenhet ska precisera i en verksamhetsplan
for att omsdttas 1 forskolornas verksamhet.

Stockholms stad faststiller motsvarande krav i Stockholms stads riktlinjer® for
enskilt driven verksamhet. Enligt riktlinjerna ska en verksamhetsplan formuleras
och dokumenteras infor varje arbetsér. En enskilt driven forskola behdver dock
inte ta hdnsyn till en stadsdelsnimnds méil. Planen ska beskriva det kommande
arets arbete och den ska knyta an till nationella styrdokument och till stadens
styrdokument. Mal ska enligt riktlinjerna formuleras och vara uppfdljningsbara. I
samma riktlinjer faststdlls ocksa att en verksamhetsberéttelse arligen ska upprittas.
Verksamhetsberittelsen ska enligt riktlinjerna innehalla en utvirdering av hur vil
verksamheten arbetat i relation till malen.

Forskolorna/forskoleenheterna som inspekterats under verksamhetséret 2010/11
har med ett undantag upprittat en verksamhetsplan. De kommunala
forskoleenheternas verksamhetsplaner innehdller dtaganden som har anknytning
till stadsdelsndmndens mél, som 1 sin tur dr kopplade till mél i ldroplanen samt till
overgripande kommunala mél och ataganden. I arsrapporten for verksamhetsaret
2008/09 framhélls att den stora mdngden mal som forskolorna skulle forhalla sig

7 Den nya skollagen faststiller krav for kvalitetsarbetet, men vi har under det gingna aret forhallit
oss till den vid tiden aktuella forordningen.

¥ Riktlinjer for godkéannande och ritt till bidrag for enskild forskola, fritidshem och pedagogisk
omsorg. Riktlinjerna ar antagna av utbildningsndmnden den 12 juni 2008 och dérefter omarbetade
med hénsyn till nya bestimmelser den 1 juli 2009. Dessa riktlinjer kommer att ersittas av nya
sddana den 1 juli 2011 eftersom en ny skollag ska tillimpas fran och med samma datum. Vi har
under det gangna aret forhallit oss till de vid tiden aktuella riktlinjerna.
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till 1 sina verksamhetsplaner gjorde att det var svart att folja upp dem alla.
Inspektionerna under verksamhetsaret 2009/10 visade att flera stadsdelar minskat
antalet ndmndmal 1 hogre grad anpassat dessa till ldroplanen. Vi har med
inspektionerna under verksamhetsdret 2010/11 noterat att denna ordning
uppratthalls och flera forskolechefer har bekréftat att de i hogre grad an tidigare ar
delaktiga i arbetet med nimndmal och att deras tidigare kritik beaktats.

I &rsrapporten for verksamhetsaret 2009/10 beskriver vi att verksamhetsplanen av
flertalet personal vi mott under vara inspektioner upplevs sa allmén att den inte
kan utgdra ndgon given utgangspunkt for en systematisk verksamhetsplanering
och detta papekades dven i arsrapporten 2008/09. Vi kan med utgangspunkt i det
gangna arets inspektioner se en 0kad kdnnedom bland personalen om att planen
finns. Trots detta kan vi av de inspektioner vi genomfort under det géngna
verksamhetsaret konstatera att det i de kommunala forskoleenheterna fortfarande
finns oklarheter om dess funktion och inte minst i relation till férskolornas och
avdelningarnas eventuella arbetsplaner. Verksamhetsplanen &r inte alltid styrande
och vigledande for de sist ndmnda. Att funktioner och relationer planer emellan
bor fortydligas har bedomts i tio av inspektionsrapporterna. P4 samma sétt som
aren 2008/09 och 2009/10 framgér det séllan pa vilket sitt det foregdende arets
utviardering och kvalitetsredovisning paverkar prioriteringarna 1 kommande
verksamhetsplan. Vi har i flera fall bedomt att detta bor synliggdras for att fa till
stdnd ett systematiskt kvalitetsarbete.

I érsrapporterna for verksamhetsaren 2008/09 respektive 2009/10 beskrivs att
atagandena/mélen i1 verksamhetsplanerna ofta var formulerade som arbetssitt och
inte som mal pa ett sitt som kunde underldtta uppfoljning och bedéomning av
maluppfyllelse. I den senare arsrapporten papekade vi dessutom att de mal som
angavs i forskolornas verksamhetsplaner, oavsett om de bedrevs i kommunal regi
eller av annan huvudman, ofta var sa otydligt formulerade att de forsvdrade en
systematisk uppfoljning och utvérdering. Av det skilet hade vi i stort sett i alla
inspektionsrapporter bedomt att forskoleenheterna/forskolorna borde formulera
tydligare mal samt ta fram kriterier for bedomning av maluppfyllelse for att
underlétta uppfoljningen och utvérderingen.

Flera stadsdelars forskoleenheter och dartill ett antal enskilt drivna forskolor har
under det gingna verksamhetsdret tagit del av en fortbildningsinsats i lokalt
kvalitetsarbete som utbildningsforvaltningen anordnat och som bland annat belyst
vikten av utvdrderingsbara mal. En stor del av personalen i de verksamheter vi
inspekterat under det gdngna verksamhetsaret har genomgatt denna fortbildning.
Vi kan trots detta se att det i forskoleenheterna/forskolorna alltjimt finns
oklarheter om hur mél, ataganden och kriterier ska beskrivas sé att de blir redskap
for styrning, utveckling och utvdrdering. Oavsett om forskolan bedrivs i
kommunal regi eller av annan huvudman har vi i likhet med foregdende
verksamhetsar 1 de allra flesta inspektionsrapporter papekat att behover formulera
tydligare mal samt ta fram kriterier for bedomning av maluppfyllelse for att
underlétta uppfoljningen och utvérderingen.

Flera av de forskoleenheter vi inspekterat under det gangna verksamhetsaret har
paborjat arbetet med kriterier. De har utan undantag i sina verksamhetsplaner
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utformat sina kriterier sa att kriterier for barnens kunskaper och utveckling
ostrukturerat blandas med séddana for verksamheten och de fOrutsdttningar som
den ska erbjuda barnen. Vi har sett att detta far en &terverkning pd vad som
utvdrderas och vad som redovisas i en kvalitetsredovisning. 1 de flesta fall
konstateras 1 denna vad som hént i barngruppen och i deras utveckling, vad man
“gjort” med barnen blandat med vilka atgirder man vidtagit i verksamheten under
aret. Detta redovisas dock utan att “resultaten” relateras till varandra 1 en
bedomning av vilka fOrutsittningar verksamheten erbjudit barnen och vilka
atgirder som behover vidtas for 6kad utveckling av verksamheten.

Flera av de forskoleenheter vi inspekterat har sjdlva kommit till insikt om
svarigheterna med sddan sammanblandning. De ser behovet att 6ka sin kunskap
om hur man kan f6lja och dokumentera enskilda barns och barngruppers lirande
och utveckling for att anvdnda detta som underlag for en beddmning av
verksamheten, och inte av barnen. I négra av de forskoleenheter vi inspekterat
under verksamhetsdret har ocksa diskussioner forts om huruvida det finns en risk
att kriterierna, si& som de utformats, kan bli alltfor styrande och ddrmed
begrinsande for verksamheten.

Det ar enligt vir mening positivt att begrunda alla dessa fragestdllningar eftersom
typen av kriterier ocksa enligt oss far aterverkningar pa vad som utvirderas och
med vilka metoder det bor ske. Vi har dirfor i flera inspektionsrapporter bedomt
att malkriterierna fortsatt bor diskuteras och analyseras sa att de pd bésta sitt
fortydligar stravansmalen i ldroplanen och sa att de kan fungera som ett underlag
for utvardering av verksamheten.

Av drsrapporten for verksamhetsdret 2009/10 framgar att arbetet med
kvalitetsredovisningarna inte bedrivits under delaktighet av personalen. Vi kan av
de inspektioner vi genomfort ett ars senare se en fordndring vad géller detta. I de
allra flesta fall 4r personalen inforstddd med att den arliga och storre utvdrderingen
pa ett eller annat sétt utgoér underlag for kvalitetsredovisningen. Detta géller savil
kommunalt som enskilt drivna verksamheter.

Alla inspekterade forskolor/forskoleenheter har ndgon form av stérre och arlig
uppfoljning och utvirdering, men liksom tidigare verksamhetsérs inspektioner har
arets visat att denna i huvudsak gors muntligt. Detta gor att chefens formaga att
frdn olika sammanhang sammanstilla verksamhetens resultat blir avgorande for
dess anvindbarhet. I de fall en verksamhetsplan inte har en tydlig koppling till
avdelningarnas arbetsplaner kan vi ocksd se att forskolechefen »Oversitter”
utvirderingarna av arbetsplanerna till att handla om de &taganden som faststills i
verksamhetsplanen. Det innebdr att det redovisade resultatet riskerar att inte vara
helt och fullt tillforlitligt. Vi har darfor i flera fall papekat att méluppfyllelsen
redovisats 1 vél positiva ordalag jamfort med de utvecklingsbehov inspektionen
konstaterat och som bade forskolechefen och personalen oftast dr eniga med oss
om.

Vi har i nagra rapporter sérskilt bedomt att flera metoder dn muntliga
sjdlvskattningar bor anvidndas vid uppfoljningar och utvirderingar for att
mojliggéra en mer allsidig utvirdering av verksamheten. I flera rapporter har vi
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ocksa papekat vikten av att diskutera olika metoder for uppfoljning och
utvdrdering 1 forhdllande till de kriterier man formulerat eller avser att formulera.
Detta for att fa till stand ett systematiskt kvalitetsarbete som ju ytterst ska handla
om att identifiera de forutséttningar i forskolan som dr nddvandiga for att kunna
efterleva laroplanens intentioner .

Inte minst angeldget har vi sett pa detta under det senaste dret da den reviderade
laroplanen sdrskilt faststdller att forskolldrarna ska ansvara for att olika
utviarderingsmetoder anvidnds och kritiskt granskas. Det innebdr exempelvis att
utviarderingsmetoderna ska granskas i syfte att analysera om de omfattar de
virderingar och intentioner som Overensstimmer med ldroplanen och att
metoderna anvints 1 det syftet. Det betyder ocksa att det dven nér det giller
uppfoljning och utvirdering krivs ett vetenskapligt forhéllningssitt i bemirkelsen
att kritiskt granska, préva och sétta enskilda metoder i ett ssmmanhang.

Var farhaga dr att detta inte &r mojligt med en alltfor 1&g andel forskolldrare. Vi
har under det géngna é&ret exempelvis erfarit att enskilda barns utveckling
utvirderas och i nigot fall bedoms istillet for att dokumentation om barnens
utveckling utgdr grund for bedomning av verksamheten. Vi fragar oss om det ar
ndgon slump att detta sammanfaller med en ldg andel forskolldrare samtidigt som
vi 1 forskoleenheter med hog andel forskolldrare mott personal, som vi ovan
beskriver, som kritiskt granskat sina kriterier. Forskolan ska enligt den nya
skollagen vila pa vetenskaplig grund och detta maste sjilvfallet fa konsekvenser
for hur man bemannar forskolor.

Enligt Skolverkets allmdnna rdd och kommentarer for kvalitetsredovisning ska en
forskolas kvalitetsredovisning ge en Overgripande bild och bedomning av
kvaliteten och av hur vil forskoleverksamheten arbetat i1 riktning mot nationella
mal. For att bidra till likvdardighet mellan olika delar i en verksamhet bor
kvalitetsredovisningen ocksa visa pd skillnader i maluppfyllelse. I likhet med
foregaende verksamhetsars inspektioner har det bara 1 ett fatal av de
kvalitetsredovisningar vi tagit del av synliggjorts sddana skillnader och variationer
inom enheten trots att forskolecheferna oftast dr helt inforstddda med att sddana
finns. Vi har dérfor 1 nigra fall bedomt att sd bor ske, sé att atgirder och insatser
kan anpassas efter behov i syfte att frdmja likvirdighet inom
forskoleenheten/forskolan.

Kunskaper, utveckling och larande

Detta omrade har granskats framst utifran mal och riktlinjer i ldroplanen (Lpfo
98), Skolverkets Allmdnna rad for kvalitet i forskolan samt Stockholms stads
forskoleplan.

Med utgéngspunkt i de ovanstadende styrdokumenten har inspektionen sarskilt
granskat:

e Vad utmirker forskolans arbetssétt och hur har man kommit fram till dessa
stéllningstaganden?
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e [ vad mén ger forskolans fysiska miljo utrymme for barnens egna planer,
fantasi och kreativitet i lek och larande?

e Vilka mojligheter ges for barnens eget kulturskapande och hur forvaltas
forskolans uppdrag att bade gora barnen medvetna om det egna kulturarvet
och att forbereda dem for ett liv i ett alltmer internationaliserat samhélle
genom att utveckla deras kénsla och respekt for olika kulturer?

e Hur stimuleras barnens sprékliga utveckling och hur arbetar forskolan med
flersprékiga barn?

e Hur utmanas barnens nyfikenhet inom omrddena matematik och

naturvetenskap?
e Hur tolkas begreppet barns inflytande och hur paverkar det férskolans
arbetssitt?
e Hur sikerstills att de barn som behdver mer stdd &n andra far detta
tillgodosett?
Foredomligt

Under rubriken foredomligt har vi i1 véra inspektionsrapporter valt att ange nir vi
funnit foreteelser som vi beddmt har sa god kvalitet att de kan tjina som
foredomen for andra verksamheter. I tva av de enheter som inspekterats under aret
har vi funnit sidana omraden. Enheten Gamlebyplan, Rinkeby-Kista, har bedomts
arbeta foredomligt med foljande omraden.

Flersprakighet och mangkultur

» Enhetens arbete for att frimja barns sprakutveckling utgar tydligt fran bade
barns och fordldrars behov. Arbetet priglas ocksd av respekt for olika
kulturer. Utifran en kartliggning av familjernas sprakmiljo stdds barnens
sprakutveckling i s&vil det svenska spraket som modersmalet genom en
flexibel organisation. Det finns hog kompetens bland enhetens personal
och ett medvetet anvindande av enhetens sprakliga kompetens. Detta
innefattar medvetna strategier for i vilka situationer det svenska spraket
respektive modersmalet 1ampligast anvinds.

Arbete for att mota enskilda barns behov

= Enheten har tydligt formulerade rutiner for att mota enskilda barns behov
som vil overensstimmer med ldroplanens intentioner. Rutinerna som ar vél
forankrade omsitts i verksamheten som anpassas pd ett sdtt som gynnar
alla barn. De barn som tilldelats sdrskilt stod far detta pa ett flexibelt sétt
som gynnar inkludering. Enheten har god egen specialpedagogisk
kompetens och dessutom ett gott samarbete med stadsdelens stodteam.
Detta sammantaget ger mycket goda fOrutsittningar for att tillgodose
samtliga barns olika behov.

Enheten Mitt i City, Norrmalm har beddomts arbeta foredomligt inom nedanstdende
omréde.

Flersprakighet
* Enheten genomfor systematiskt kartliggningar av den sprékliga miljon
kring alla barn och i1 férekommande fall f6rs diskussioner med fordldrarna
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om hur barnens flersprakliga utveckling bidst kan stodjas. Fordldrarna
uppmanas att anvinda sina modersmél hemma men dven pa forskolorna.
De olika sprdk som finns i barngrupperna &ar synliga i miljon pa
forskolorna och horbara i det vardagliga arbetet. Personalens kompetenser
pa olika sprdk anvdnds medvetet inom hela enheten samtidigt som all
personal anstringer sig for att ta till sig ord och fraser pa aktuella sprék.
Barnen ingir dir det dr mojligt 1 lekgrupper inom enheten dir de
regelbundet far tillfille att leka och delta i aktiviteter pa sitt modersmaél
tillsammans med andra barn. Inom enheten finns dven hég egen kompetens
kring barns flersprakiga utveckling och arbetssittet uppskattades av de
forédldrar inspektionen samtalade med.

Nedan angivna styrkor och utvecklingsomraden ir de som sammantaget varit mest
framtrddande under det gangna verksamhetsérets inspektioner.

Styrkor

Flertalet av de inspekterade forskolorna bedriver ett aktivt arbete for att
stimulera barnens kunskaper om djur och natur och/eller hallbar mil;o.

De flesta forskolor har vél fungerande rutiner for arbetet med barn som
behover mer stod dn andra.

Majoriteten av forskolorna dokumenterar och presenterar olika
verksamhetsinslag samt barnens aktiviteter 1 bild, text eller annan form.

Omraden att utveckla

Forskolorna bér mer djupgéende analysera ldroplanens kunskapssyn samt
synen pa barns utveckling och ldrande som grund for val av arbetssitt och
organisation av verksamheten.

De flesta forskolor bor utveckla sina arbetssétt for att aktivt stimulera
flersprakighet hos barn med annat modersméil &n svenska och dven finna
former for hur alla barn ska fOrberedas for ett liv i ett allt mer
internationaliserat samhdlle.

Forskolornas dokumentation av verksamheten bor genomgéende utvecklas
for att 1 storre utstrickning anvédndas for att utveckla det pedagogiska
arbetet, d.v.s. som verktyg vid planering, uppfoljning och utvirdering. For
att sd ska kunna ske bor dokumentationens syfte, malgrupper, innehall och
form klargoras.

I flertalet av de inspekterade forskolorna bor den pedagogiska miljon
ytterligare kompletteras for att béttre stimulera till undersdkande,
konstruerande och experimenterande lek och larande. Material for barnens
spontana skapande bor med aldersadekvat anpassning vara lattillgéngligt
for barn i alla aldrar.

Férskolans arbetssatt
I ldaroplanen faststills att forskolan ska ldgga grunden for ett livsldngt ldrande.
Verksamheten ska vara rolig, trygg och larorik for alla barn som deltar. Forskolan
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ska erbjuda barnen en god pedagogisk verksamhet ddr omsorg, fostran och ldrande
bildar en helhet.

Laroplanen baseras pa ett synsétt som innebér att barns larande sker i samspel med
andra i kulturella, sociala, sprakliga och praktiska sammanhang. Kunskap kommer
1 laroplanens mening till uttryck i fakta, forstielse, fardighet och fortrogenhet som
forutsétter och samspelar med varandra till en helhet. For att astadkomma denna
helhet krdvs att man inom varje forskola for en aktiv diskussion om och forstaelse
av laroplanens olika begrepp sdsom kunskap, ldrande och barns utveckling samt
hur dessa forhaller sig till val av arbetssdtt och organisation av den egna
verksamheten.

Enligt Stockholms stads forskoleplan ska forskolan ”se mojligheterna hos varje
barn och utga fran att varje barn dr kompetent, nyfiket, kreativt med lust att lara”. I
forskolan ska enligt stadens forskoleplan ldrandet ske i samspel med andra barn
och vuxna. Arbetssétt ska enligt planen medvetet och aktivt utmana barnens
larande och stimulera barnen att utveckla formégor for fortsatt ldrande.

Vi har under det gangna verksamhetséirets inspektioner sett flera exempel pa
verksamhet som erbjuder barnen den helhet av omsorg, fostran och lirande som
laroplanen foreskriver och dir barnen ges ménga mojligheter att utforska sin
omvdrld. Det dr forskolor dir man formar mota barnen dédr de befinner sig och
samtidigt ge dem nya utmaningar. Det dr ocksa dessa forskolor som i hog
utstrackning ndtt en gemensam fOrstaelse av ldroplanens intentioner och med
utgdngspunkt fran denna valt hur barngrupperna organiseras, vilka arbetssitt som
ska vara rddande och vilket innehall verksamheten ska ges. Genom att nya
medarbetare med olika utbildning och erfarenhet tillkommer behdver dessa
diskussioner dock foras kontinuerligt. Flera av de personalgrupper vi mott under
vara intervjuer har dven efterlyst fordjupade diskussioner om ldroplanen och dess
intentioner. Vi har darfor rekommenderat samtliga forskolor att fora fordjupade
diskussioner om synen péd kunskap, utveckling och larande.

Vi har dven sett exempel dir balansen mellan omsorg, fostran och lirande inte ar
fullgod och dir den ena eller andra aspekten dominerar eller dér
verksamhetsinslag genomfors som inte Overensstimmer med ldroplanens
intentioner. Var erfarenhet &r att personalgruppen i dessa forskolor/enheter
vanligtvis saknar en gemensam foOrstaelse av ldroplanen. Darmed ldmnas stort
utrymme for att en miangd mer eller mindre personliga tolkningar.

I likhet med verksamhetséret 2009/10 4r det under det gédngna verksamhetsdrets
inspektioner forskolornas arbete med teman, barns inflytande (se arsrapportens
omrade Normer och virden) samt pedagogisk dokumentation som tydligast belyst
behovet av att forskolorna granskar sina arbetssétt och de egna pedagogiska
begreppen i forhallande till laroplanen och forskoleplanen for Stockholms stad. I
arets inspektioner har vi dven funnit att flertalet forskolor bor diskutera hur de kan
utveckla sitt arbete med flersprdkiga barns sprakutveckling och dirtill finna
former for hur alla barn ska forberedas for ett allt mer internationaliserat samhélle.
Glddjande dr att vi dven mott forskolor som arbetar pé ett foredomligt satt med
just dessa omraden.
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Temainriktat arbetssatt

Enligt laroplanen ar kunskap inget entydigt begrepp. Som redan nimnts kommer
kunskap till uttryck 1 olika former sdsom fakta, fOrstdelse, fardighet och
fortrogenhet som forutsdtter och samspelar med varandra. Verksamheten ska
enligt ldroplanen utgd frdn barnens erfarenhetsvirld, intressen, motivation och
drivkraft att soka kunskaper. Med ett temainriktat arbetssétt kan barnens ldrande
bli mangsidigt och sammanhingande.

Arbete med teman har ldng tradition i forskoleverksamhet och forekommer i
nagon form i1 s gott som samtliga forskolor vi inspekterat. Ibland anvinds
bendmningen projektarbete istillet for temaarbete. P4 sina hall anvénds bada
beteckningarna och vi har kunnat konstatera att det ofta rader osdkerhet om
huruvida begreppen &r utbytbara eller star for olika arbetssidtt och har olika
innebord. Oavsett om beteckningen tema eller projekt anvdnds inom de flesta
enheter sd bedrivs arbetet pa olika sétt och i varierande omfattning bade mellan
och inom olika forskolor.

Enligt vér erfarenhet organiseras temat i manga fall utan att personalen reflekterat
over vilka forhallningssédtt som Gverensstimmer med ett temainriktat arbetssétt
enligt ldroplanens intentioner. De flesta personalgrupper vi mott under aret har
dock som ambition att temat i nagon form ska utga frdn och/eller allteftersom
kunna fordndras utifrdn barnens intressen och vi har sett flera goda exempel pa
detta. Diaremot har vi under véra samtal med olika personalrepresentanter eller i
den dokumentation vi tagit del av sett fa exempel pa vilka svar temaarbetet gett pa
barnens fragor eller om det fordndrat barnens tankar, insikter och forstielse for
olika fenomen.

Pedagogisk dokumentation
I forskoleplanen for Stockholms stad framhélls att ”pedagogisk dokumentation &r
ett redskap for att kontinuerligt f6lja upp och utveckla verksamheten”.

I ménga forskolor dokumenteras sdvdl verksamheten som enskilda barns
aktiviteter kontinuerligt. Dokumentationsrum ger pa manga hall goda
forutséttningar att bearbeta bild och text, d&ven om tillgangen till datorer varierar
mellan enheterna. Den tekniska kompetensen okar dven om det dr vanligt att delar
av  personalgrupperna efterlyser fortbildning nédr det géller praktisk
datoranviandning.

Dokumentationen anvinds over lag for att presentera verksamheten for forédldrar
men dven till viss del som underlag for att i samtal med barnen blicka tillbaka pa
olika hédndelser och aktiviteter. Den dokumentation vi tagit del av har dock i
huvudsak skildrat vad barnen gjort eller sagt och mer sédllan hur arbetet paverkat
barnens ldarande och utveckling och/eller vilka svar de under temaarbetet fatt pa
sina inledande fragestillningar. Bade ledning och personal beskriver ofta
svarigheter med att hitta ldmpliga former for att beskriva barns utveckling och
larande utan att det blir en bedomning av barnen. I flertalet forskolor beskrivs en
strdvan att utveckla dokumentation sa att den dven beskriver barns ldrande. Inom
flera av de enheter som inspekterats under aret har satsningar gjorts pa
fortbildning i dokumentation.
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Vi har 1 flera inspektionsrapporter bedomt att forskolornas arbete generellt skulle
gagnas av att fullfolja de ambitioner som ofta finns om att utveckla sin
dokumentation, sa att den utdver att synliggéra verksamheten &dven beskriver
arbetsprocesserna och barnens ldrande. En sddan dokumentation kan anvindas
som underlag for reflektion och i storre utstrickning bli ett anvindbart verktyg i
arbetet med barnen och som underlag for planering och utveckling av
verksamheten. Den kan dven fungera som ett av flera underlag for utvardering och
analys av verksamhetens resultat. Darmed kan den bli ett hjdlpmedel som bidrar
till att val av arbetsdtt och organisation i hogre utstrickning sker utifran en
gemensam medvetenhet om de enskilda barnens behov och ldroplanens
intentioner.

I samtal med personalforetrddare har vi mott asikten att utvecklingen av
dokumentationen kriaver en hogre andel hogskoleutbildad personal. Det dr dven
var mening att det krdvs insikt om ldroplanens intentioner sdvil som kunskaper
om malformulering och metoder for uppfoljning och utvirdering for att kunna
utveckla dokumentationen sé att den blir det redskap den ar avsedd att vara. I de
fall verksamheten bedrivs utan personal med hdgskoleutbildning avsedd for
verksamheten kan vi, som beskrivs i avsnittet Styrning och ledning i denna
rapport, se en risk att laroplanen inte forstés, tolkas och omsitts i verksamheten sa
som den ar avsedd.

Rum fér méten och larande

I forskoleplanen for Stockholms stad anges att ”Den fysiska miljon i forskolan ska
viacka nyfikenhet, inspirera och utmana barn till utforskande och upptickande.
Den ska ge barn mojlighet att utveckla sitt skapande och alla sina uttryckssétt.”

De allra flesta forskolor/forskoleenheter som inspekterats under det gangna
verksamhetsdret har lokaler som ldmpar sig for forskoleverksamhet och i1 det
ndrmaste samtliga har tillgang till egna och avgriansade gérdar med lekredskap
samt ndrhet till natur och parker.

Inspektionerna har ocksd, i1 likhet med de inspektioner som genomfordes
verksamhetsdret 2009/10, gett beldgg for att minga forskolor kontinuerligt arbetar
med att utveckla den fysiska miljon. Manga av forskolorna framhaller miljén som
ett stindigt aktuellt utvecklingsomrade som allt oftare dven inbegriper
utomhusmiljon. Detta har lett till resultat som forskolorna med glddje visar upp
och har all anledning att vara stolta dver.

Forskolornas arbete med den fysiska miljon har av inspektionen i flera &r bedomts
tillhora verksamheternas styrkor. Att vi dn en gang framhaller den fysiska miljon
som ett utvecklingsomrade har sin grund 1 att det pa sina héll &nnu finns
oforsvarbara skillnader enheter/forskolor eller avdelningar emellan samt att
tillgdngen till ett allsidigt material inte #r fullgott. Aterkommande #ven i det
gdngna  verksamhetsarets inspektionsrapporter ndmns att bygg- och
konstruktionsmaterial samt material for laborativa och undersdkande aktiviteter
inom omradena matematik och naturvetenskap bor utdkas och att material for
skapande verksamhet i storre utstrdckning bor goras lattillgéngligt for forskolornas
yngre barn.
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Kultur, kreativitet och skapande

Forskolan ska, enligt forskoleplanen for Stockholms stad, “ge barn tillgdng till
kulturella upplevelser och uppmuntra och utveckla barns férméga att skapa och
uttrycka sig i olika former™.

Skapande verksamhet, i synnerhet den med bild och form, har ldng tradition 1
forskoleverksamhet och vi kan konstatera att den over lag ges utrymme sdvil
rumsligt som innehéllsligt. Ateljéer eller “verkstadsrum” samt “hornor” for
skapande verksamhet forekommer allmént och bade vuxenledda aktiviteter och
barnens spontana skapande sker kontinuerligt. Enligt var bedomning bor dock ett
flertal forskolor erbjuda ett mer méangsidigt material for att i hdgre grad stimulera
barnens fantasi och utmana deras kreativa forméga. Material for barnens spontana
skapande bor ocksd kunna goras mer tillgéngligt for forskolornas yngre barn utan
att sdkerheten for den skull behdver dventyras.

Forskolorna uppger allmint att drama, musik och sang samt rorelse ingar som
regelbundna inslag i verksamheten och att stadens kulturutbud utnyttjas nér
mojlighet ges.

I likhet med tidigare ar ar var erfarenhet &r att svenska traditioner 6ver lag halls
levande i1 forskolorna. Andra kulturers traditioner déremot uppmirksammas
betydligt mer sdllan. Vi har konstaterat att forskolorna i alltfor ringa grad bedriver
ett aktivt arbete att forbereda alla barn for ett liv i ett alltmer internationaliserat
samhdlle. Inom detta omrdde bor enligt var bedomning sa gott som samtliga av de
forskolor som inspekterats 2010/11 utveckla sin verksamhet.

Ett sprakutvecklande arbetssatt samt flersprakighet

I forskoleplanen for Stockholms stad anges att forskolan ska “ge varje barn
forutséttningar att utveckla sin sprakliga medvetenhet, ett rikt och nyanserat
talsprék, intresse for skriftsprak och forstéelse av symboler”. Vidare ska enligt
forskoleplanen forskolan “tillsammans med fordldrarna ldgga grunden till
flersprékighet hos barn med annat modersmaél &n svenska”.

I likhet med tidigare verksamhetsir arbetar forskolorna aktivt med barns
sprakutveckling vad giller det svenska spréket. Personalen betonar de vardagliga
situationernas betydelse for att utveckla barnens sprak samt vikten av att sjélva
anvinda ett korrekt och varierat sprék i samspel med barnen. Vi har dven sett goda
exempel pd hur barn inspireras att efter sin formiga anvidnda skriftspraket 1
meningsfulla sammanhang.

Betydligt sdmre bestillt dr det med forskolornas insatser for att framja
flersprakighet hos barn med annat modersmal &n det svenska. Detta omrade har
darfor under det gdngna verksamhetsérets inspektioner aterkommande beddmts
som en svaghet. Kartldggningar av vilka sprak som talas i familjer genomf6rs pé
ménga héall men darefter stannar det ofta vid att forskolorna rekommenderar
familjerna att i hemmen tala sina modersmél. Flertalet forskolor saknar egna
angreppssétt for att stimulera barnens utveckling av sina modersmaél. De forskolor
som enligt var beddmning kommit ldngst i arbetet med flersprakighet har uttalade
rutiner for arbetet, bland annat for den egna flersprakiga personalens insatser. I
dessa forskolor anvinds ocksd barngruppens olika sprak si ldngt mojligt i
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vardagliga situationer vilket gor dem till en tillgdng for hela barngruppen och det
sprakutvecklande arbetet i vidare mening.

Det ar i regel ocksa dessa forskolor som har hittat arbetssétt for att bade stimulera
barn med utlindsk bakgrund att utveckla en flerkulturell tillhorighet och att ta
tillvara den kulturella méngtalden i arbetet med hela barngruppen.

Matematik, natur

I forskoleplanen for Stockholms stad framhalls att varje barn ska fa utveckla sin
forstaelse for matematik och grundliggande logiska begrepp. Utifran
naturvetenskap ska barnen fa mdjlighet att utveckla forstaelse for sin egen
delaktighet i naturens kretslopp och for enkla naturvetenskapliga fenomen.”

Vad giller arbetet med att utveckla barns grundldggande forstaelse for
matematiska begrepp framhaller forskolorna i forsta hand de vardagliga
rutinsituationernas betydelse och att pedagogerna okat sin medvetenhet om att
anvinda olika matematiska begrepp som till exempel mingd, form, ldge, vikt och
fart. Mindre ofta ges exempel pd hur barnens nyfikenhet och lust att utforska
matematik och naturvetenskap utmanas. Vi har dock under inspektionerna sett
exempel pa att personal som har matematik som inriktning 1 sin
hogskoleutbildning, eller erhallit fortbildning inom detta omride, bidrar till att
matematik 1 hogre utstrickning anvidnds for att frdmja barnens
problemldsningsformaga. Ofta lyfter bdde personal och ledning fram att de sjdlva
identifierat arbetet med matematik som ett utvecklingsomrade.

I alla forskolor finns 1 regel ndgon form av material for bygg- och
konstruktionslek. Aven detta verksamhetsars inspektioner visar att materialet i de
flesta forskolor behover kompletteras for att erbjuda barnen storre utmaningar.
Materialet 1 sig sdkerstiller inte att barnens begreppsvérld vidgas men det ger
barnen dkade mojligheter att konstruera och experimentera.

I forskolorna finns over lag en gedigen erfarenhet och vana att 1 vardagliga
situationer och i form av aterkommande, planerade teman finga barnens intresse
for djur och vixter. Barnen uppmirksammas pa och fdljer naturens vixlingar och
ménga forskolor besoker regelbundet parker och skogar i ndromrédet och nagra
forskolor odlar egna gronsaker. Det dr vanligt att naturmaterial finns tillgédngligt
for barnens skapande. Barnen uppmérksammas ofta pd sin egen del i naturens
kretslopp, bland annat genom sopsortering. Vid nagra forskolor samlas matrester 1
speciella kérl. I samarbete med Stockholms stads trafikkontor himtas matresterna
och omvandlas till biogas péd en anldggning i Stockholm.

Forskolorna ger barnen vissa mdjligheter att laborera, underséka och
experimentera och det finns oftast material for planerade aktiviteter. Mindre ofta
ges exempel pd hur barnens matematiska funderingar eller fragor om
naturvetenskapliga fenomen mer systematiskt tas tillvara nédr verksamheten
planeras och miljon utformas. Material for barnens spontana utforskande och
laborerande bor enligt var mening utdkas och pa manga hall bor det framfor allt
placeras mer tillgangligt.
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Barn i behov av sarskilt stéd

I forskoleplanen for Stockholms stad foreskrivs att ’barn som behdver mer hjilp
och stdd i sin utveckling dn andra ska garanteras det och insatserna ska séttas in sa
tidigt som mdjligt. Detta ska ske i1 dialog med fordldrarna och utformas sa, att det
pa bista sitt stirker barnet och frdmjar inkludering i gruppen”.

De forskolor som inspekterats under det gangna verksamhetsaret har i regel en
tydlig och ofta dokumenterad arbetsgidng for att identifiera och tillgodose barns
behov av sirskilt stod och fordldrar gors delaktiga 1 ett tidigt skede. Personalens
forhallningssitt innebir 1 huvudsak att alla barn ska 1 mdjligaste mén och med stod
och anpassning kunna delta 1 all verksamhet. Extra resurser, ofta i form av
personalforstiarkning, kan vid behov tilldelas ett enskilt barn eller en barngrupp.
Det finns tillgdng till handledning och i regel dven mojlighet att konsultera
specialpedagog, talpedagog eller psykolog. Handlingsplaner for hur ett enskilt
barns behov ska tillgodoses upprittas vid varierande tidpunkter, dock senast i
samband med ansdkan om extra resurser.

Forskolornas ofta vil forankrade rutiner angdende barn 1 behov av sérskilt stod
framstar liksom tidigare ar pa de flesta forskolor som en styrka for verksamheten.
I érets inspektioner har vi dock konstaterat att nagra enheter behover utarbeta,
fortydliga eller ytterligare forankra sina rutiner for detta pd olika nivder i
organisationen. Vi har dven rekommenderat nagra forskolor att se Over de
underlag som idag anvinds for observationer eller handlingsplaner s& att de
overensstimmer med ldroplanens intentioner och for att undvika att gora
bedomningar av barnet.

Normer och véirden - arbete mot alla former av kréankande
behandling

Detta omrdde har granskats utifran skollagen och diskrimineringslagen
(2008:571) samt Skolverkets allminna rad och kommentarer for att frimja
likabehandling och forebygga diskriminering, trakasserier och krdnkande
behandling, men dven i hég grad utifrdan ldroplanens (Lpfé 98) virdegrund och
dess avsnitt Normer och vdrden och Barns inflytande samt forskoleplan for
Stockholms stad.

Nedan angiven styrka och utvecklingsomrdden dr de som varit mest framtrddande
under det gdngna verksamhetsérets inspektioner d&ven om de inte formulerats pa
detta sdtt i de enskilda rapporterna.

Styrka
* De flesta av de inspekterade forskolorna omsitter pd manga olika satt
laroplanens intentioner avseende omradet normer och védrden och arbetar
aktivt med etiska fragor i den dagliga verksamheten.

Omrdden att utveckla
» Alla inspekterade forskolor méste anpassa sina planer mot diskriminering
och krankande behandling samt arbetet med dem till aktuell lagstiftning.
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» Flera av de inspekterade forskolorna bor diskutera och fordjupa de
arbetssitt som tillimpas for att motverka traditionella konsmonster och
konsroller.

» Personalen vid de flesta inspekterade forskolorna bor fordjupa sina
kunskaper om vad barns inflytande 1 forskolan kan innebéra.

Férskolans arbetssatt

I laroplanen foreskrivs att forskolan aktivt och medvetet ska paverka och stimulera
barnen att utveckla fOrstdelse for vart samhilles gemensamma demokratiska
virderingar och efterhand omfatta dem. Enligt ldroplanen ldggs 1 forskolan
grunden for att barnen ska forstad vad demokrati dr och de behov och intressen som
barnen sjélva pé olika sétt ger uttryck for bor ligga till grund for utformningen av
miljon och planeringen av den pedagogiska verksamheten.

Vi kan konstatera att de flesta av de inspekterade forskolorna uppfyller
laroplanens intentioner avseende omridet normer och virden. Omradet har hog
prioritet och forskolorna beskriver Overlag vél fungerande arbetssitt for att
genomfora uppdraget. I jamforelse med foregdende verksamhetsédr, da de flesta
enheterna saknade en enhetsgemensamt formulerad vérdegrund, kan vi se en
forandring. Den Overvidgande delen av de under 2010/11 inspekterade forskolorna
har formulerat en sadan.

Personalens beskrivningar 1 samband med véra inspektionsintervjuer ger en bild
av en verksamhet dédr barn och vuxna méter varandra med respekt, dir barn fér
stod av bdde kamrater och personal 1 social och empatisk utveckling och
demokrati 6vas genom ansvarstagande och omrdstningar.

Alla kommunala forskolor som inspekterats under verksamhetséret 2010/11
arbetar enligt dtaganden som syftar till att 6ka barns inflytande i verksamheten.
Atagandena #r formulerade antingen av stadsdelsnimnden och/eller av
forskoleenheten/forskolan. Personalgrupper som vi samtalat med har dock i viss
man uttryckt osdkerhet om vad barns inflytande och delaktighet kan innebéra och
dé 1 synnerhet nér det giller forskolans yngsta barn. Barnen ges oftast mojligheter
till visst inflytande genom att personalen skapar en milj6 dér de kan vilja var och
med vilket material de vill leka och arbeta. Barnens intressen uppges ocksa pa
manga héll vara véigledande for temaarbeten och/eller val av utflyktsmél. Daremot
uppmirksammas séllan barnen pa vad deras inflytande och delaktighet leder till
och dr inte ofta delaktiga 1 planeringsprocesser. Det pagir dock diskussioner 1 de
flesta av de arbetslag vi varit i kontakt med om hur barn ska kunna ha ett storre
inflytande 6ver sitt eget larande och verksamheten i férskolan.

Vi konstaterar att det finns goda ambitioner att utdka barnens delaktighet och
inflytande, men bedomer att fortsatta diskussioner och eventuell fortbildning krévs
som kan leda till f6rdjupade kunskaper om hur detta kan genomforas.

Forskolan ska motverka traditionella konsmonster och konsroller. Laroplanen
fastslér att flickor och pojkar i forskolan ska ha samma méjligheter att prova och
utveckla formégor och intressen utan begriansningar utifran stereotypa konsroller.
Vuxnas bemotande av flickor och pojkar liksom de krav och forvéntningar som
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stélls pa dem bidrar till att forma flickors och pojkars uppfattning om vad som é&r
kvinnligt och manligt.

Under verksamhetsaret 2010/11 har de flesta av de inspekterade forskolorna inte
prioriterat detta omrade. Ett mindre antal av de inspekterade forskolorna arbetar
enligt ataganden om likabehandling och jdmstdlldhet som &r formulerade av
stadsdelsndmnden och/eller av forskolorna. Endast tva forskoleenheter har
ataganden som direkt fokuserar arbetet med att motverka traditionella
konsmonster och konsroller. Det finns dock, bland annat pd grund av tidigare
fortbildnings- och andra riktade insatser, en allmidn medvetenhet om vikten av
dessa fragor vilket till en del paverkar forskolornas val av material och aktiviteter.
Forskolorna beskriver det betydelsefulla i att personalen efterstravar att behandla
flickor och pojkar likvérdigt och att ge alla barn, oavsett kon, tillgang till samma
material.

I enstaka forskolor bedrivs det aktiva arbetet med att motverka traditionella
konsmonster och konsroller under ledning av pedagogiska ledare och sarskilt
tillsatta arbetsgrupper. 1 dessa forskolor sker ofta en systematisk utvirdering av
personalens arbete pa detta omrade. Forskolorna kopplar enligt var beddmning
endast undantagsvis samman arbetet med att motverka traditionella kdnsmdnster
och konsroller med den 6vergripande viardegrunden. Hur man omsétter en mer
genusmedveten pedagogik 1 praktiken behover dock enligt var beddmning
diskuteras och fordjupas pa de flesta av de inspekterade forskolorna/
forskoleenheterna. Slutsatser av diskussionerna bor dokumenteras for att
underlitta utvirdering och utveckling pé ett systematiskt sétt.

Planer mot diskriminering och krankande behandling

Den gillande lagstiftningen (14 a kap. skollagen samt diskrimineringslagen)
foreskriver bland annat att varje enskild verksamhet arligen ska upprétta en plan
mot diskriminering och krinkande behandling.

Forskolechefer och personal kdnner med ndgra undantag till att lagstiftning finns
som giller frén januari 2009. Diremot kinner de inte till hela innehéllet i denna.
Vi har under verksamhetsaret 2010/2011 mott ménga enheter som soker och
anvinder information via webben, exempelvis barn- och elevombudsmannens
webbverktyg, for att uppritta planer mot diskriminering och kriankande behandling
enligt géllande lagstiftning. Av de 22 granskade forskolorna/férskoleenheterna
hade 20 ett dokument som av samtliga benimns likabehandlingsplan’. De har
dock inte fullt ut anpassat vare sig arbetet eller planerna till géllande lagstiftning.

Forskoleenheternas planer dr oftast allmingiltiga pd sa sitt att de forskolor som
ingdr 1 en enhet inte dr synliggjorda var for sig. Kartlaggningar av varje forskolas
aktuella situation saknas ofta och det framgar i undantagsfall vad respektive
forskola i enheten behdver gora for att forebygga och motverka diskriminering och
kriankande behandling och for att frimja barns lika réttigheter och mdjligheter.

? En likabehandlingsplan #r i formell mening den plan som ska finnas utifrdn diskrimineringslagen.
Det ska ocksé finnas en plan mot krinkande behandling enligt skollagen. De tva planerna kan dock
sammanfogas till en plan, vilket &r det i sdrklass vanligaste.
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Forskolorna behover, liksom de enheter som inspekterades 2009/2010, dven
diskutera och formulera hur framforallt barn och emellandt dven personal i storre
utstrickning kan goras delaktiga 1 arbetet med planerna och hur planerna kan
goras kénda for fordldrarna.

Vi tycker oss trots detta se att kunskaperna/insikterna okar och ddrmed att en
positiv utveckling sker. Nagra av de inspekterade forskolorna har kopplat samman
arbetet med planen med sitt vardegrundsarbete.

Aven om planerna nimns i de kommunala forskoleenheternas
kvalitetsredovisningar har utviardering och resultat av tidigare ars planer sillan
redovisats.

Samverkan med hemmet och skolverksamheter
Detta omrdade har granskats framst utifran mdl och riktlinjer i ldroplanen (Lpfo

98) och forskoleplan for Stockholms stad.

Samverkan med hemmet

Forskolan ska enligt ldroplanen komplettera hemmet genom att skapa bésta
mojliga forutsattningar for att varje barn ska kunna utvecklas rikt och méngsidigt.
Forskolans arbete med barnen ska darfor ske i ett ndra och fortroendefullt
samarbete med hemmen. Forédldrarna ska enligt ldroplanen ha mdjlighet att inom
ramen for de nationella malen vara med och péverka verksamheten i forskolan. Att
forskolan pé ett tydligt sitt kommunicerar mél och innehall for verksamheten ar
dérfor en forutsittning for barnens och fordldrarnas mdjligheter till inflytande.

Enligt Stockholms stads forskoleplan ska utvecklingssamtal genomforas
regelbundet och baseras pa den dokumentation och utvirdering av verksamheten
som forskolan gor. Samtalet ska beskriva pa vilket sitt forskolans arbete bidrar till
barnets utveckling och trivsel och larande.

Foréldraintervjuer dr en del av inspektionen, vilket innebér att vi utifrdn malen 1
laroplanen dven tar del av ndgra fordldrars erfarenheter av hur samverkan och
information fungerar.

I véra inspektionsrapporter har vi under rubriken foredomligt i vdra rapporter
angett ndr vi funnit foreteelser som vi bedomt har sa god kvalitet att de kan tjéna
som foredomen for andra verksamheter. Enheten Gamlebyplan, Rinkeby-Kista,
har bedomts arbeta foredomligt nédr det géller samverkan med forildrar.

Foredomligt
» Enheten skapar mycket goda forutsdttningar for fordldrarna till samverkan,
inflytande av den pedagogiska verksamheten samt delaktighet i det egna
barnets forskolevistelse. Detta sker genom ett gott bemoétande, bra
information om savédl verksamheten som det enskilda barnet samt med
hénsyn till olika familjers behov.
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Nedan angivna styrkor och utvecklingsomraden dr de som varit mest framtrddande
under det gdngna verksamhetsérets inspektioner d&ven om de inte formulerats pa
detta sétt 1 de enskilda rapporterna.

Styrkor
» Forskolornas dvervigande goda information om det vardagliga arbetet och
om de enskilda barnen ger tillsammans med varierade samverkansformer
fordldrarna goda mdjligheter till delaktighet.

Utvecklingsomrdden
= Forskolorna behdver utveckla sin information om verksamhetens
overgripande mal och 1 forekommande fall om fordndringar av
organisation och personal.

= Samverkan med fordldrarna bor pa de flesta forskolorna fordjupas bland
annat genom att syftet med de olika samverkansformerna fortydligas och
genom att fordldrars synpunkter tas tillvara pa ett mer systematiskt sitt i
kvalitetsarbetet.

Det géngna verksamhetsarets inspektioner har 1 likhet med tidigare &rsrapporter
visat att personal och ledning &dr angelégna om att uppné en bra samverkan med
fordldrarna samtidigt som vi ofta méter en ambition att ytterligare fordjupa denna.
Forskolorna bjuder in till olika former av méten och samkvdm vilka enligt vdra
intervjuer med fordldrarna oftast dr uppskattade. Det dr vanligt att forskolorna
bjuder in till s& kallade fordldrarad eller forskolerdd, for att fordjupa samverkan.
Aven detta upplever de forildrar vi mott under véra inspektioner som positivt men
ofta efterfragas fortydligande av syftet med dessa méoten.

Vér bedomning &r att forskolorna allmént lever upp till ldroplanens intentioner vad
géller samverkan med hemmen och samverkansformerna med forédldrarna
uppfattas av oss 1 huvudsak som varierade och vélfungerande. De férskolor som
uppnar bédst samverkan med hemmen &4 de som lyckas anpassa
samverkansformerna till den aktuella fordldragruppens behov och o6nskemaél.
Inspektionen visar att de flesta fordldrarna uppskattar personalens bemdtande. Vi
kan se att detta till stor del beror pa ett aktivt arbete med att bemota barn och
fordldrar pd ett vilkomnande och flexibelt sétt och ta deras synpunkter pé allvar
dven om foOrdldrar ibland papekar att detta till viss del dr beroende av vilken
personal de moter. Nér det uppstar oro bland fordldrarna hinger det enligt vér
erfarenhet ofta samman med hur informationen delges fordldrarna vid exempelvis
personalomséttning eller andra fordndringar som paverkar verksamheten.

Den sé kallade forédldraaktiva inskolningen som innebér att fordldrarna deltar i
verksamheten flera hela dagar med sitt barn dr den inskolningsform vi oftast har
mott under aret. Bade fordldrar och personal &r positiva till denna inskolningsform
frimst beroende pad att fordldrarna redan frdn borjan fir en god insyn i
forskolornas verksamhet och att den anvinds flexibelt utifrdn barns och foréldrars
behov. Vi har dock inte fatt ta del av nigon utvirdering av skillnaderna mot
tidigare sétt att ta emot nya barn och familjer.
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Under éarets inspektioner har vi fatt nagra beskrivningar av hur ett otillrackligt
antal platser 1 forhéllande till antal barn som onskar plats paverkat mdjligheterna
for familjerna att vilja forskola. Detta har 1 dessa fall d&ven paverkat forskolornas
mojligheter att forbereda mottagandet av familjerna pa bista sétt, ndgot som 1 ett
inledningsskede kan paverka samverkan mellan hem och forskola negativt.
Forskoleundersokning 2011' visar emellertid att fler familjer 4n foregiende
verksamhetsar anser att de fatt mdjlighet att vilja forskola, vilket vi ser som en
positiv utveckling. Detta kan mojligen forklaras dels av en utdkad utbyggnad av
stadens forskolor, bide kommunala och enskilt drivna, dels att systemet for val av
forskola via webben nu fungerar béttre dn tidigare.

Information till fordldrarna ges framst i den dagliga kontakten, vilket dven ar det
viktigaste sittet enligt bade personal och forédldrar. De flesta forskolor synliggor
ocksa den dagliga verksamheten pé ett bra sitt genom dokumentation. Vikten av
att fordldrarna far forstdelse for verksamhetens mal understryks i1 stadens
forskoleplan och, som framhélls i ldaroplanen, dr det en fOrutséttning for att
fordldrarna pa ett meningsfullt sitt ska kunna delta i utvdrdering av verksamheten
ar det viktigt att fortsdtta utveckla detta arbete. Eftersom fordldrar sdllan vet vad
de kan forvénta sig av forskolan &dr det forskolornas ansvar att informera om detta.

Vi har under arets inspektioner fatt beskrivet for oss att personalen pa manga
forskolor anstringer sig att pa olika sétt informera fordldrarna om verksamhetens
mal och arbetssdtt. Det dr darfor gliddjande att det framgar av
forskoleundersokning 2011 att andelen foréldrar som anger att de fir information
om forskolans méal och arbetssétt 6kat med sex procent jamfort med foregdende
ars undersokning. Enligt vdr mening hénger forskolornas forméga att presentera
overgripande mal och arbetssidtt samman med de diskussioner som forts om
laroplanens grundldggande begrepp och hur utvecklad den pedagogiska
dokumentationen &r, detta beskrivs ytterligare under omradet Kunskap, utveckling
och ldrande.

Information via informationsteknik é&r fortfarande ett utvecklingsomrade for
forskolorna. Allt fler forskolor informerar via hemsidor och e-post. Manga
fordldrar vi moter onskar att detta utvecklas samtidigt som forskolorna har en stor
utmaning 1 att mota fordldrars olika forutséttningar och 6nskemaél, ndgot som blir
sdrskilt tydligt pa detta omrade.

Utvecklingssamtal erbjuds alltid dven om det sker med olika frekvens. Alla
enheter vi moétt lever dock redan upp till den nya skollagens krav pé att minst ett
samtal ska genomforas per ar. De fordldrar som inspektionen mott under det
gangna verksamhetsaret har varit Overvidgande ndjda med samtalen som de
upplever fordjupar informationen om deras barn. Vi kan dock konstatera att
personalomsittning kan pédverka kontinuiteten och ddrmed hur fo6rédldrarna

19 Stockholms stad genomfdr arligen en enkitundersokning bland foréldrar till barn inskrivna i
stadens forskolor. Syftet &r att dels utveckla den pedagogiska kvaliteten i varje enskild enhet och
dels underlétta val av forskola for fordldrar i staden. Samtliga forskolor i staden, oavsett
huvudman, ingér i undersékningen.
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upplever samtalens kvalitet, sérskilt om dokumentation saknas. I de fall
forskolorna véljer att uppritta en individuell utvecklingsplan behdver syftet med
detta ofta kommuniceras tydligare till fordldrarna.

Déaremot varierar underlagen for samtalen och flera forskolor uppger att de inlett
ett arbete med att utveckla underlagen och ddrmed innehéllet i samtalen. Detta dr
enligt var mening nddvandigt for att kunna leva upp till den nya skollagens och
reviderade ldroplanens krav att folja varje barns utveckling och lirande. Aven
detta verksamhetsér har vi i enstaka fall bedomt och pépekat att samtalen ar till for
att visa pa vilket sétt forskolan bidragit till barnets trivsel, utveckling och larande,
och inte ska handla om bedomningar av barnet.

Vi har fatt manga exempel pa att synpunkterna tas pa allvar och leder till
forandringar. Resultaten 1 fordldraundersokningen diskuteras i allminhet pa
forskolorna, didremot tillvaratas fordldrars synpunkter sillan péd ett systematiskt
satt 1 kvalitetsarbetet.

Samverkan med skolverksamheter

Laroplanen faststdller att forskolan ska strdva efter att nd ett fortroendefullt
samarbete med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet for att stodja barnens
allsidiga utveckling och ldrande i ett langsiktigt perspektiv. Vid overgangen till
nya verksamheter ska enligt ldroplanen sérskild uppmirksamhet dgnas de barn
som behover sirskilt stod.

Av Stockholms stads forskoleplan framgér att alla barn och fordldrar har ritt till en
vél organiserad overgéng mellan forskolan och grundskolan och att alla forildrar
har rétt att delta vid 6verlimnandesamtal mellan forskola och skola.

Liknande formuleringar finns 1 grundskolans ldroplan och samverkan om barnens
overgang fran forskolans till skolans verksamheter kriver medverkan av bade
overldamnande och mottagande verksamhet.

Nedan angivna styrkor och utvecklingsomraden édr de som varit mest framtradande
under det gangna verksamhetsarets inspektioner &ven om de inte alltid lyfts fram 1
rapporternas sammanfattningar.

Styrkor

» Flertalet forskolor/forskoleenheter har rutiner for barnens Overgéng till
néraliggande skolverksamheter.

=  Barn som behogver sarskilt stod far 1 de allra flesta fall ett val forberett
overlamnande.

» Flertalet forskolor/forskoleenheter har rutiner for att ge barnen en bra
avslutning av sin forskoletid.

Utvecklingsomrdden

» Forskolorna och skolornas verksamheter behdver fordjupa sin samverkan
kring det pedagogiska innehallet. Detta for att béttre kunna framja barnens
utveckling och larande 1 ett 1angsiktigt perspektiv.
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= Rutiner for barnens 6vergang till skolans verksamheter bor utvecklas sé att
man tar fram arbetssdtt som inbegriper alla barn och alla former av
anordnare.

» Alla fordldrar ska uppmuntras att delta vid overlimnandesamtal mellan
forskola och skola och 6verlimnandet bor innefatta en dokumentation av
forskolans pedagogiska arbete under barnets forskoletid.

Det gédngna verksamhetsérets inspektioner har visat att forskolorna har ambitioner
att ge barnen en bra overging till skolans verksamheter och ofta har rutiner for att
ge barnen en bra avslutning av sin forskoletid. De fordldrar vi moter ar for det
mesta ndjda med hur dvergangen fungerar.

Det finns rutiner som fungerar for de flesta barns 6vergéng nér det géller 6vergang
till de mest nérliggande skolorna som 1 de inspekterade forskolorna/
forskoleenheterna i huvudsak dr kommunala. Rutinerna omfattar besdk och
overlimnandesamtal men dven dessa kan enligt forskolorna vara beroende av
skolans mottagande ldrare. Didremot finns det sdllan motsvarande rutiner nir
barnen gér till andra skolor dn de nérliggande. I de fall stadsdelarna i samarbete
med aktuella skolor upprittat planer for dvergdngen fran forskolan till skolans
verksamheter dr detta ett stod i arbetet. Vissa av dessa planer dr dock utformade
under en tid da de kommunala skolorna var organiserade i stadsdelar vilket medfor
att de med nuvarande organisation inte uppratthélls fullt ut.

Det stora antalet mottagande skolor och svarigheter att 1 god tid fGre
inskolningsperiodens start veta vilken skola barnet ska bdrja 1 upplevs, ur
samverkansperspektivet, som forsvarande av manga forskoleenheter. Detta har
konstaterats i tidigare arsrapporter och vi uppmanar ocksd ofta forskolorna att
fortsdtta arbetet med att utarbeta strategier for Overgidngen till skolans
verksamheter. Vi har dock fatt flera positiva beskrivningar av samverkan vid
overgang till skolans verksamheter detta verksamhetsar.

Forskolorna erbjuder sig nistan alltid att verka for att Overlimnandesamtal
genomfors. Det innebédr dock sdllan att samtalet 1 praktiken sker i en form dar
fordldrar, forskolepersonal och personal fran skolans verksamheter deltar, vilket
skulle kunna Overbrygga verksamheternas olika krav pa sekretess. I de fall
fordldrarna viljer andra skolor &n den eller de som forskolan mest frekvent
samverkar med erbjuder sig forskolan oftast att delta vid overlamnandesamtal. I
ménga fall viljer dock foréldrar att avsta fran denna mdjlighet. Var uppmaning &r
ofta att forskolan bor vara &n mer aktiv for att 2 till stdnd dverlimnandesamtal dar
forskola, fordldrar och skolpersonal kommer till stand.

Forskoleplanen foreskriver ocksa att overlimnandesamtalet ska innefatta en
dokumentation av forskolans pedagogiska arbete under barnets forskoletid. Aven
detta forekommer mycket sillan och i1 de fall férskolan har en dokumentation blir
det oftast upp till fordldrarna att formedla denna till skolans verksamheter. I vissa
fall har vi behovt papeka att innehéllet i den dokumentation som dverlimnas till
skolans verksamheter inte ska innehalla bedomningar av barnens forméga.
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Samverkan 1 ldroplanens mening, 1 syfte att stodja barnens allsidiga utveckling och
larande 1 ett langsiktigt perspektiv, dr séllsynt. De flesta av de inspekterade
forskolorna har inget sadant utbyte med skolans verksamheter. Da det finns ett
mer fordjupat utbyte finns skolan inom samma enhet eller i nédra anslutning till
forskolan. I enstaka stadsdelar finns ett organiserat samarbete for att diskutera
Overgripande pedagogiska fragor. Flera fOrskolor beskriver ambitioner om
samverkan for att uppna en béttre 6vergang for barnen. De upplever dock séllan
att de far respons frin den mottagande skolan. Vi uppmanar ofta forskolorna att
fortsdtta verka for en for barnen bra Gvergdng och dven att kritiskt granska sig
sjdlva 1 hur de kan dokumentera och presentera sin verksamhet for att astadkomma
detta.

Vad giller de barn som haft sarskilt stod i forskolan, eller forvintas behova extra
omsorgsfull planering infor starten i forskoleklass och fritidshem, finns dock
enligt var erfarenhet oftast en vil fungerande planering for 6vergangen med olika
samtal 1 vilka dven forédldrarna deltar. Vi anser dock att det &r orovidckande att vi
dven detta ar fatt ta del av exempel dir barn som behovt, eller enligt en forskola
kan komma att behova, extra stod inte far en vél forberedd overgang till skolans
verksamheter. Detta dr ett prioriterat omrade savil i forskolans som i grundskolans
laroplan och bor darfor, oavsett omstdndigheter, ordnas pa ett tillfredstillande sétt.
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AVSLUTANDE DISKUSSION

I stadens vision om en forskola i virldsklass stér lek, larande, trygghet och respekt
for det enskilda barnet i centrum. Visionen inbegriper ocksé att verksamheten &r
av likvérdig och hog kvalitet varhelst 1 staden den bedrivs och oavsett huvudman.

Vara inspektioner verksamhetsaret 2010/11 bekréftar 1 flera avseenden den
samlade bild som ges i1 flera foregdende arsrapporter, i den sammanfattande
kvalitetsredovisningen for de kommunala forskolorna i Stockholm 2009/10 samt i
stadens forskoleundersokningar; Stockholms forskolor erbjuder allmédnt en god
pedagogisk verksamhet dir barnen ges ménga mdjligheter till lek och ldrande i en
trygg och vidlordnad milj6. Forskolornas vdrdegrundsarbete fungerar védl och
fordldrarna har ett stort fortroende for forskolans verksamhet.

Vi har ocksa konstaterat att forskolorna Gverlag har en uttalad ambition och ett
engagemang for att utveckla och forbéttra verksamheten och vi vill lyfta fram det
stora intresse vi under arets inspektioner mott hos bade personal och ledning for
att diskutera den reviderade ldroplanen och for att hitta former for det systematiska
kvalitetsarbetet. Detta stimmer &dven védl Overens med de prioriterade
utvecklingsomraden som lyfts fram i stadens sammanfattade kvalitetsredovisning
2009/20010 avseende kommunala forskolorna. Dér anger tio stadsdelforvaltningar
att implementeringen av den reviderade ldroplanen och den nya skollagen bor
prioriteras. I sju forvaltningar anges dven det systematiska kvalitetsarbetet vara ett
viktigt utvecklingsomrade.

Aven detta verksamhetsérs inspektioner visar dock att det finns stora kvalitativa
skillnader savdl mellan olika forskolor som inom samma forskoleenhet eller
forskola. Vi har ocksd under det gangna verksamhetsérets inspektioner
rekommenderat néstan samtliga forskolor och forskoleenheter tva omfattande och
1 inspektionsrapporterna ofta snartlikt formulerade utvecklingsomraden. Det ena
giller personalens forankring i ldroplanens syn pa kunskap och barns larprocesser.
De stora skillnaderna som vi under verksamhetséarets inspektioner konstaterat
betrdffande bland annat utformning av forskolornas fysiska miljo, temainriktat
arbetssitt, barns inflytande och arbetet med att frdmja barns flersprakiga
utveckling visar enligt vr mening att det i ett flertal fall saknas en gemensam
forstaelse och tolkning av laroplanen.

Det andra omradet giller det systematiska kvalitetsarbetet. Vi har exempelvis
bedomt att de flesta forskoleenheter/forskolor bor formulera tydligare mél och
kriterier for att underlétta uppfoljning och utvérdering av verksamheten.

Precis som under dessa tidigare &r har vi i flera fall under det géngna
verksamhetsaret bedomt att ett antal forskolor/forskoleenheter bor fortydliga
ansvarsfordelningen av den pedagogiska styrningen och ledningen. Sarskilt
angeldget ser vi att fi till stdnd en tydlig ansvarsfordelning eftersom bade
forskolechefers och forskolldrares ansvar regleras i den skollag och i den
reviderade ldroplan som tillimpas frdn den 1 juli 2011. Andelen anstillda med
forskolldrarutbildning eller sddan utbildning som beddmts motsvara denna,
varierar kraftigt mellan de forskolor som inspekterats.
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Utmaningar

I ett Gvergripande perspektiv for staden dr likvédrdig och hog kvalitet 1 all
verksamhet av vital betydelse. Naturligtvis har forskoleenheterna/férskolorna
olika utvecklingsbehov och star darfor infor olika utmaningar. Vi har darfor i vara
inspektionsrapporter angett specifika styrkor, svagheter och utvecklingsomréden
for varje verksamhet.

For att komma till ritta med den bristande likvardighet i kvaliteten som vi
uppmarksammat vill vi dock understryka vikten av att forskoleenheterna/
forskolorna tar sig an de under verksamhetsérets och tidigare ars inspektioners tva
mest frekventa utvecklingsomraden.

For att omsétta laroplanen méste ledning och personal ha kunskap om ldroplanens
innehéll och forstaelse for dess olika begrepp och bakomliggande intentioner.
Kunskap behdvs dven om hur barn lir och om barns sétt att tinka och resonera om
det innehall som de ska utveckla forstaelse av.

Laroplanens mal att striva mot anger en Onskad kvalitetsutveckling i
verksamheten. Ett systematiskt kvalitetsarbete syftar till att kontinuerligt
identifiera vilka forutsédttningar som ar nddvindiga for arbetet mot dessa mal, att
utveckla arbetsprocesser, att bedoma maluppfyllelse samt att vidta ldmpliga
atgiarder for oOkad maéluppfyllelse. For att systematiskt kunna formulera
utvecklingsmal for verksamheten vilka kontinuerligt f6ljs upp och utvirderas samt
involverar barn och fordldrar, krdvs kunskap och erfarenhet av sddana processer.

Vi ser dessa tvd ovanstdende omraden som sérskilt angeldgna eftersom forskolan i
en ny skollag bildar en egen skolform och bade skollagen och den reviderade
laroplanen  kraftfullt uttrycker forskolans pedagogiska uppdrag och
utvecklingsbehov. Lagstiftningen reglerar ocksd forskolechefens Gvergripande
ansvar och forskolldrarnas pedagogiska ansvar for att stirka kvaliteten. Med ny
lagstiftning infors ocksa for forskolans del nya begrepp som undervisning och
utbildning, begrepp som  sjdlvfallet maste forstds. Bland annat
undervisningsbegreppet har ocksa betydelse for skollagens reglering av att
undervisning ska ske under ledning av forskolldrare. Forskolldrare ges ocksa i1
bade skollagen och ldroplanen ett sarskilt ansvar for kvalitetsarbetet i en forskola.

Vi har 1 vara rapporter patalat att savdl de kommunalt drivna som de fristdende
forskolorna har en forhdllandevis lag andel forskolldrare och det finns avdelningar
som helt saknar forskolldrare. Vi har av ménga stadsdelar och dven fristdende
forskolor fOrstatt att detta beror pa svérigheter att rekrytera forskolldrare och ser
det som troligt att stadens genomsnittligt laga andel forskolldrare kan paverka
bade behovet av pedagogisk ledning och fortbildning framodver. Eftersom ménga
forskolechefer och forskolldrare genomfort sin forskolldrarutbildning vid
tidpunkter d4 andra krav och fOrutsittningar géllde for verksamheten finns all
anledning for verksamhetsansvariga pa olika nivaer for savil de kommunalt drivna
som de fristdende forskolorna att ta stdllning till bdde hur andelen forskolldrare
kan 6ka och hur kompetensutveckling ska utformas och bedrivas for att sidkerstilla
att den nu géllande skollagen och ldroplanen efterlevs.
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S

INSPEKTERADE FORSKOLOR

Inspekterade férskolor aug 2010 - juni 2011

Antal
Avdel- (arsarb.)
ningar/ forskollira | Antal

Stadsdelsforvaltning Kommunal enhet grupper |re barn
Bromma Abrahamsbergs forskolor 12 9,87 221

Mariehéll-Beckomberga
Bromma forskoleenhet 13 15,16 225
Bromma Akeslunds forskolor 14 14,28 226
Bromma Alstens forskoleenhet 14 13,28 251

Forskoleenheten Hogdalens
Enskede-Arsta-Vantor forskolor 18 22,15 292
Enskede-Arsta-Vantor Forskoleenheten Arsta 3 17 17,50 253

Forskoleenheten Ostberga
Enskede-Arsta-Vantor forskolor 13 12,50 195
Norrmalm Johannes forskolor 10 23,25 212
Norrmalm Mitt i City forskolor 11 29,00 262
Norrmalm Sabbatsbergs forskolor 17 26,29 254
Rinkeby-Kista Forskoleenheten Akalla forskolor 12 26,00 320
Rinkeby-Kista Gamlebyplans forskoleenhet 18 27,30 258
Rinkeby-Kista Husbygardsenhetens forskolor 12 18,50 209

Forskoleenheten
Alvsijd Herriingen/L&ngbro 10 9,25 178
Alvsjo Sjoangens forskolor 11 19,23 191
Alvsijd Solberga férskolor 9 8,15 147
Antal barn i kommunala
forskolor 3694
Enskilt drivna forskolor Forskola/enhet

Lilla Ellen Key 5 5,23 35

Martingarden 10 9,00 79
Qvalitetspoolen Qvalitetsforskolan Kometen 1 0,60 10
Qvalitetspoolen Qvalitetsforskolan Satelliten 2 1,00 22

Qvalitetsforskolan Stora Essingens
Qualitetspoolen Montessori 2 1,60 24
Umma forskolor AB Forskolor i Rinkeby och Tensta 14 7,80 217
Antal barn i enskilt drivna
forskolor 387

Totalt antal barn

4 081
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