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Yttrande géllande 6verklagande av
namndens beslut att féreldgga Futuraskolan
AB att avhjalpa missférhallanden i

huvudmannens férskola vid Brahegatan 47-
49

Férvaltningens férslag till beslut
Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar foljande:

1. Utbildningsndmnden 6verldmnar och dberopar detta tjansteutldtande som
yttrande till Forvaltningsrétten i mélnr 14444-11 (enhet 10).

2. Omedelbar justering.

3. Stadsledningskontorets juridiska avdelning fér i uppdrag att, i enlighet med
tidigare utfdrdad fullmakt, fora utbildningsndmndens talan. Adress:
Stockholms Stad, Juridiska avdelningen, 105 35 Stockholm. Telefon 08-
508 29 726 (exp), fax 08-508 29 755.

Thomas Persson Johanna Engman
Utbildningsdirektor Bitradande utbildningsdirektor
Sammanfattning

Utbildningsforvaltningen beslutade den 17 juni 2011 att foreldgga Futuraskolan
AB att avhjélpa missforhdllande i huvudmannens forskola pa Brahegatan 47-49
(Bilaga 1, inklusive tillsynsrapport).

Huvudmannen har 6verklagat detta beslut och forvaltningsritten har forelagt
utbildningsnimnden att 1dmna ett yttrande 6ver huvudmannens inlimnade
overklagande (Bilaga 2).
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Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden till férvaltningsritten dverldmnar
och aberopar detta tjansteutlatande som yttrande over det dverklagade beslutet.
Arendet

Arendet har beretts pa utbildningsforvaltningen, tillhandahallaravdelningen, i
samrad med Stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Bakgrund
Utbildningsforvaltningen beslutade den 17 juni 2011 att foreldgga Futuraskolan
AB att avhjélpa missforhdllanden i huvudmannens forskola pa Brahegatan 47-49.

Som grund for forvaltningens beddmning och beslut 1ag en tillsyn av férskolan
som genomfordes den 24 februari 2011. Tillsynsrapporten ingér i bilaga 1.

Forvaltningens forslag till foreldggande kommunicerades huvudmannen den 4 ma;
2011. Huvudmannens yttrande finns inarbetat i forvaltningens beslut den 17 juni
2011.

Huvudmannens yttrande dndrade inte forvaltningens bedémning att forskolan
bedrevs med missforhéllanden.

Huvudmannen forelades att bedriva forskolan i enlighet med 2 a kap. 13 § samt
uppfylla de krav som anges 1 2 a kap. 3 § skollagen, att f6lja utbildningsndmndens
Riktlinjer for godkdnnande och rétt till bidrag och att genomfora de dtgérder och
lamna de redovisningar som angavs i beslutet.

Huvudmannen skulle utéver ovanstaende vidta foljande atgérder:

1. Formulera en verksamhetsplan i enlighet med géllande styrdokument.

2. Anstilla en pedagogiskt ansvarig chef 1 enlighet med géllande riktlinjer.

3. Anstilla forskolldrare 1 tillracklig omfattning for att uppfylla de krav som
uppstills 1 forskolans ldroplan.

4. Tillse att det i relation till inskrivna barn i forskolan finns personal i
tillracklig omfattning med sddan utbildning eller erfarenhet att barnens
behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.

5. Tillse att den pedagogiska miljon uppfyller gillande krav.

6. Genomfora sin verksamhet sé att varje barn kan léra sig svenska och ge
barn med annat modersmal stéd att utveckla sin formaga att kommunicera
savil pd svenska som pd sitt modersmal.
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Huvudmannen har dverklagat utbildningsfoérvaltningens beslut frén den 17 juni
2011 och forvaltningsritten har forelagt utbildningsndmnden att Idmna ett yttrande
over huvudmannens inldmnade 6verklagande.

Utbildningsndmndens riktlinjer for godkédnnande och ritt till bidrag for enskild
forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg (utbildningsndmnden den 12 juni
2008) bifogas i bilaga 3.

Huvudmannens éverklagande och néamndens yttrande i varje
delfréaga
Huvudmannen har 6verklagat forvaltningens foreldggande géllande tva av
beslutets delpunkter:
1. Att Futuraskolan ska formulera en verksamhetsplan i1 enlighet med
géllande styrdokument
2. Att Futuraskolan ska anstélla en pedagogiskt ansvarig chef i enlighet med
utbildningsndmndens riktlinjer.

Punkt 1:

Huvudmannens overklagande

Nir det giller verksamhetsplan/arbetsplan har Futuraskolan dessa dokument och
dessa har ocksd kommunicerats forvaltningen. Dokumentet ér pd engelska och
huvudmannen menar att dokumenten inte behdver vara dversatta till svenska.

Som grund for detta anger huvudmannen att merparten av undervisningen pa
forskolan sker pd engelska, ett stort antal barn pd forskolan kommer fran familjer
dér engelska ar det sprak som anvénds i1 vardagen och att ett stort antal av de
vardnadshavare som placerat sina barn pa forskolan inte talar svenska.

Utbildningsndmndens yttrande

Tillsynsinspektionen uppmirksammade att Futuraskolan AB inte uppfyllde
gillande styrdokuments krav pa planering och uppfdljning. Personalen saknade
interna styrdokument i form av verksamhetsplan och arbetsplaner. Den folder som
huvudmannen efter tillsynen skickade till forvaltningen var sa allmént hallen och
dessutom inte specifik for den aktuella forskolan att den inte kunde fungera som
styrdokument for forskolan.

Avsaknaden av interna styrdokument avspeglades ocksé 1 verksamheten.
Tillsynsrapporten anger, pa sidan 6, att verksamhetens innehall och verksamhets
milj6 inte uppfyllde skollagens kvalitetskrav.
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Forskolans gemensamma sprak dr engelska och de barn som har annat modersmal
an svenska eller engelska ges inte stod for att utveckla sitt modersmal.
Huvudmannen har i sitt yttrande inte kunnat visa att verksamheten till dessa delar
uppfyller skollagens kvalitetskrav. Inlamnade arbetsplaner &r pa engelska och det
finns ingen redovisning for hur dessa har tagits fram.

Enligt spraklagen (2009:600) &r svenska huvudsprék i Sverige och det allmédnna
har ett sarskilt ansvar for att svenska anvinds. Enligt lagen ska var och en som é&r
bosatt i Sverige ges mojlighet att lara sig, utveckla och anvianda svenska.

I utbildningsndmndens riktlinjer, som gillde for tiden dé foreldggandet beslutades,
anges att det i1 forskolan ska finnas personal som behérskar det svenska spraket 1
tillracklig omfattning for att garantera att barnen far egen sprakutveckling i
svenska (utbildningsndmnden den 12 juni 2008).

Enligt forskolans laroplan (Ipfo 98) ska forskolan strdava efter att varje barn som
har ett annat modersmal dn svenska utvecklar sin kulturella identitet och sin
formaga att kommunicera savil pa svenska som pa sitt modersmal.

Enligt 2 a kap. 17 § skollagen (1985:1100) har en huvudman ratt till bidrag for
godkénd verksamhet om verksamheten &r 6ppen for alla barn som ska erbjudas
motsvarande offentlig verksamhet enligt 6-6b, 8a och 9 §§. Enligt samma
bestammelse far kommunen besluta att en huvudman har rétt till bidrag trots att
villkoret 1 forsta stycket 1 inte dr uppfyllt, om det finns skidl med hansyn till
verksamhetens sdrskilda karaktér.

Némnden menar att det ar fullt mgjligt for en forskola att i sin verksamhet vilja
speciella inriktningar och profiler men att dessa ska vara underordnade skollagens
och léroplanens (Ipf6 98) krav. En huvudman kan inte vélja bort vissa delar av
skollagens och ldroplanens krav. Nimndens uppfattning ar att undantag fran
Oppenhetskravet inte kan ges i det fall ansokan om undantag géller att barn inte
ska ldra sig svenska och att barn med annat modersmal inte ska fa stod att utveckla
sitt modersmal.

Laroplanens uppdrag ér tydligt och anger barnens rétt till bade det svenska spraket
och stdd 1 utveckling av det egna modersmaélet. Forvaltningens tillsyn visar att
detta uppdrag inte genomfordes i huvudmannens forskola. En helhetsbedomning
av forskolans verksamhet visade att det inte fanns personal i forskolan med sédan
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utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kunde tillgodoses (2 a kap. 3 § skollagen, 1985:1100).

En forskola ska vara 6ppen for alla barn forutom i de fall en verksamhet beviljats
undantag fran detta 6ppenhetskrav. Barn och foréldrar och tillsynsmyndighet ska
delges interna styrdokument pa svenska. Interna styrdokument ska uppfylla
géllande bestimmelsers krav.

Huvudmannens forskola pa Brahegatan 47-49 uppfyllde inte den dédvarande
skollagens och den dé gillande ldroplanens krav.

Beslutet att foreldigga huvudmannen har dirmed fattats i enlighet med géllande
lagstiftning.

Med hénvisning till det foreldggande som beslutats ska forskolan foljas upp under
hosten 2011. Uppfoljning kommer att goras utifrdn den nya skollagens och den
reviderade laroplanens krav.

Det dr ndmndens uppfattning att den nya skollagen och den reviderade ldroplanen
har fortydligat en huvudmans och en forskolas uppdrag nér det géller systematiskt
kvalitetsarbete. Nagra principiella fordndringar har inte gjorts nér det géller
barnens rétt till svenska och stdd i sin utveckling av det egna modersmalet.

Interna styrdokument ska formuleras péd svenska for att kunna ldsas och forstds av
alla fordldrar och intresserade medborgare. Skollagen ger inget utrymme for en
huvudman att, i relation till tillsynsmyndigheten, férmedla upplysningar och
tillhandahalla handlingar pd annat sprak dn svenska (26 kap. 7 § skollagen).
Undantag frin detta ges i Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Punkt 2.

Huvudmannens overklagande

Huvudmannen menar att nuvarande forskolechef har den utbildning som skollagen
kréiver.

Utbildningsndmndens yttrande
Grund for utbildningsforvaltningens foreldggande finns i skollagen (1985:1100)
och den dé giéllande laroplanen (Ipf6-98) och de dé géllande riktlinjerna.
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Utbildningsforvaltningens beddmning grundades i en helhetsbeddmning av
forskolans forutséttningar och verksamhet. Tillsynsinspektionen konstaterar
missforhéllande gillande pedagogisk verksamhet, miljo och att interna
styrdokument saknades (inklusive styrdokument for barnsékerhet). Till detta
tillkommer att forskolans enda forskolldrare slutade strax efter att tillsynen
genomfordes och ersattes med en person som inte har forskollararutbildning.

Enligt 2 a kap. 3 § skollagen (1985:1100) ska det finnas personal i forskolan med
sadan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god
pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.

Utbildningsndmndens riktlinjer (12 juni 2008) angav att den pedagogiska
ledningen/ansvariga pa varje enskilt verksamhetsstille (adress) ska vara
hogskoleutbildad pedagog med inriktning pa de aldrar verksamheten vénder sig
till. Riktlinjerna angav dessutom ocksé att det for varje grupp/avdelning bor finnas
minst en personal med pedagogisk hogskoleutbildning med inriktning pé de aldrar
som verksamheten vénder sig till och att personal med utldndsk utbildning ska ha
sin examen validerad for att den ska kunna beddmas.

Med héinvisning till forskolans missférhallanden och till gillande skollag inklusive
utbildningsndmndens riktlinjer bedomde forvaltningen att den person som var
tillsatt som forskolechef inte hade tillrdcklig kompetens och utbildning for att leda
forskolan.

Beslutet om foreldggande har darmed fattats i enlighet med géllande lagstiftning.

Som angetts ovan kommer forskolan att foljas upp under hosten 2011 och denna
uppfoljning kommer att goras utifrdn den nya skollagens och den reviderade
laroplanens krav.

Skollagens krav pa en forskolechef anges i 2 kap 11 § skollagen. Kravet att fa bli
anstélld dr att personen genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt.

Namnden menar att denna bestimmelse inte enbart stéller krav pa en faktisk
utbildning och uttalade forordade vitsord. Forskolechefens pedagogiska insikt
maste stéllas i relation till den verksamhet som forskolechefen har att leda och
organisera.
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Vid ndmndens tillsynsinspektioner gors bedomningar av en forskolas
forutséttningar och verksamhetens innehall. Uppméarksammas missforhallanden
kan dessa i vissa fall hirledas till exempelvis bristande ledarskap.

Forvaltningen foreslar att
1. Utbildningsndmnden Gverldmnar och aberopar detta tjansteutlatande som
yttrande till Forvaltningsrétten i mélnr 14444-11 (enhet 10).
2. Omedelbar justering.
3. Stadsledningskontorets juridiska avdelning far i uppdrag att, i enlighet med
tidigare utfardad fullmakt, fora utbildningsndmndens talan.

Bilagor
1. Foreldggande den 17 juni 2011 inklusive bilaga (rapport fran
tillsynsinspektion den 24 februari 2011).
2. Forvaltningsrittens begidran om yttrande.
3. Utbildningsndmndens riktlinjer for godkidnnande och ritt till bidrag for
enskild forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg (utbildningsndmnden
den 12 juni 2008).
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