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Inledning

I detta beslut ges en sammanfattande bedomning utifran kvalitetsgranskning-
ens resultat och en beskrivning av de utvecklingsomraden som framstatt som
mest centrala att prioritera i det lokala kvalitetsarbetet. For en utforligare be-
skrivning av kvalitetsgranskningens resultat och Skolinspektionens bedém-
ningar i sin helhet se bilaga 1, Rapport efter kvalitetsgranskning av modersmdlsun-
dervisning och tvdsprikig undervisning i de nationella minoritetsspriken i Stockholms
kommun Det forfatmingsstéd som utgor utgangspunkten f6r Skolinspektionens
bedémningar av utvecklingsomradena samt den forskning som ligger till
grund for dessa framgar av bilaga 2, Forfattnings- och forskningsstod.

Sammanfattande beddmning

Skolinspektionen har granskat undervisning i nationella minoritetsspréak i
Stockholms kommun.

Granskningen har visat att kommunen har en tydlig organisation och funge-
rande ansvarsférdelning nér det géller modersmalsundervisning. Stockholms
kommun genomf6r ocksa en rad framjande atgarder for de nationella minorite-
ternas ritt att utveckla sitt sprak och sin kultur. Som exempel kan ndmnas att
kommunen har bekostat utbildningen for tre romska larare. Men de atgarder
som genomfors forefaller inte utga fran ndgon samlad strategi utifran identifie-
rade behov och forutsdtiningar som géller for de olika minoritetsgrupperna.
Granskningen visar att det saknas ett systematiskt kvalitetsarbete kring de nat-
ionella minoriteternas sprakutveckling pa savél skol- som forvaltningsniva. Det
saknas ocksa fungerande rutiner for att uppticka och erbjuda studiehandled-
ning pd modersmalet. For att sikerstilla att elever ur de nationella minoriteter-
na ges mdjlighet att utveckla sitt sprak och sin kultur behéver Stockholms
kommun férbattra informationen om undervisning i nationella minoritetssprak
samt skaffa rutiner for att samverka med foretradare f6r de nationella minorite-
terna.

Identifierade utvecklingsomraden

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedomer Skolinspektionen att ett ut-
vecklingsarbete s& snart som majligt behover inledas inom féljande omraden:

e Kommunen behdver gora undervisning i de nationella minoritetsspra-

ken till en del av det systematiska kvalitetsarbetet pa savil forvaltnings-
som skolniva.



'

Skolinspektionen Beslut
2012-01-11

2(2)

Dnr 40-2011:2523

o Kommunen behdver forbattra informationen om modersmalsundervis-
ning sé att den synliggér de nationella minoriteterna och deras rittig-
heter att utveckla sitt sprak och sin kultur.

e Kommunen behover se till att det finns tydliga rutiner f6r att uppticka,
erbjuda och folja upp studiehandledning pd modersmalet.

Uppféljning

Huvudmannen ska senast den 11 juli 2012 redovisa till Skolinspektionen vilka
atgarder som vidtagits utifran de utvecklingsomrdden som myndigheten iden-
tifierat. Om atgérder &nnu inte vidtagits men planerats, ange girna tidplan och
vem som ansvarar for att genomfora atgarderna.

Redogdrelsen skickas per post till Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm
eller via e-post, till skolinspektionen@skolinspektionen.se. Hénvisa till Skolinspekt-
ionens diarienummer fér granskningen (dnr 40-2011:2523) i de handlingar som
sands in.

I irendets slutliga handliggning har utredare Asa Permén deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar
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Innehall

Inledning

Bakgrundsuppgifter om Stockholms kommun
Resultat

Syfte och fragestaliningar

Metod och material

Inledning

Skolinspektionen genomfér en kvalitetsgranskning av undervisning i de nat-
ionella minoritetsspraken under hésten 2011. De nationella minoritetsspraken
ar finska, jiddisch, mednkieli, romani chib och samiska. Modersmalsundervis-
ning &r undervisning i det sprik som elevens vardnadshavare har som mo-
dersmal. For att en elev ska vara berittigad till modersmalsundervisning kréivs
att spraket ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet och att eleven har
grundliggande kunskaper i det. Nar det géller modersmalsundervisning i ett
nationellt minoritetssprak ska sédan undervisning erbjudas &ven om spréket
inte 4r elevens dagliga umgéngessprak i hemmet. En huvudman &r skyldig att
anordna modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspraken dven om
antalet elever som &nskar sddan undervisning understiger fem.

Tvésprakig undervisning kan anordnas i &rskurserna 1-6 for elever som har ett
annat sprak dn svenska som dagligt umgéngessprak. For elever med finska
som umgéngessprak far tvasprakig undervisning dven anordnas i arskurserna
7-9. For andra spréak &n finska far tvasprakig undervisning anordnas i drskur-
serna 7-9, dock med stdd av fGrordningen om forséksverksamhet med tvaspra-
kig utbildning i grundskolan. Den tvasprakiga undervisningen ska anordnas sa
att hogst hilften av den sammanlagda undervisningstiden sker pad umgénges-
spraket. Undervisningen ska da planeras sa att undervisningen pé svenska suc-
cessivt okar under utbildningstiden.

Undervisning i nationella minoritetssprak forekommer framst i &mnet mo-
dersmal. Undervisningen i &mnet kan ske pa olika satt, som sprakval eller ele-
vens val, inom ramen for skolans val eller utanfor den garanterade undervis-
ningstiden. Elever som behover det ska dven fa studiehandledning pa mo-

dersmaélet.

Granskningen av Stockholms kommun ingar i detta projekt. Stockholms kom-
mun besoktes den 21 och 24 november 2011. Ansvariga inspektdrer har varit
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utredare Eva Lantéli och utredare Asa Permén. I denna rapport redovisar in-
spektorerna iakttagelser, analyser och bedomningar. Férutom en redogbrelse
av kvalitetsgranskningens resultat ges dven en kort beskrivning av granskning-
ens syfte, fragestdllningar och genomforande.

Kvalitetsgranskningen av undervisningen i nationella minoritetssprak genom-
fors i tva delar. I 34 kommuner och 68 grundskolor granskas undervisningen i
nationella minoritetssprak. I en andra del granskas tvasprakig undervisning
dar fem skolor med tvasprakig undervisning ingér. Nar kvalitetsgranskningen
dr avslutad i sin helhet redovisas de samlade resultaten i en 6vergripande rap-
port. Fér de kommuner och tvasprékiga skolor som ingatt i granskningen ger
rapporten en referensram och en mdjlighet till jaimforelse med férhallanden i
andra kommuner och skolor. Det enskilda beslutet som fattats for respektive
kommun eller skola kan ddrmed sittas in i ett stérre sammanhang.
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Bakgrundsuppgifier om Stockholms kommun

Stockholms kommun har 240 kommunala och fristdende grundskolor. De
kommunala grundskolorna &r fordelade pa sju grundskoleomraden. Den
kommunala grundskoleverksamheten leds av en grundskoledirektor och sju
grundskolechefer.

I Stockholms stad finns cirka 78 400 elever i férskoleklass och grundskola och
cirka 26 200 gymnasieelever hemmahérande i kommunen. Av dessa Stock-
holmselever gér cirka 77 procent av grundskoleleverna i en kommunal skola i
Stockholm, cirka 2 procent i kommunal skola i en annan kommun och cirka 20
procent i en fristdende skola. Av dem é&r cirka 30 000 elever berittigade till mo-
dersméalsundervisning och cirka 20 000 deltar i modersmalsundervisning. Det
innebir att ndstan 40 procent av eleverna i Stockholms kommun har ett annat
modersmal dn svenska.

I Stockholms kommun finns en central enhet, Sprakcentrum, som dr en specia-
listenhet inom utbildningsférvaliningens uppdragsavdelning for stod kring
larande och elevhilsa. Enheten tillhandahaller mot ersdtining modersmalsun-
dervisning och studiehandledning. Enheten har 350 anstillda som kan utbilda i
70 sprak och har funnits sedan 1969. Enligt chefen for Splakcentrum har alla
deras larare hogskoleutbildning.

Det framgar av de tva intervjuade rektorerna’ och chefen for Sprakcentrum att
rektor kan anvinda sig av Sprakcentrums tjanster eller t. ex sjalva anstéalla la-
rare for modersmalsundervisning och studiehandledning. Chefen for Sprék-
centrum uppger att det utanfér Sprakcentrums verksamhet, finns ett 40-tal mo-
dersmalsldrare anstdllda ute pa skolorna. Enligt uppgift fran en av rektorerna
ror det sig ofta om modersmalslarare som har heltidstjénster pa skolor dar det
finns manga elever med en och samma sprakbakgrund, exempelvis arabiska
eller spanska.

I Stockholms kommun registrerar de kommunala skolorna elevers berittigande
till modersmélsundervisning samt vilka elever som deltar i modersmélsunder-
visning i ett centralt datasystem. Fristdende skolor skickar in rapporter till ut-
bildningsforvaltningen som ldgger in uppgifterna. Registreringen sker i sam-
band med att eleverna borjar skolan. Enligt férvaltningschefen gor brister i sko-
lans registrering att statistiken Gver antalet berattigade elever i de nationella
minoritetsspraken inte blir tillfrlitlig. Férmodligen &r det fler elever som &r

11 granskningen har rektorerna f&r tva slumpvis utvalda grundskolor intervjuats: rek-
torn for Kvarnbackaskolan och rektorn for Bagarmossens skola.
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berdttigade till bade modersmalsundervisning och studiehandledning pa mo-
dersmalet &n vad som framkommer i statistiken. Denna bild bekréftas ocksa
under intervjuerna da det framkommer olika uppgifter om deltagande i mo-
dersmalsundervisning och studichandledning p& modersmalet i de nationella
minoritetsspraken.

Enligt chefen for Sprakcentrum pagar for ndrvarande ingen undervisning i sa-
miska eller meénkieli i Stockholms kommun som leds av Sprakcentrums larare.
Det finns 11 elever som har uppgett samiska som modersmal. Av dessa ér det
2-3 elever som dnskar undervisning i nord- och sydsamiska. Det saknas larare
och just nu annonserar Sprakcentrum for att kunna erbjuda eleverna undervis-
ning i samiska. En elev far undervisning i samiska dér skolan sjilv har anlitat
en larare. Det finns, enligt chefen for Sprakcentrum, inga registrerade elever
med meénkieli som modersmal.

I kommunen finns 1027 elever som har uppgett att de har finska som moders-
mal, varav 354 elever far undervisning via Sprakcentrum. Av statistiken fram-
gar att tva elever far studiehandledning pa finska. I Bagarmossens skola vars
rektor intervjuats, deltar fem elever i modersmalsundervisning i finska. Kvarn-
backaskolan har enligt uppgift fran rektorn ingen elev som tillhor de nationella
minoriteterna.

Jiddisch erbjuds som sprakval inom @mnet judiska studier pé skolan Vasa Real.
Eleverna kan vilja mellan att lasa hebreiska och jiddisch. Forutom de judiska
klasserna pa Vasa Real (&k 7-9) finns dven Hillelskolan, en judisk friskola med
250 barn i arskurserna forskoleklass och arskurserna 1-6. Enligt en av grund-
skolecheferna med sirskild insikt i de judiska skolorna, finns just nu ingen elev
som léser jiddisch i ndgon av de judiska skolorna. Enligt chefen f6r Sprakcent-
rum har de aldrig haft ndgon som efterfragat undervisning i jiddisch.

I Stockholms kommun finns en heltidsanstilld lirare som undervisar cirka 50
elever i de romska varieteterna lovari och kelderash. Enligt chefen for Sprak-
centrum har tre elever énskat undervisning i varieteten kalé. Man annonserar
just nu efter en larare till dessa elever. Forutom denna undervisning finns en
tvasprakig klass, Roma kulturklass, dar ett 30-tal elever far tvasprakig under-
visning i svenska och kelderash. Enligt rektorn f&r Bagarmossens skola finns
tva romska elever i skolan som har avbdjt undervisning i romani chib.
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Resultat

1. Fullgér kommunen sin skyldighet att erbjuda under-
visning i de nationella minoritetsspraken enligt de krav
som stélls i forfattningarna?

1.1 Har kommunen och rektorn en tydlig och fungerande organisation och
ansvarsfordelning fér att genomfdra undervisning i de nationella minori-

tetsspraken?

Ar 2000 erkiindes romer, judar, samer, tornedalingar och sverigefinnar som nationella
minoriteter i Sverige och vomani chib, jiddisch, samiska, mednkieli och finska erkindes
som minoritetssprak. I januari 2010 forstirktes deras rittigheter genom den nya lagen
om nationella minoriteter och minoritetssprdk som tillsammans med spriklagen anger
att spriken ska skyddas och frimjas och att de nationella minoriteterna ska kunna bibe-
hélla och utveckla sin kultur. Enligt spriklagen har det allminna ett sirskilt ansvar for
att skydda och frimja de nationella minoritetsspriken.

Skolinspektionens tillsyn har visat att kommuner ofta brister i sin skyldighet att er-
bjuda modersmilsundervisning. Ett forekommande problem dr brister i samordning
mellan kommun- och rektorsnivd, vilket kan leda till att alla elever som har viitt att fi
modersmdlsundervisning inte erbjuds det. En del av granskningen inriktas dérfor pd
om det finns en tydlig organisation med en fungerande ansvarsfordelning mellan kom-
munen och rektorn. Enligt forfattningarna kan modersmdlsundervisning i nationella
minoritetssprik erbjudas som sprikval eller elevens val, inom ramen for skolans val
eller utanfor den garanterade undervisningstiden. Diirfor granskas ocksd om elever och
virdnadshavare informeras om ritten och mojligheten till detta. Skolinspektionens till-
syn visar dven att modersmalsundervisningen inte alltid ingdr i det systematiska kvali-
tetsarbetet. Diirfor undersoks hur kommunen och rektorerna foljer upp och utvecklar
modersmdlsundervisningen och i vilken mdn kommunen sdrskilt frinjar de nationella
minoriteterna och deras vitt att utveckla sitt sprdk.

Ansvarsfordelning

Sedan ldnge finns en tydlig organisation for modersmalsundervisningen dér de
skolor som 6nskar kan képa tjanster fran den centrala modersmaélsenheten
Sprakcentrum. Av intervjuer med rektorerna och chefen f6r Sprakcentrum
framgér att det finns en tydlig ansvarsférdelning och god kommunikation mel-
lan Sprakcentrum och rektorerna. Om det uppstéar problem har Sprékcentrum,

enligt rektorerna, varit en god samtalspartner och mana om att ritta till pro-
blemen.
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Av intervjuer med de tva rektorerna framgar att det finns en hég andel elever
med annat modersmal dn svenska pa deras skolor. De har dérfér under flera ar
utvecklat fungerande rutiner for att genomféra modersmalsundervisning, dér
Sprakcentrum uppges vara ett stort stod. Kvarnbackaskolan har dessutom en
egen modersmaélsldrare i arabiska anstélld. Enligt rektorerna foljs modersmals-
undervisningen upp pa individniva. Eleverna far skriftliga omdémen och mo-
dersmal ingér i elevernas individuella utvecklingssamtal. Stodatgarder vidtas
framst om resultaten &r laga eller om man far signaler om stor franvaro etc. Pa
Kvarnbackaskolan foljer man enligt rektorn aktivt upp elever som &r beréatti-
gade till modersmélsundervisning men inte véljer att delta.

I utbildningsfdrvaltningens kvalitetsredovisning, som Skolinspektionen tagit
del av, finns ingen information om modersmalsundervisning. Redovisningen
ligger pa en hogt aggregerad niva dar det bland annat framgar att det systema-
tiska kvalitetsarbetet ute pa skolorna behover forbattras. Skolorna redovisar
enligt rektorer och féretradare for forvaltmingen statistik 6ver betygen i mo-
dersmal liksom Gver deltagande i undervisningen. Nagon separat analys av
statistiken gors inte. Enligt vad som framkommer i granskningen f6rs denna
information heller inte vidare upp i forvaltningen, sdvida inga sérskilda signa-
ler finns om problem. Exempel pa detta kan vara brister i undervisningen i den
romska kulturklassen vid Nytorpsskolan. I den mall som skolorna foljer for
sina kvalitetsredovisningar finns ingen information om att sirskilt belysa mo-
dersmalsundervisningen i allménhet eller undervisning i nationella minoritets-
sprak i synnerhet.

Att bevaka att elever fran de nationella minoriteterna ges mojlighet att utveckla
sitt sprak och sin kultur dr ytterst huvudmannens ansvar. Enligt féretridare for
namnd och férvaltning adr dock modersmalsundervisning i allménhet, och de
nationella minoriteternas sprakutveckling i synnerhet, ingen sarskilt prioriterad
fraga i kommunen. Skolorna tilldelas séarskilda bidrag utifran antalet elever
som deltar i modersmaélsundervisning. Enligt insand dokumentation fran
kommunen restes en motion 2008 om att sarskilt stddja undervisningen i de
nationella minoritetsspraken. Denna foreslas avslds, men har &nnu inte varit
upp i kommunfullmiktige dnnu.

Information om modersmalsundervisning

Granskningen visar att det finns information om modersmalsundervisning pa
hemsidan for Stockholims stad/Grundskolan, Information ges om vad moders-

malsundervisning &r, vilka som ar berattigade att delta och att elever som dns-
kar fa undervisning i nationella minoritetssprak inte behdver ha spraket som
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dagligt umgangessprak. Vidare finns information om att elever med romsk
bakgrund har ritt till tva sprak om det finns sérskilda skal. For ytterligare in-
formation hénvisas till respektive grundskolas hemsida, dér det oftast saknas
information om modersmalsundervisning. Under fliken “Fragor och svar” sak-
nas information som upplyser om att det finns sérskilda regler for de elever
som &nskar undervisning i ett nationellt minoritetssprak. Svaren som anges blir
ddrmed missvisande for féréldrar och elever som Snskar undervisning i nat-
ionella minoritetssprak.

De tva rektorerna och chefen f6r Sprakcentrum uppger att elevernas moders-
mal registreras nér de borjar skolan. Enligt chefen for Sprakcentrum far foréald-
rarna en ansokningsblankett om modersmalsundervisning att fylla i nar barnen
borjar skolan eller kommer ny till en skola. Pa blanketten uppges vilket som &r
barnets modersmal och denna information féljer sedan barnet genom hela skol-
tiden. Det finns ocksé broschyrer om modersmalsundervisning att tillga som
Sprakcentrum har tagit fram. Men information om vad som géller undervis-
ning i nationella minoritetssprak saknas bade i broschyren och p& anménings-
blanketten fér modersmalsundervisning. Det innebar att det exempelvis saknas
information om att undervisning i nationella minoritetssprék ska erbjudas dven
om endast en elev dnskar det eller att det ocksa kan erbjudas som sprakval eller
inom ramen for elevens eller skolans val.

Det framkommer i intervjuer med féretrddare f6r nimnd och férvaltming att de
anser att det i férsta hand &r férdldrarnas ansvar att informera sig om under-
visning i nationella minoritetssprak. Dock medger saval foretrddare f6r namnd
och forvaltning som de tva rektorerna att informationen om undervisning i
nationella minoritetssprak kan forbattras.

Atgiirder for att sirskilt frimja de nationella minoriteternas ritt att utveckla
sitt sprak

Stockholms kommun har genomfort en rad atgarder for att frimja de nationella
minoriteternas ratt att utveckla sitt sprak och sin kultur. Foretradare for ndmn-
den uppger i intervjun att de anser det vara viktigt att fraimja de nationella mi-
noriteternas rattigheter till utbildning. En vasentlig anledning som framfors &r
enskilda elevers méjligheter att utveckla sitt sprak och sin kultur, men ocksa for
att viiSverige ska fa forstaelse for var historia.

Lintervjun med foretrddare f6r nimnd och férvaltning betonas att Stockholms
kommun aktivt stott etableringen av amnet judiska studier, dar méjlighet ges

nen bekostat lararutbildningen {6r de tre romska larare. Komumunen har dven
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utbildat romska fritidsledare/assistenter. Men enligt intervjuerna har foretri-
darna for férvaltningen idag ingen information om vad som hant med dessa
assistenter och om de anvénds ute i skolverksamheten till stdd {61 de romska
eleverna. Foretrddare for forvaltningen medger att denna satsning pa fritidsle-
dare/assistenter inte utvérderats tillrdckligt och att man inte har ndgon vetskap
om denna satsning gett nagon effekt.

Granskningen visar att de satsningar som gors inte utgar fran ndgon samman-
héllen bild av de olika nationella minoriteternas skilda forutsittningar och be-
hov. Snarare dr det si att de satsningar som gjorts varit riktade mot foretrades-
vis romer och judar och att de finska, samiska och tornedalsfinska minoriteter-
na inte atnjutit ndgra sérskilda framjande atgarder. Forvaltningen uppger vid
faktagranskningen att dtgdrderna har utgatt ifrdn intresse och efterfrigan i re-
spektive nationell minoritet. Nagon s&dan information har dock inte fram-
kommit i granskningen. Att frimja undervisning i nationella minoritetssprék dr
enligt foretradare for ndmnd och férvaltning inget prioriterat omrade och en
sammanhallen strategi for att sdrskilt frimja de nationella minoriteternas
sprakutveckling saknas.

Enligt chefen f6r Sprakcentrum gor Sprakcentrum inga insatser for att sirskilt
frimja de nationella minoriteternas sprakutveckling. Sprakcentrum férsoker
hitta lrare dér sddana saknas, exempelvis i samiska och romani chib (varietet
kalé) liksom att erbjuda modersmalsundervisning pa tider och platser som
gynnar den enskilda eleven i sa stor utstrackning som det ar majligt.

Sammanfatiningsvis bedémer Skolinspektionen att Stockholms kommun
behover skapa ytterligare forutsittningar for att eleverna ur de nationella mi-
noriteterna ska fa den utbildning de har ritt till. Skolinspektionens bedémning
dr att Stockholms kommun har en tydlig organisation och fungerande ansvars-
fordelning nir det galler modersmélsundervisning. Kommunen har rutiner for
att registrera vilka elever som &r berdttigade till och deltar i modersmalsunder-
visning, men behover forsékra sig om att rutinerna forbattras sa att statistiken
blir mer tillf6rlitlig. Vidare beddmer Skolinspektionen att kommunen genomfor
en rad frimjande atgérder for de nationella minoriteternas rétt att utveckla sitt
spréak och sin kultur. Dock gors inte detta utifran en samlad bild av behov och
forutsitiningar for de olika nationella minoritetsgrupperna varfor satsningarna
enbart kommer négra grupper tillgodo. Det saknas dven ett systematiskt kvali-
tetsarbete kring de nationella minoriteternas sprakutveckling pa saval skolniva
som forvaltningsniva. Skolinspektionen bedémer att Stockholms kommun be-
hover utveckla en samlad strategi for att sérskilt frimja de nationella minorite-

ternas sprakutveckling utifran identifierade behov och forutsitiningar som
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galler for de olika minoritetsgrupperna. Stockholms kommun behover dven
forbattra informationen om undervisning i nationella minoritetssprak.

1.2 Ser kommunen och rektorn till att elever motiveras att delta i undei-
visning i de nationella minoritetsspraken?

Enligt flera utredningar dr det inte ovanligt att kunskapen om nationella minoriteter
och deras riittigheter dr bristfillig i kommunerna. Denna okunskap fir bland annat till
foljd att de nationella minoriteterna inte framtrader siyskilt i kommuners och skolors
dokumentation utan doljs i skrivningar som rér modersmdlsundervisning generellt.
Kunskap om de nationella minoriteterna och deras rittigheter att utveckla sitt sprik och
sin kultur dr en forutsittning for att kunna utveckla undervisningen i nationella mino-
ritetssprdk. Hir undersiks dirfor om kommunen och rektorn har de kunskaper som
behivs for att kunna frimja undervisningen i nationella minoritetssprik. Vidare under-
soks hur skolan arbetar for att elever ur de nationella minoriteterna ska kiinna trygghet
och motivation att delta i undervisning pd sitt spral. Ett spriks status i samhiillet har
betydelse for elevers motivation att delta i undervisning i spriket. Forskningen visar i
flera fall pd en utbredd diskriminering (om dn i varierande omfattning) av de nationella
minoriteterna. Av den anledningen samt att de nationella minoritetssprdken dtnjuter
sdrskilt skydd, behover kommunen och rektorn se till att de nationella minoritetsgrup-
pernas sprik-, kunskaps- och identitetsutveckling séirskilt frinijas.

Av intervjuer och dokumentanalys framgar att det hos saval namnd och for-
valtning som hos rektorer finns kunskap om modersmalets betydelse for ele-
vers identitetsutveckling och skolframgang. Foretradare for namnden framhal-
ler att kunskap om de nationella minoriteterna med all sannolikhet &r hog pa
de skolor som har elever ur de nationella minoriteterna, men att den brister pa
skolor som saknar elever med denna bakgrund.

Foretridare for forvaltningen menar att etableringen av Roma kulturklass kan
ses som ett sitt att synliggora och hoja statusen pa den romska gruppen, liksom
ett sitt att motivera elever att delta i undervisning i romani chib. Samtidigt
framhaller féretradare for namnd och forvaltning att det framfor allt ligger pa
rektorer och ldrare att motivera eleverna att delta i undervisning pa sitt minori-
tetssprak. Framfor allt har fordldrarna ett stort ansvar menar de.

Chefen f6r Sprakcentrum uppger att Sprakcentrum inte gor sdrskilda satsning-
ar for att motivera elever ur de nationella minoriteterna att delta i modersmaélet.
Dock framkommer att Sprakcentrum vid ett tillfélle flugit ned en samisk ldrare
fran Kiruna till tva eléver. Detta skedde under en dag och var, enligt chefen for

- Sprékcentrum, snarare nagot som gjordes som en kompensation férattman

inte kunnat erbjuda eleverna modersmalsundervisning i samiska. Vid intervjun
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uppger chefen for Sprakcentrum att funderingar finns pa att kontakta Lule&
kommun om distansutbildning pa modersmal. Idag sker ingen distansutbild-
ning pa modersmal i Stockholms kommun.?

Av intervjuer med foretriidare fér ndimnd och férvalining framkommer att det
har férekommit trakasserier av bide judiska och romska elever, men att detta
efter olika insatser minskat betydligt. Roma kulturklass tar dock, enligt foretra-
dare for férvaltningen, fortfarande emot romska elever efter att de har trakasse-
rats i andra skolor. Enligt de intervjuade rektorerna férekommer ingen diskri-
minering eller nigra trakasserier utifrén etnicitet pa deras skolor.

I Kvarnbackaskolan f6rs6ker man enligt rektorn motivera elever att delta i mo-
dersmélsundervisningen genom att medvetet och aktivt informera elever och
fordldrar om vikten av modersmélsundervisning for elevernas skolframgéng.
Alla elever som &r beréattigade till modersmalsundervisning men tackar nej och
elever som vill sluta i modersmalsundervisningen f6ljs upp med motiverande
samtal. Vidare uppger rektorn f6r Kvarnbackaskolan att de har regelbunden
kontakt med fordldrarna for att ge information och motivera elever att delta i
modersmélsundervisningen. De har bland annat ett férildramdte varje termin
dér fordldrarna i smagrupper kan tréffa den undervisande lidraren. I dagsliget
finns dock inga elever ur de nationella minoriteterna pa skolan.

Tintervjuerna med foretrddare for férvaltningen, med chefen for Sprakeentrum
och de tvé rektorerna framhélls vikten av att ha personliga kontakter med fére-
tridare f6r de nationella minoriteterna. Sédana finns exempelvis med den ju-
diska férsamlingen. Vidare beskriver rektorn for Bagarmossens skola att de har
god kontakt med den romska familjen vars barn gér pé skolan och att denna
personliga kontakt dr nyckeln till de romska elevernas ndrvaro. Men da kontak-
terna ofta ér personbundna férsvinner de ldtt ndr ndgon byter arbete inom
kommunen eller slutar sin tjanst. Enligt chefen for Sprakcentrum finns vissa
kontakter med den svenskfinska gruppen och med den judiska. Men det saknas
for 6vriga nationella minoritetsgrupper, vilket dr ndgot han menar behéver
etableras.

Sammanfattningsvis bedémer Skolinspektionen att det finns kunskap om
modersmalsundervisning och dess betydelse for elevers skolframgang p4 for-
valtningsnivé, men att kunskapen hos ldrarna varierar beroende pa om man
haft kontakt med elever ur de nationella minoriteterna eller inte. Vidare beds-

2 Luled kommun leder ctt kommundvergripande projekt med distansundervisning i modersmal, dar 14

—kommuner deltar. Det finns dock-Givnu-inte nigon-lagreglering pa omradet: Distansundervisning utreds for
nédrvarande av Skolverkot,
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mer Skolinspektionen att Stockholms kommun behéver skapa rutiner for att
samverka med foretrddare for de nationella minoriteterna, i syfte att utveckla
undervisningen i nationella minoritetssprak. Skolinspektionen bedémer att
kommunen behover ta ett samlat grepp for att forsiakra sig om att elever ur de
nationella minoriteterna motiveras att delta i undervisning i de nationella mi-~
noritetsspraken.

2. Ges de elever som har behov av det studiehandled-
ning pa modersmal i de nationella minoritetsspraken?

Fragan syftar till att belysa om skolan, dd eleverna behdver det, ger studichandledning
pd modersmdl i de nationella minoritetsspriken. Studiehandledning fir en form av sér-
skilt stod som kan erbjudas elever som befaras inte nd de kunskapskrav som minst ska
uppnds. Det kan exempelvis giilla barn och ungdomar som nyligen kommit till Sverige
ocl inte kan tillrickligt for att folja undervisningen pd svenska utan behover f& under-
visningen forklarad pd sitt modersmdl. Det dr rektors ansvar att se till att elevens behov
av sdirskilt stod skyndsamt utreds och att ett dtgdardsprogram utarbetas. Viiljer rektorn
att siitta in studiehandledning pd elevens modersmdl ska den ges pd det sitt och i den
omfattning som behovs for att eleven ska ha indjlighet att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds.

Pa hemsidan for Stockholms kommun finns information om vad studiehand-
ledning p& modersmalet &r. Rektorn fér Kvarnbackaskolan uppger att nyan-
landa elever far studiehandledning pa sitt modersmal tva timmar i veckan de
forsta aren och darefter utifrdn individuella behov. Studiehandledningen £6ljs
upp pa individniva av klassldraren och specialpedagogen.

Chefen for Sprakcentrum menar att studiehandledning pa modersmalet behd-
ver erbjudas i stérre utstrackning &n vad som gors idag. Av kommunens sta-
tistik framgar att tva elever far studichandledning i finska, men denna uppgift
anses valdigt oséker. Det framgar vidare av utbildningsférvaltningens kvali-
tetsredovisning att det &r oklart hur manga elever som far studiehandledning
pa modersmal och att detta behover undersdkas och forbattras.

Enligt uppgift fran de intervjuade rektorerna har de inga elever ur de nationella
minoriteterna pa sina skolor som féar studiehandledning pa modersmalet. Che-
fen for Sprakcentrum uppger att studiehandledning bara ges pa finska for till-
fillet. Han uppger vidare att han saknar kunskap om i vilken utstriickning stu-

_diehandledning pa modersmalet ertbjuds pd nagot av de évriga nationellami-

noritetsspraken.
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Sammanfattningsvis bedomer Skolinspektionen att det férekommer studie-
handledning pa modersmalet, men att kunskap saknas om huruvida den studi-
ehandledning som erbjuds motsvarar det behov som féreligger. Skolinspekt-
ionen beddmer att det behdver finnas tydligare rutiner for att uppticka, er-
bjuda och f6lja upp studiehandledning p& modersmalet.

3. Beaktar kommunen mdjligheten att anvanda tva-
sprakig undervisning?

Internationell forskning visar att tvdsprikiga elever som fiir undervisning halva dagen
pd modersmdlet och halva pd det omgivande samhillets sprak hamnar ver eller mycket
dver genomsnittlig skolframgdng (utbver den erhdllna flersprikigheten och den kultu-
rella och sprikliga kompetensen i modersmilet). Kommunen fir anordna tudsprikig
undervisning. Samtidigt har Skolverket visat att utbildningar med todsprikiga inslag
har minskat under de senaste femton dren. I en rapport frin Europarddet uppmirk-
sammas vilka dtaganden Sverige hittills vidtagit for att uppfylla stadgan om landsdels-
och minoritetssprék. I rapporten ges rekommendationer tll forbittringar. Bland annat
rekommenderas en férstirkning av den tvdspréakiga undervisningen i finska och sa-
miska och att det etableras tvdsprikig undervisning i medinkieli. Har undersoks hur
kommunen ser pd mojligheten att anordna tvdsprakig undervisning och diirigenom
frimja sprak-, kunskaps- och identitetsutveckling for elever ur de nationella minorite-
terna.

I Stockholms kommun finns tva fristaende skolor som bedriver tvasprakig
undervisning i svenska och finska. Dessutom finns en romsk kulturklass inom
ramen for en kommunal grundskola. Dar bedrivs undervisning i svenska och
romani chib?. Det framgar av granskningen att svél foretridare for namnd och
férvaltning som rektorer har kunskap om tvasprakig undervisning. Dock visar
granskningen pa brister i kommunikationen mellan forvaltnings- och skoniva
nér det giller verksamheten i den romska kulturklassen. Detta har bland annat
lett till ett bristande systematiskt kvalitetsarbete, vilket gor att eleverna i Roma
kulturklass inte far den undervisning de har ratt till.

Av intervjun med foretradare f6r namnd och forvaltning framgar att man for
nérvarande har en pagaende diskussion om tvasprékig undervisning, dér cen-
trala 16sningar efterlyses pa de problem som identifierats. En del géller méjlig-
heten att etablera flera svensk-finska férskolor da behovet anses vara stort. En

3 Varietet kelderash.
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annan del géller méjligheten for romerna att starta en fristiende skola, vilket
férvaltningen anser skulle vara vilkommet.

Skolinspektionen kan konstatera att Stockholms kommun har kunskap om tva-
sprakig undervisning och att tvasprakig undervisning dr ndgot som diskuteras
i kommunen. Roma kulturklass har inom ramen f6r detta projekt granskats
som en av fem tvasprakiga verksamheter. Skolinspektionen kan konstatera att
den tvasprékiga verksamheten i Roma kulturklass behdver ges bittre forutsétt-
ningar for att i hogre grad kunna bidra till elevernas sprak- och kunskapsut-
veckling.

Syfte och fragestiliningar

Syftet med kvalitetsgranskningen &r att underséka hur kommunerna informe-
rar om rétten till samt fullgdr sin skyldighet att erbjuda undervisning i de nat-
ionella minoritetsspraken enligt skollag och skolférordning. I syftet ingér ocksa
att granska tvasprakig undervisning pa de nationella minoritetsspraken.

Granskningen har utgatt fran f6ljande fragestallningar:

1. Fullg6ér kommunen sin skyldighet att erbjuda undervisning i de nation-
ella minoritetsspraken enligt de krav som stills i forfattningarna?

2. Ges de elever som har behov av det studiehandledning pa modersmal i
de nationella minoritetsspraken?

Beaktar kommunen mdjligheten att anvinda tvasprakig undervisning?

Organiseras och genomfors tvasprakig undervisning pa de nationella
minoritetsspraken sa att undervisningen framjar elevernas sprak-, kun-
skaps- och identitetsutveckling?

Ett sérskilt fokus dgnas romska elever och vilka férutsdttningar dessa elever ges
att delta i undervisning i romani chib.

I Stockholms kommun har enbart fragestallning 1, 2 och 3 granskats.

Metod och material

Granskningen av undervisning i nationella minoritetssprak omfattar 34 kom-
muner och 68 grundskolor. I Stockholms kommun har granskningen omfattat
dokumentanalys och intervjuer med foretradare for naimnd och forvaltning,

—med chefen fér Sprakcentrum samt med rektorer for tvé utvalda skolor i ko

munen. En webbenkét besvaras ocksa av lararna i de tva utvalda skolorna. Re-
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sultatet av enkidten kommer att utgora underlag i den dvergripande rapporten.
Med anledning av det sirskilda fokus som riktas mot den romska minoriteten
genomfors ocksa gruppintervjuer med romska elever och forildrar som bor i
kommuner som ingér i granskningen. Aven detta material kommer enbart att

ingd i den 6vergripande rapporten.
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Kvalitetsgranskning modersmalsundervisning och tvasprakig undervisning i
de nationella minoritetsspraken

Férfattningsstod® modersmalsundervisning och
tvasprakig undervisning i nationella minoritets-
sprak

1. Fullgér kommunen sin skyldighet att erbjuda
undervisning i de nationella minoritetsspraken en-
ligt de krav som stélls i foérfattningarna®?

1.1 Har kommunen och rektorn en tydlig och fungerande organisation och an-
svarsfordelning for att genomfoéra undervisning i de nationella minoritets-
spraken?

Ar 2000 erkindes romer, judar, samer, tornedalingar och sverigefinnar som nationella
minoriteter i Sverige och romani chib, jiddisch, samiska, mefinkieli och finska erkiindes
som minoritetssprik. I januari 2010 forstirktes deras vittigheter genom den nya lagen
om nationella minoriteter och minoritetsspréik som tillsammans med spriklagen anger
att spriken ska skyddas och framjas och att de nationella minoriteterna ska kunna bibe-
hdlla och utveckla sin kultur. Enligt spriklagen har det allmdnna ett sirskilt ansvar for
att skydda och frimja de nationella minoritetsspriken.

Skolinspektionens tillsyn har visat att kommuner ofta brister i sin skyldighet att er-
bjuda modersmilsundervisning. Ett forekommande problem dr brister i samordning
mellan kommun- och rektorsnivd, vilket kan leda till att alla elever som har vitt att fi
modersmdlsundervisning inte erbjuds det. En del av granskningen inriktas dirfor pd
om det finns en tydlig organisation med en fungerande ansvarsfordelning mellan kom-
munen och rektorn. Enligt forfattningarna kan modersmdlsundervisning i nationelln
minoritetssprik erbjudas som sprikval eller elevens val, inom ramen for skolans val
eller utanfor den garanterade undervisningstiden. Dirfor granskas ocksi om elever och
vdrdnadshavare informeras om ritten och mojligheten till detta. Skolinspektionens till-
syn visar dven att modersmdlsundervisningen inte alltid ingdr i det systematiska kvali-
tetsarbetet. Diirfor underséks hur kommunen och rektorerna foljer upp och utvecklar
modersmilsundervisningen och i vilken mdin kommunen sdrskilt frimjar de nationella
minoriteterna och deras rétt att utveckla sitt sprik.

4 5t6d fran forskning och utredningar framgar av projektets litteraturéversikt:

- http://intranet.skolinspektionen.se/Documents/02-verksamhet/01-
kvalitetsgranskning/direktiv/litteraturoversikt-minoritetssprak.pdf?epslanguage=sv
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Inom detta omrdde granskas foljande:

Det finns fungerande rutiner f6r att kartldgga sprakbakgrunden hos elever (10
kap. 7 § skollagen (2010:800), 7 § spraklagen (2009:600), 5 kap. 10 § skolférord-
ningen (2011:185), 4 § lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak).

Elever och vardnadshavare informeras om rétten och méjligheten till undervis-
ning pé nationellt minoritetssprak (10 kap. 7 § skollagen, 9 kap. 5, 6 och 8 §§
skolférordningen, 8 § férordning (2011:398) om sérskild utbildning med judiska
studier i grundskolan).

Det &r tydligt att kommunen sérskilt frimjar de nationella minoriteterna och
deras ritt att utveckla sitt modersmal (10 kap. 7 § skollagen, 7-8 §§ och 14-15 §§
spraklagen, 4 § lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak).

Ansvarsférdelningen dr tydlig for saval huvudmannen som for rektorerna (5
kap. 7-11 §§ skolférordningen, 6 kap. kommunallagen (1991:900), Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar).

Undervisningen i nationella minoritetssprik f6ljs upp och utvirderas (4 kap. 3-
7 §§ skollagen, Lgr 11, 1 Varje skolas utveckling, 2.8 Rektorns ansvar).

Forfatiningsstod:
Skollagen (2010:800)

4 kap. Kvalitet och inflytande

Systematiskt kvalitetsarbete

Huvudmannanivad

3 § Varje huvudman inom skolvisendet ska pa huvudmannaniva systematiskt
och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.

Enhetsnivd

4 § Sidan planering, uppféljning och utveckling av utbildningen som anges i 3
§ ska genomfdras dven pa forskole- och skolenhetsnivé. Kvalitetsarbetet pa
enhetsniva ska genomféras under medverkan av ldrare, férskolldrare, Svrig
personal och elever. Barn i forskolan, deras vardnadshavare och elevernas
vardnadshavare ska ges maojlighet att delta i arbetet. Rektorn och férskoleche-
fen ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomférs enligt férsta och

PSP PN |
andra-styckena.
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Inrikiningen pd det systematiska kvalitetsarbetet

5 § Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska vara
att de mal som firms for utbildningen i denna lag och i andra féreskrifter (nat-
ionella mal) uppfylls.

Dokumentation
6 § Det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska dokumenteras.

fitgiirder
7 § Om det vid uppfdljning, genom klagomal eller pa annat siatt kommer fram
att det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att nédvéndiga

atgarder vidtas.
10 kap. grundskolan

Modersmadlsundervisning

7 § En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal &n

svenska ska erbjudas modersmélsundervisning i detta sprak om

1. spraket &r elevens dagliga umgéngessprak i hemmet, och

2. eleven har grundldggande kunskaper i spraket.

Modersmélsundervisning i ett nationellt minoritetssprak ska erbjudas dven om
spréket inte ar elevens dagliga umgéangessprak i hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela fore-
skrifter om modersmélsundervisning. Sddana foreskrifter far innebédra att mo-
dersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprék bara om ett visst antal elever
onskar sddan undervisning i det spraket.

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak

§ 4 1 spraklagen (2009:600) anges att det allménna har ett sdrskilt ansvar for att
skydda och frimja de nationella minoritetsspraken.

Det allménna ska @ven i 6vrigt fraimja de nationella minoriteternas majligheter
att behalla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en

kulturell identitet och anvéndning av det egna minoritetsspraket ska friamjas
sarskilt.
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Spraklagen (2009:600)

De nationella minoritetssprdlken
7 § De nationella minoritetsspraken &r finska, jiddisch, meankieli, romani chib

och samiska.

8 § Det allménna har ett sarskilt ansvar for att skydda och framja de nationella
minoritetsspraken.

Den enskildes tillgdng till sprik

14 § Var och en som dr bosatt i Sverige ska ges méjlighet att lira sig, utveckla
och anvanda svenska. Darutéver ska

1. den som tillh6r en nationell minoritet ges mojlighet att lara sig,

utveckla och anvanda minoritetsspraket, och

2. den som &r dov eller hérselskadad och den som av andra skél har behov
av teckensprék ges mojlighet att ldra sig, utveckla och anvinda det svenska

teckenspraket.
Den som har ett annat modersmal dn de sprak som anges i forsta stycket ska

ges mojlighet att utveckla och anvinda sitt modersmal.

15 § Det allménna ansvarar for att den enskilde ges tillgang till sprak
enligt 14 8.

Kommunallagen (1991:900)

6. kap. Styrelsen och §vriga nimnder
http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3911&bet=1991:900#K6
Skolforordningen (2011:185)

5 kap. Utbildningen

Modersmalsundervisning

78110 kap. 78§, 11 kap. 10 §, 12 kap. 7 § och 13 kap. 7 § skollagen

(2010:800) finns grundlaggande bestdimmelser om huvudmannens skyldighet
att erbjuda modersmalsundervisning. Huvudmannen &r ocksé skyldig att

el’bjud'a"ele’ver"smn'"‘zi'r"a'doptivbarn*'och'har"e’ctfalma’c modersmal-dnsvenska————————mmm
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modersmalsundervisning, &ven om spraket inte ar elevens dagliga umgéinges-
sprak i hemmet.
Rektorn beslutar om en elevs modersmaélsundervisning.

8 § Modersmalsundervisning far anordnas

1. som spréakval i grundskolan och specialskolan,
2. som elevens val,

3. inom ramen {or skolans val, eller

4. utanfor den garanterade undervisningstiden.

9 § Modersmalsundervisning far inte omfatta mer &n ett sprak f6r en elev.
En romsk elev som kommer fran utlandet far dock ges modersmaélsundervis-
ning i tva sprak, om det finns sarskilda skal.

10 § En huvudman #r skyldig att anordna modersmalsundervisning i ett
sprak endast om

1. minst fem elever som ska erbjudas modersmalsundervisning i spraket
onskar sadan undervisning, och

2. det finns en lamplig larare.

Forsta stycket 1 galler inte nationella minoritetssprak. Enligt 7 § spraklagen
(2009:600) &r de nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, mednkieli, ro-
mani chib och samiska.

11 § Om en elev ges modersmalsundervisning utanfér den garanterade under-
visningstiden, d&r huvudmannen skyldig att erbjuda eleven sddan undervisning
sammanlagt hogst sju lasar under elevens skoltid. Eleven ska dock

erbjudas modersmalsundervisning under lingre tid, om eleven har ett sirskilt
behov av sddan undervisning,.

Begrénsningen enligt forsta stycket géller inte nationella minoritetssprak eller
ett nordiskt sprak.

9 kap. Grundskolan

Sprakuval

5 § Enligt 10 kap. 4 § skollagen (2010:800) ska det finnas sprakval. Huvudman-
nen ska som sprakval erbjuda minst tva av spraken franska, spanska och tyska.
Huvudmannen ska strédva efter att darutdver erbjuda andra sprak som

sprakval.

6 § Ein elev far i stallet tor ett sprak som erbjudits enligt 5 § valjanagot av fol-
jande sprak som spréakval:
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1. det sprdk som eleven ska erbjudas modersmélsundervisning i,

2. svenska eller svenska som andrasprak under férutsittning att eleven i
Ovrigt far undervisning i svenska eller svenska som andrasprak,

3. engelska, eller

4. teckensprak.

Elevens val

8 § 110 kap. 4 § skollagen (2010:800) finns bestimmelser om elevens val. Hu-
vudmannen ska erbjuda eleverna ett allsidigt urval av d&mnen som elevens val.
Som elevens val far ett sprik som eleven inte tidigare har fatt undervisning i
(nyborjarsprak) erbjudas. Huvudmannen ir inte skyldig att anordna undervis-
ning i ett nyborjarsprak som erbjudits som elevens val om férre dn fem elever

viljer spréaket.

Forordning (2011:398) om sirskild utbildning med judiska studier
i grundskolan

Utbildningens innehdll och utformning
8 § Elever pé den sérskilda utbildningen ska som sprékval erbjudas
undervisning i hebreiska och jiddisch.

Lgr 11, 1. Skolans virdegrund och uppdrag. Varje skolas utveckling

Skolans verksamhet méste utvecklas sa att den svarar mot de nationella malen.
Huvudmannen har ett givet ansvar for att sa sker. Den dagliga pedagogiska
ledningen av skolan och lararnas professionella ansvar r forutsittningar for att
skolan utvecklas kvalitativt. Detta kréver att verksamheten stéindigt provas,
resultaten f6ljs upp och utvérderas och att nya metoder prévas och utvecklas.
Ett sadant arbete maste ske i ett aktivt samspel mellan skolans personal och
elever och i ndra kontakt med sdval hemmen som med det omgivande sam-
hillet.

Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar

/.../ Rektorn ansvarar for att skolans resultat f6ljs upp och utvérderas i forhal-
lande till de nationella mélen och kunskapskraven. /.../
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1.2 Ser kommunen och rektorn till att elever motiveras att delta i undervis-
ning i de nationella minoritetsspraken?

Enligt flera utredningar iir det inte ovanligt att kunskapen om nationella minoriteter
och deras riittigheter iir bristfillig i kommunerna. Denna okunskap fir bland annat till
foljd att de nationella minoriteterna inte framtrider sirskilt i kommuners och skolors
dokumentation utan déljs i skrivningar som ror modersmalsundervisning generellt.
Kunskap om de nationella minoriteterna och deras rittigheter att utveckla sitt spral och
sin kultur dr en forutsittning for att kunna utveckla undervisningen i nationella mino-
ritetssprék. Hir underséks diirfér om kommunen och rektorn har de kunskaper som
behivs for att kunna frémja undervisningen i nationella minoritetssprak. Vidare under-
soks Iur skolan arbetar for att elever ur de nationella minoriteterna ska kinna trygghet
och motivation att delta i undervisning pd sitt sprak. Ett spriks status i samhiillet har
betydelse for elevers motivation att delta i undervisning i sprdket. Forskningen visar i
flera fall pd en utbredd diskriminering (om iin i varierande omfattning) av de nationelln
minoriteterna. Av den anledningen samt att de nationella minoritetsspriken dtnjuter
sérskilt skydd, behiver kommunen och rektorn se till att de nationella minoritetsgrup-
pernas sprik-, kunskaps- och identitetsutveckling sirskilt friamjas.

Inom detta omrade granskas foljande:

Kommunen och rektorn arbetar f6r att finna attraktiva 16sningar for undervis-

ningen i nationella minoritetssprak i syfte att eleverna ska motiveras att delta i

undervisningen (Lgr 11, En likvérdig utbildning, Lgr 11, Skolans uppdrag, Lgr
11, God milj fér utveckling och lirande, Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar, Stod fran
forskning och utredningar).

Kunskap finns hos berdrd personal pa kommun- och skolnivé (politiker, tjans-
temén, rektorer och Idrare) om minoritetspolitiken och om modersmalets bety-
delse for tvasprakiga barns utveckling (Stod fran forskning och utredningar i
forsta hand, 2 kap. 34 § skollagen, Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

Det bedrivs ett malinriktat arbete {6r att forebygga och forhindra diskrimine-
ring utifran etnisk tilthorighet samt krdnkande behandling (3. kap. 14-16 §§
diskrimineringslagen och 6 kap. 6-8 §§ skollagen).

Skolan samverkar med vardnadshavare till elever fran de nationella minorite-
terna (4 kap. 12 § skollagen, Lgr 11, Skolans uppdrag, Lgr 11, 2.4 Skola och
hem, riktlinjer, Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

Det finns en fungerande skolpliktsbevakning (7 kap. 2, 17-23 §§ och 29 kap. 2 §
skollagen).
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Forfattningsstod:
Skollagen (2010:800)
2 kap. Huvudmin och ansvarsférdelning

Kompetensutveckling

34 § Huvudmannen ska se till att personalen vid forskole- och skolenheterna
ges mojligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen ska se till att férskol-
ldrare, ldrare och annan personal vid forskole- och skolenheterna har nédvan-
diga insikter i de foreskrifter som géller f6r skolvdsendet.

4. kap. Kvalitet och inflytande
Inflytande och samrad

Allmiént om virdnadshavares inflytande Sver utbildningen i vissa skolformer och i fri-
tidshemmet

12 § Vardnadshavare f6r barn i forskolan och for elever i forskoleklassen,
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan och fritidshemmet
ska erbjudas m&jlighet till inflytande dver utbildningen.

6 kap. Atgirder mot krinkande behandling

Aktiva atgirder

Madlinriktat arbete

6 § Huvudmannen ska se till att det inom ramen f6r varje sarskild verksamhet
bedrivs ett méalinriktat arbete f6r att motverka krénkande behandling av barn
och elever. Nérmare foreskrifter om detta finns i 7 och 8 §§.

Skyldighet att forebygga och forhindra krinkande behandling
7 § Huvudmannen ska se till att det genomférs atgérder for att forebygga och
forhindra att barn och elever utsétts for krinkande behandling.

Plan mot krinkande behandling

8 § Huvudmannen ska se till att det varje ar upprittas en plan med en &versikt
over de atgarder som behovs for att férebygga och férhindra krankande be-
handling av barn och elever. Planen ska innehélla en redogorelse for vilka av
dessa atgérder som avses att paborjas eller genomforas under det kommande
aret. En redogorelse for hur de planerade atgérderna har genomforts ska tas in i
efterfoljande ars plan.
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7 kap. Skolplikt och ritt till utbildning
Vilka som omfattas av skolplikt

2 § Barn som &r bosatta i Sverige har skolplikt enligt féreskrifterna i detta kapi-
tel. /.../Skolplikt géller inte heller barn som avses i 29 kap. 2 § andra stycket.
Dessa barn har dock samma rétt till utbildning som skolpliktiga barn.

Nirvaro

17 §/ .../ Om en elev i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller same-
skolan utan giltigt skél uteblir fran den obligatoriska verksamheten, ska rektorn
se till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har
varit franvarande. Om det finns sarskilda skél behéver elevens vardnadshavare
inte informeras samma dag.

Ledighet

18 § En elev i en skolform som avses i 17 § far beviljas kortare ledighet f6r en-
skilda angeldgenheter. Om det finns synnerliga skil far lingre ledighet beviljas.
Rektorn beslutar om ledighet. Rektorn far inte uppdra &t nagon annan att fatta
beslut om ledighet som avser lingre tid &n tio dagar.

Befrielse

- 19 § En elev i en skolform som avses i 17 § far pa begéran av elevens vardnads-
havare befrias fran skyldighet att delta i obligatoriska inslag i undervisningen
om det finns synnerliga skil. Ett sadant beslut far endast avse enstaka tillfallen
under ett ldsar. Rektorn beslutar om befrielse. Rektorn far inte uppdra at ndgon
annan att fatta sidana beshut.

Ansuvar for att skolplikten fullgirs

Virdnadshavares ansvar

20 § Den som har vardnaden om ett skolpliktigt barn ska se till att barnet full-
gor sin skolplikt.

Hemkommunens ansvar

21 § Hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn som inte gér i dess grund-
skola eller grundsirskola pa nagot annat satt far foreskriven utbildning,.

Huvudmannens ansvar
22 § Kommunen ska se till att eleverna i dess grundskola och grundsérskola
fullgbr sin skolgang, Huvudmannen f6r specialskolan och huvudmannen f6r

'"""sameskoian"'ska"seﬁﬂ'att"elever"i 'U’ﬂ‘)i’l'dﬂiﬂg"l’l’l’l’d’él"d@fﬁs&@dﬂﬁ’l’g'fﬂ'l’lgér 1 e —

skolgéng.
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Nar en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en fristdende skola eller utan giltig
orsak dr frinvarande i betydande utstrackning fran obligatoriska inslag, ska
huvudmannen snarast lamna uppgift om detta till hemkommunen.

Foreliggande och vite

23 § Om en skolpliktig elev inte fullgér sin skolgang och detta beror pa att ele-
vens vardnadshavare inte har gjort vad denne ar skyldig att géra for att sa ska
ske, far hemkommunen f6relidgga elevens vardnadshavare att fullgdra sina
skyldigheter. For en elev i specialskolan eller i sameskolan &r det i stillet hu-
vudmannen fér respektive skolform som far foreldgga elevens vardnadshavare
att fullgéra sina skyldigheter.

Ett foreliggande enligt forsta stycket far forenas med vite. Ett beslut om fére-
liggande galler omedelbart om inte annat beslutas.

29 kap. Ovriga bestimmelser
Bosiittning

2 § Med bosatt i landet avses i denna lag den som ska vara folkbokford har en-
ligt folkbokforingslagen (1991:481). Som bosatt i landet ska vid tillimpning-
en av denna lag anses @ven den som inte &r folkbokf6rd hdr men som om-
fattas av 1 § forsta eller tredje stycket lagen (1994:137) om mottagande av
asylsékande m.fl,,

2. vistas hiir med st6d av tidsbegrinsat uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 § ut-

lanningslagen (2005:716),

3. har rétt till utbildning eller annan verksamhet enligt denna lag till f6ljd av

EU-rdtten, avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller

avtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och

Schweiz, 4 andra sidan, om fri r6rlighet for personer,/.../

4 § En person som avses i 2 § andra stycket 1 ska anses som bosatt i Sverige

dven om ett beslut om avvisning eller utvisning har meddelats. Detta géller

fram till dess att personen limnar Sverige under forutsitining att han eller hon
inte héller sig undan sa att ett sadant beslut inte kan verkstillas.
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Diskrimineringslag (2008:567)
3 kap. Aktiva atgirder
Utbildning

Malinriktat arbete

14 § En utbildningsanordnare som bedriver utbildning eller annan verksamhet
enligt skollagen (1985:1100), utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) eller
utbildning som kan leda fram till en examen enligt lagen (1993:792) om tillstand
att utfirda vissa examina ska inom ramen fér denna verksamhet bedriva ett
malinriktat arbete for att aktivt frimja lika rattigheter och méjligheter f6r de
barn, elever eller studenter som deltar i eller soker till verksamheten, oavsett
kén, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder
eller sexuell laggning.

Nirmare foreskrifter om utbildningsanordnarens skyldigheter finns i 15 och 16
§8-

Att forebygga och forhindra trakasserier

15 § En utbildningsanordnare som avses i 14 § ska vidta atgérder for att fore-
bygga och forhindra att nagot barn eller nagon elev eller student som deltar i
eller sdker till verksamheten utsitts for trakasserier som har samband med kon,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder eller
sexuell ligening eller for sexuella trakasserier.

Likabehandlingsplan

16 § En utbildningsanordnare som avses i 14 § ska varje &r upprétta en plan
med en Sversikt Sver de atgirder som behdvs for att dels frémja lika rittigheter
och méjligheter for de barn, elever eller studenter som deltar i eller soker till
verksamheten, oavsett kén, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionshinder eller sexuell liggning, dels férebygga och férhindra tra-
kasserier som avses i 15 §. Planen ska innehélla en redogorelse for vilka av
dessa atgérder som utbildningsanordnaren avser att paborja eller genomf{ora
under det kommande aret.

En redovisning av hur de planerade atgérderna enligt forsta stycket har genom-
forts ska tas in i efterfoljande ars plan.
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Lgr 11, Skolans vardegrund och uppdrag, En likvirdig utbildning

Undervisningen ska anpassas till varje elevs frutsitiningar och behov. Den ska
framja elevernas fortsatta lirande och kunskapsutveckling med utgangspunkt i
elevernas bakgrund, tidigare erfarenheter, sprék och kunskaper./.../

Lgr 11, Skolans virdegrund och uppdrag, Skolans uppdrag

/.../ Skolan ska i samarbete med hemmen frimja elevers allsidiga personliga
utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskinnande individer och
medborgare. Skolan ska priglas av omsorg om individen, omtanke och genero-
sitet. /.../

Sprék, larande och identitetsutveckling &r néra férknippade. Genom rika méj-
ligheter att samtala, ldsa och skriva ska varje elev f& utveckla sina mgjligheter
att kommunicera och dérmed fa tilltro till sin sprékliga férmaga. /.../

Lgr 11, Skolans virdegrund och uppdrag, God milj £6r utveckling och li-
rande

Eleven ska i skolan m&ta respekt f6r sin person och sitt arbete. Skolan ska
striva efter att vara en levande social gemenskap som ger trygghet och vilja och
lust att Iira. Skolan verkar i en omgivning med manga kunskapskéllor. Strdvan
ska vara att skapa de biista samlade betingelserna fér elevernas bildning, tén-
kande och kunskapsutveckling. Personlig trygghet och sjilvkinsla grundliggs i
hemmet, men dven skolan har en viktig roll. Varje elev har ritt att i skolan £a
utvecklas, kinna vaxandets glidje och £ erfara den tillfredsstillelse som det
ger att gora framsteg och 6vervinna svérigheter.

Lgr 11, 2.4 Skola ach hem, riktlinjer

Lararen ska

e samverka med och fortlopande informera {6réldrarna om elevens skol-
situation, trivsel och kunskapsutveckling, och

o halla sig informerad om den enskilda elevens personliga situation och
iaktta respekt for elevens integritet.

Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar

/.../ Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett

sarskilt ansvar for att
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o  Kontakt upprattas mellan skola och hem, om det uppstar problem och
svarigheter fér eleven i skolan,

o Formerna f6r samarbete mellan skolan och hemmen utvecklas och att
foraldrarna far information om skolans mal och sitt att arbeta och om
olika valalternativ

o Personalen fir den kompetensutveckling som krivs for att de profess-
ionellt ska kunna utfra sina uppgifter

e Skolpersonalen far kinnedom om de internationella sverenskommelser
som Sverige har férbundit sig att beakta i utbildningen.

2. Ges de elever som har behov av det studiehand-
ledning pa modersmal i de nationella minoritets-
spraken?

Frigan syftar till att belysa om skolan, di eleverna behbver det, ger studichandledning
pd modersmil i de nationella minoritetsspriken. Studiehandledning ér en form av séir-
skilt stod som kan erbjudas elever som befaras inte nd de kunskapskrav som minst ska
uppnds. Det kan exempelvis gilla barn och ungdomar som nyligen kommit till Sverige
och inte kan tillrickligt for att folja undervisningen pd svenska utan behiver fi under-
visningen forklarad pd sitt modersmal, Det dr rektors ansvar att se till att elevens behov
av sérskilt stid skyndsamt utreds och att ett dtgirdsprogram utarbetas. Viljer rektorn
att siitta in studiehandledning pi elevens modersmdl ska den ges pd det siitt och i den
omfattning som behovs for att eleven ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds.

Inom detta omrade granskas foljande:

De elever som behover far studiehandledning pa modersmalet (5 kap. 4 § skol-
forordningen).

Rektorn ser till att studiehandledning p& modersmalet foljs upp och utvirderas
(4 kap. 4-7 §§ skollagen, Lgr 11, Varje skolas utveckling, Lgr 11, 2.8 Rektorns
ansvar ).
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Forfattningsstod:

Skollagen (2010:800)

4. kap. Kvalitet och inflytande

Enbhetsnivd

4 § Sadan planering, uppf6ljning och utveckling av utbildningen som anges i 3
§ ska genomfdras dven pé forskole- och skolenhetsniva. Kvalitetsarbetet pa
enhetsnivd ska genomf6ras under medverkan av larare, forskolldrare, Svrig
personal och elever. Barn i forskolan, deras vardnadshavare och elevernas
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet. Rektorn och férskoleche-
fen ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomférs enligt férsta och
andra styckena.

Inriktningen pd det systematiska kvalitetsarbetet
5 § Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska vara
att de mal som finns f6r utbildningen i denna lag och i andra foreskrifter (nat-

ionella mal) uppfylls.

Dokumentation ,
6 § Det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska dokumenteras.

Atgiirder
7 § Om det vid uppf6ljning, genom klagomal eller p4 annat sitt kommer fram
att det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att nodvindiga

atgarder vidtas,

Skolfdrordningen (2011:185)
5 kap. Utbildningen

Studiehandledning pd modersmdlet

4 § En elev ska fa studiehandledning pé sitt modersmal, om eleven beh&ver
det. En elev som ska erbjudas modersmalsundervisning och som fére sin an-
komst

till Sverige har undervisats pé ett annat sprak &n modersmalet far ges
studiehandledning pé det spréaket i stiillet f6r pd modersmaélet, om det finns

sarskilda skil.
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Lgr 11, 1. Skolans virdegrund och uppdrag. Varje skolas utveckling

Skolans verksamhet méaste utvecklas sa att den svarar mot de nationella mélen.
Huvudmannen har ett givet ansvar for att sé sker. Den dagliga pedagogiska
ledningen av skolan och lirarnas professionella ansvar ar forutséattningar for att
skolan utvecklas kvalitativt. Detta kraver att verksamheten stindigt provas,
resultaten foljs upp och utvirderas och att nya metoder prévas och utvecklas.
Ett sddant arbete maste ske i ett aktivt samspel mellan skolans personal och
elever och i nira kontakt med savél hemmen som med det omgivande sam-
héllet.

Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar

/... Rektorn ansvarar for att skolans resultat foljs upp och utvirderas i forhal-
lande till de nationella malen och kunskapskraven./.../

3. Beaktar kommunen mojligheten att anvanda tva-
sprakig undervisning?

Internationell forskning visar att todsprakiga elever som fir undervisning halva dagen
pd modersmdlet och halva pé det omgivande sambhiillets sprdk hamnar 6ver eller mycket
dver genomsnittlig skolframgdng (utbver den erhdllna flersprikigheten ach den kultu-
rella och sprikliga kompetensen i modersmdlet). Kommunen fir anordna todsprakig
undervisning. Samtidigt har Skolverket visat att utbildningar med tvdsprikiga inslag
har minskat under de senaste femton dren. I en rapport fran Europarddet uppmiark-
sammas vilka dtaganden Sverige hittills vidtagit for att uppfylla stadgan om landsdels-
och minotitetssprik. I rapporten ges rekonmendationer till forbittringar. Bland annat
rekormmenderas en forstirkning av den tudsprakiga undervisningen i finska och sa-
miska och att det etableras tvdsprdkig undervisning i mednkieli. Hir undersoks hur
kommunen ser pd mdjligheten att anordna todsprikig undervisning och diirigenom
frimija sprék-, kunskaps- och identitetsutveckling for elever ur de nationella minorite-
terna.

Inom detta omrade granskas féljande:

Kommunen och rektorn har kunskap om tvasprakig undervisning och dess
betydelse for elevers kunskapsutveckling och skolframgéang (stod fréan forsk-
ning och utredningar)

Mojligheten till tvasprakig undervisning tas upp och diskuteras i situationer

och sammanhang dir sddan, med hinsyn till elevunderlaget, dr mojlig (stod
fran forskning och utredningar).



