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Skolinspektionen

Ansokan om godkannande och ratt till bidrag for
fristdende forskoleklass och grundskola -
kommunens yttrande

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsforvaltningen foreslar att barn- och utbildningsnimnden
beslutar:

- att vidarebefordra forvaltningens yttrande till Skolinspektionen.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Barn- och utbildningsnimnden 1 Tyres6 kommun har ombetts yttra sig 6ver en
ansOkan frin Anew International utbildning AB om att starta friskola med

forskoleklass och grundskola skolar 1-9 1 Tyres6. Namndens yttrande beskriver
vilka konsekvenser en friskoleetablering enligt ansékan skulle fa f6r kommunen

betriffande ekonomi, organisation och pedagogik.
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Nulage — grundskolor i Tyres6 kommun

I Tyreso finns idag 16 grundskolor, varav tva fristiende. Samtliga skolor finns
utmirkta pa bifogad kartbild (bilaga 1). Aven férdelningen pa arskurser och
antal elever bifogas i separat dokument (bilaga 2). De kommunala skolorna dr
organiserade i tio resultatenheter, med en eller tva grundskolor i varje samt i de

flesta fall minst en forskola (enhetsindelning, se bilaga 3).

Virdnadshavare gor skolval till forskoleklass (eller till skolar ett i de fall barnet
inte gatt i forskoleklass) samt till skolar 6.

Utover skolorna inom kommungrinsen finns Kunskapsskolan i Tyres6, som
geografiskt ligger i Stockholms stad, men vars frimsta rekryteringsbas finns i

Tyres6. Kunskapsskolan har skolar 6-9 och cirka 500 elever.

Kommunen ir geografiskt indelad i tre kommundelar — 6stra Tyreso,
Trollbicken och centrumomridet.

- Ide 6stra delarna finns tva kommunala f-9-skolor (Strandskolan och
Tyreso skola) samt en friskola med -5 (Brevik skola).

- I'Trollbdcken finns tre f-5-skolor (Hanvikens skola samt Fornudden
och Sofieberg, som bad ingar i enheten Trollbdckens férskolor och
skolor), samt en f-9-skola (Kumla skola), som i stor utstrickning tar
emot de elever som limnar omradets 6vriga skolor i skolar sex.

- I centrumomradet, som ir geografiskt ganska vidstrickt, finns totalt nio
grundskolor; en friskola med skolar -5 (Montessoriskolan Vintergatan),
fem kommunala f-5-skolor, Bergfoten, Njupkirr, Stimmet, Fardala och
Krusboda skola. Tva av dess ingar i samma resultatenhet
(Nybodabergets forskolor och skolor, dir Bergfotens skola och
Njupkirrs skola ingar). I centrumomradet finns dven tre skolor for dldre
grundskoleelever, Nyboda, Forellskolan och Dalskolan. Tva av dessa,
Nyboda skola och Forellskolan utgér sedan ett par ar en enhet, och pa
grund av minskande elevunderlag tog man hosten 2009 endast in nya

elever i skolar sex vid Nyboda skola.
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Framtid — pagaende arbete och prognos

Kommunen som helhet

Totalt idag strax 6ver 6000 barn mellan 6-15 ar i kommunen. Av dessa gir 5346
elever i kommunal skola i Tyresé kommun. Drygt 200 elever finns i friskola
inom kommunen samt cirka 400 i friskola utanfér kommunen eller i annan
kommuns skola. Idag ir férhallandet mellan tillgang och efterfragan pa
grunskoleplatser i Tyres6 kommun relativt vilbalanserat pa totalen. Det finns
dock skillnader mellan tillgang och efterfragan mellan kommunens olika skolor

och kommundelar, som beskrivs nedan.

Kommunens befolkningsprognos fram till ar 2020 visar att det totala antalet
barn 1 skolaldern efter ar 2011 kommer att stiga till en nagot hogre niva an
dagens och ligga kring 6200-6300 under perioden 2013-2020.

Centrumomradet

Elevunderlaget i centrumomradet har varit vikande under ett antal ar. Det giller
framfor allt 1 de hogre aldrarna, vilket foljer den demografiska utvecklingen 1
hela landet. Enligt befolkningsprognosen kommer elevantalet 1 de hogre

aldrarna att stiga nagot fran 2015.

Hésten 2009 startades, som niamnts ovan, inga nya klasser i skolar sex vid
Forellskolan. I stillet 6kades antalet elever vid Nyboda skola, som ingar i
samma enhet. Enheten, som gar under arbetsnamnet Centrumskolan, har haft
ett minskande elevunderlag och dirmed en svag ekonomi under en foljd av ar.
Lokalerna vid Nyboda skola idr slitna och nedgangna. Det giller dven
Forellskolans lokalet, som dessutom 4r svira att kombinera med en kommande
centrumutveckling. Infoér hésten 2010 har kommunen darfor beslutat att stinga
Nyboda skola f6r ombyggnad under tva ldsar. Samtliga elever vid enheten
inryms i Forellskolan, forstirkt med tillfilliga paviljonger, medan en ny, modern
skola byggs pa Nybodaomradet. Den nya skolan planeras for totalt 750 elever i
skolar 6-9, ett antal som beriknats utifrin behoven i den langsiktiga
befolkningsprognosen for centrumomradet. Under varen 2010 pagar
detaljplanering av de nya lokalerna samt upphandling av byggtjinsterna. Det
forsta spadtaget planeras till september 2010. Inflyttning i de nya lokalerna, en

ny skola med nytt namn, planeras till hosten 2012.
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Den tredje skolan for dldre elever i centrumomradet, Dalskolan, har ett hogt

soktryck och rymmer inte alla de elever som 6nskar plats i verksamheten.

Aven i de ligre aldrarna, skolar -5, har elevunderlaget i centrumomradet varit
ligre dn antalet platser i verksamheterna. Sirskilt svart att fylla sina platser har
Stimmets skola samt skolorna inom enheten Nybodabergets forskolor och
skolor, Bergfotens och Njupkarrs skolor haft. Enligt befolkningsprognosen
stiger elevantalet i omradet fran 2012. Omradet kring Bergfotens och Njupkirrs
skolor har 6ver tid varit svart att prognostisera, da det ar ett omrade med
relativt hog in- och utflyttning. De barn som f6ds i omradet har inte séllan
flyttat darifran innan de nar skoldlder. Forvaltningens erfarenhet dr dirfor att
befolkningsprognoser som spar ett 6kat elevantal 1 omradet pa lingre sikt
tidigare slagit fel. Infér de narmaste aren planeras dock nybyggnation i omradet.
Idag ir elevantalet vid de bada skolorna sa lagt att risk for sammanslagning,
antingen genom nedldggning av en skola eller uppdelning med olika arskurser
pa de bada skolorna, finns pa sikt om inte elevantalet 6kar. En 6kning skulle

utan problem rymmas i de befintliga skolornas lokaler.

Vid Stimmets skola ryms betydligt fler elever 4n man har idag. Skolan har idag
mojlighet att ta emot elever fran de delar av 6stra Tyres6 som ligger nirmast
centrum, som inte kunnat beredas plats vid Strandskolan eller Tyres6 skola.
Detta har dock dnnu inte varit nédvandigt. Ett ytterligare minskat elevunderlag

skulle innebira allvarliga risker f6r enhetens ekonomi.

Ostra Tyreso

I de 6stra kommundelarna har det varit ont om platser under de senaste dren,
framfor allt i de yngre dldrarna. Prognosen spar att elevantalet fortsitter att 6ka
fram till 2013, f6r att direfter minska till en niva som dock fortfarande ligger

nagot 6ver antalet tillgingliga platser i omradet.

Brevik skola (friskola) dr dnnu inte fullt utbyggd. Skolan har idag elever upp till
skolar fyra, men kommer att ha alla planerade arskurser (f-5) fran hosten 2010.
Skolan dr byged for att rymma tva klasser per arskurs, men har hittills inte haft

mer in som mest knappt 40 s6kande elever per arskurs. I de hogre aldrarna ér
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grupperna sma, och lokalerna utnyttjas idag till fler férskolegrupper dn vad som

forst planerades.

Tyreso skola och Strandskolan har bada haft ett hogt soktryck till férskoleklass
under de senaste aren. Vid Tyres6 skola finns paviljonger uppstillda, som
rymmer ett par grupper som inte far plats i den ordinarie skolan. Till hosten
kommer man att fortita ytterligare 1 befintliga lokaler. Det senare giller dven
Strandskolan. Elever i omridena Oringe och Rotvik, som ligger pa grinsen
mellan kommundelarna séker sig oftast till skolorna i dstra Tyreso snarare dn till

centrumomradet.

Trollbicken

I Trollbdcken har antalet platser i forskoleklass under de senaste dren stimt
relativt vil Gverens med antalet s6kande. Trycket pa Sofiebergsskolan och
Fornuddens skola har varit nagot hogre 4n vad lokalerna ger méjlighet att ta
emot, men dessa elever har kunnat beredas plats vid Hanvikens skola eller

Kumla skola.

Till skolar sex har de elever som s6kt Kumla skola i férsta hand kunnat beredas
plats. Det dr fran Trollbicken som Kunskapsskolan har sin frimsta
rekryteringsbas, da man geografiskt och kommunikationsmassigt ligger bra till

for dessa elever.

Konsekvenser av en nyetablering i kommunen

Konsekvenserna av en friskolestart hosten 2011 ér helt beroende pa var i
kommunen den nya skolan lokaliseras. Utifran befolkningsprognosen kan man
se att en liten Okning av elevantalet kan beridknas ske pa sikt, men oavsett om
denna 6kning faktiskt sker dr lokaliseringen av den nya skolan helt avgérande
tor konsekvenserna for kommunen. Enligt ansékan f6r Anew International
Utbildning AB samtal med fastighetsidgaren Kungsleden kring mojliga
lokallésningar. Kungsleden forfogar 6ver ett antal lokaler i Tyreso, som samtliga

ar belidgna 1 centrumomradet.
Kommunen planerar som nimnts ovan ett nybygge 1 centrumomradet, en skola

tor 750 elever i skolar 6-9 pa omridet dir nuvarande Nyboda skola ligger.
Antalet 750 elever dr beriknat utifran befolkningsprognoser pa lingre sikt. Den
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nya skolan kommer att ha en yta pa 7500 kvm. Med en avskrivningstid pa 33 ar
och internrinta pa 4,5 % beriknas drift- och kapitaltjinstkostnaden f6r den nya
skolan till 1900 kronor per kvm. (Den befintliga Nyboda skola har en yta pa
6318 kvm och drift- och kapitaltjinstkostnader pa 950 kronor per kvm.)

I dagsliget dr ritningar f6r den nya skolan beslutade, upphandling av
byggentreprenadtjinster pagar och den befintliga skolan utryms till hésten 2010,
da nybygget startar. Inflyttning och nystart efter ombyggnad 4r planerad till
hésten 2012. Processen gar inte att stoppa eller fordndra i nagon storre

utstrickning utifran den ansékan som inkommit till Skolinspektionen.

Enligt ansokan skulle en friskola i Anew International Utbildning AB:s regi
bereda plats f6r 180 elever i skolar 6-9 fran hostterminen 2011. Om skolan
startar 1 centrumomradet finns anledning att tro att dessa elever huvudsakligen
ir sadana som annars skulle finnas vid Forellskolan under evakueringstiden
lasaret 2010-2012. Den fristaende skolans rekrytering av elever skulle
tormodligen gynnas av att verksamheten startar just nir de aktuella eleverna

finns i en tillfallig 16sning 1 vintan pa nybyggnationen.

Nir den nya kommunala skolan star firdig finns anledning att tro att dar skulle
ga 180 elever firre dn planerat. Det innebir att matsal och kok, ddr stora
investeringar gors, blir betydligt stérre d4n nédvindigt. Detsamma giller
investeringarna i nya lokaler for den fritidsgard som idag ryms inom den
befintliga skolan, men som enligt byggplanen inte ryms i den nya byggnaden.
Dessa investeringar gar inte att stoppa fére byggnationen och lokalerna ér i stort
sett omojliga att utnyttja till nagot annat 4n planerat. I undervisningsyta skulle
180 elever firre dn planerat innebira att skolan skulle kunna limna cirka 200
kvm. Detta skulle kosta kommunen uppskattningsvis 380 tkr per ar. Om
kommunens skulle kunna finna nagon extern hyresgist till de lediga lokalerna

(vilket bedéms som osannolikt) skulle endast en mindre del av forlusten tdckas.

Betriffande elever i de yngre aldrarna, skolar -5, siger sig Anew International
Utbildning AB vilja ta emot 25 elever per arskurs, totalt 150 elever. Utifran de
lokaler som Kungsleden forfogar 6ver kan man anta att huvuddelen av dessa

elever antingen kommer att komma frin de omraden dir de flesta elever idag

soker sig till Njupkirrs eller Bergfotens skola eller fran de centralaste delarna av
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centrumomradet, dir de flesta eleverna idag gar till Stimmets skola. De berérda
enheterna dr kommunens mest sarbara, da de redan idag har sett ett vikande

elevunderlag.

Njupkirrs och Bergfotens skola ingar bada i enheten Nybodabergets férskolor
och skolor. Resultatenheten omfattar dven ett antal férskolor. Nybodabergets
torskolor och skolor har under en f6ljd av ar haft underskott i sin ekonomi,
bland annat beroende pa vikande elevunderlag och svarigheterna med att
prognostisera behoven i omradet. Ledningen arbetar idag med att betala av sitt
underskott och na ett noll-resultat, men en ytterligare minskning av elevantalet,
exempelvis pa grund av nyetablering 1 omradet, skulle underminera detta arbete.
Pa sikt skulle en elevminskning innebira att en av skolorna riskerar att liggas
ner, med lingre skolvig f6r manga elever, personalnedskirningar samt stort

missnoje hos vardnadshavarna som foljd.

Stimmets skola dr idag tva-parallellig, men med manga sma grupper, vilket
innebir ekonomiska pafrestningar. Skolans ledning beriknar att upp till tio
elever ytterligare i varje arskurs skulle vara idealt f6r lokalanvindningen. Om
antalet elever minskar ytterligare, blir det omojligt att fortsitta med tva
paralleller per arskurs. Lokaler skulle fa stillas av, och de ar svara att anvinda till
annan verksamhet. En organisation med endast en klass per arskurs skulle gora
forutsittningarna simre ekonomiskt och organisatoriskt. En bestiende
minskning skulle innebira att kommunen maste Gverviga att inte ta in samtliga
arskurser f-5 vid bade Stimmets skola och den nirliggande Fardala skola. En
sammanslagning av dessa enheter skulle innebira lingre skolvig f6r méanga

elever och férmodligen ett stort missnéje bland vardnadshavare.

Skulle Anew International Utbildning AB kunna finna lokaler i ndgon annan
kommundel 4n centrumomradet, skulle konsekvenserna f6r kommunen inte bli
lika omfattande. En etablering i Trollbicken skulle f6rmodligen drabba
Hanvikens skola hardast, dia denna idag tar emot de elever som inte kunnat
beredas plats vid de andra skolorna i omradet. Aven Kumla skola, framfér allt
deras hogre arskurser skulle fa ett minskat elevunderlag. En etablering i omradet
Ostra Tyres6 vore utifran dagens lige och prognoser positiv, da dir saknas

platser under 6verskadlig tid. Kungsleden forfogar dock inte 6ver nagra lokaler 1
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dessa omraden och kommunen har svirt att se nagra andra befintliga lokaler

som skulle kunna vara aktuella for en skola.

Birgitta Wigren Ulrica Andersson

forvaltningschef verksamhetsstrateg
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