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SVAR PA SKRIVELSER ANGAENDE BEGRAVNINGSLAGEN
OCH GEMENSAMMA ASKGRAVPLATSER OCH
ASKGRAVLUNDER

Forslag till beslut

1. Kyrkogérdsndmnden godkanner forvaltningens svar.

Mats Larsson,

forvaltningschef
UTLATANDE

Arendets beredning

Arendet har beretts inom administrativa avdelningen, tekniska avdelningen och
forvaltningschefens stab.

Bakgrund

Kyrkogérdsndmnden har vid sammantrdde den 12 juni 2007 lamnat fyra fragor fran nimndens
vice ordforande Magnus Jarnling (mp) och Lilian Falkbdck (s) m fl till forvaltningen for
beredning. Samtliga fragor avser gemensamma askgravplatser. Forvaltningen aterkommer i
detta tjansteutlatande med svar pa samtliga dessa fragor.

De fyra fragorna ar:

o att redovisa forvaltningens synpunkter kring en eventuell dndring/komplettering av
begravningslagen betraffande gemensamma askgravplatser eller askgravlundar.

o att redovisa och kommentera Stockholms kyrkogardsnamnds satt att debitera
gravsiéttningen jamfort t ex med Kungsholms forsamling.

o att redovisa erfarenheter kring anldggningskostnader mm for tre gemensamma
askgravplatser som anlagts pa Skogskyrkogérden och Galdrvarvskyrkogarden.
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e  attredovisa och ge forslag for utbyggnad pa ytterligare gemensamma
askgravplatser.

Forvaltningens synpunkter

Andringlkomplettering av begravningslagen

Olika typer av gravplats

Varken begravningslagen eller begravningsforordningen definierar begreppet gravplatser.

Lagen anger endast att det finns begravningsplatser, det vill siga omraden eller utrymmen som
ar behdrigen anordnade for forvaring av avlidnas stoft eller aska och som har tagits i ansprak
for detta dndamal, framst kyrkogérdar eller andra gravomraden, minneslundar, kolumbarier
eller urnmurar. Pa dessa begravningsplatser sker gravsittning av stoft eller aska.

Orden kista och urna anvinds inte for att beskriva olika typer av gravplatser. Begreppen
kistgrav och urngrav ér praktiska termkonstruktioner for de mest forekommande typerna av
gravplatser. Till begreppen har av praktiska skél ockséa knutits en storleksangivelse. Férutom att
en kistgrav anvénds for att gravsétta kistor i sa har den ocksa métt som tillater detta. Och det
dven om man kan gravsétta urnor dér.

Den termuppbyggnad som f6ljer av detta sprakbruk innebér att gravkvarter med gravplatser
stora nog for att gravsétta kistor i kallas for kistgravkvarter och kvarter med mindre gravplatser
lampade for gravsittning av aska (urnor) kallas for urngravkvarter.

Olika upplatelseformer

Begravningslagen utgér fran att “upplétaren” (kyrkogardsforvaltningen/begravningshuvud-
mannen) upplater en gravplats med gravritt till en gravréttsinnehavare. Till detta finns ett
undantag som lagen anger som gravsattning utan upplételse av gravratt. Denna upplételseform
av gravplats anvdnds om ndgon gravsitts inom en bestdmd gravplats pa en allméin
begravningsplats och gravplatsen inte kan upplatas till ndgon med gravritt. I dessa fall ska
gravplatsen forbehdllas den avlidne under minst 25 &r. Det allménna begrepp som anvénds for
denna typ av upplatelse &r forbehdllsgrav. For dessa upplatelser star upplataren
(kyrkogardsforvaltningen) kvar som gravrittsinnehavare.

Begreppet geemensam askgravplats och begravningslagen

Det som forvaltningen har valt att kalla for en gemensam askgravplats ér ett gravomrade for
gravsittning av aska och dar gravsittning sker utan att de anhdriga ges gravritt for platsen for
gravsittning. Begreppen gravomrade, aska och utan gravritt finns och anvénds i
begravningslagen.

Begreppet askgravplats har skapats i analogi med begreppen kistgravplats och urngravplats.
Tillagget gemensam anviands for att markera att gravplatsen/gravomradet anvénds for
gravsittning i flera gravar dir de avlidna i de olika gravarna inte har haft ndgon sléktrelation
samt for att ytterligare markera att gravsittning sker utan upplatelse av individuell gravritt.

Andring och komplettering av begravningslagen

Kulturministern Lena Adelsohn Liljeroth (m) och &mnesradet for begravningsfragor pa
Kulturdepartementet Anna Aurén har aviserat att departementet “’till hdsten” kommer att

Box 9 121 25 Stockholm Globen, Tfn: 08-508 30100, Fax: 08-508 30080
Besdksadress: Arenaviagen 4| E-post: kyrkogardsforvaltningen@kyf.stockholm.se
9. Svar pa fraga om askgravplats.doc



Tjdnsteutlatande
Dnr 30-1191/07, 22-1188/07, 31-1189/07, 31-1190/07
Sid 3(5)

tillsétta en utredning for att se 6ver begravningslagen. Hur denna dversyn kommer att géras och
pa vilket sétt forvaltningen kan bli inblandad vet vi dnnu inte.

Fragan om nya gravskick dr dock en av de fragor som forvaltningen skulle vilja lyfta in i denna
oversyn tillsammans med en allméin 6versyn och precisering av sprkbruket i lagen.

Askgravplatser pd Kungsholmens kyrkogdrd

Hur skiljer sig kyrkogardsforvaltningens och Kungsholmens taxor at

Stockholms kyrkogéardsforvaltning &r huvudman for begravningsverksamheten i Stockholms
kommun. Som huvudman ska kyrkogérdsforvaltningen enligt begravningslagen erbjuda alla
invanare en gravplats (inom vissa ytmatt) utan ersittning pa 25 ar.

Kungsholmens forsamling dr en medlemsstyrd verksamhet som enligt begravningslagen har rétt
att forvalta allméin begravningsplats. Forsamlingen &r dock inte huvudman fér denna
begravningsverksamhet och har inte sjélv ritt att uppbéra begravningsavgift. Forsamlingen har
darfor ratt att sitta det pris man sjélv beslutar pa upplatelse av gravplats pa sin kyrkogard.
Forsamlingens begravningsverksamhet finansieras alltsa inte via ndgon begravningsavgift utan
genom avgifter fran enskilda och bidrag fran kyrkogirdsndmnden. Nimndens bidrag avser att
tiacka driften av allméinna ytor och inte upplatelse av gravplats. Férsamlingen har byggt de nu
aktuella askgravplatserna med medel som inte kommer frén begravningsavgiften utan fran
kyrkoavgiften. Det gor att forsamlingen har rétt att lata priset vara olika beroende pa om den
som ska gravsittas varit medlem i forsamlingen eller inte. Forsamlingen kan dven nér det géller
gravskotsel vilja ta ut en avgift for gravskotsel av de anhoriga eller lata denna kostnad bekostas
av kyrkoavgiften. Kyrkogardsforvaltningen maste ddremot ta ut en kostnad for skotsel av
enskilda gravplatser.

Kungsholmens prisséttning

Plats Medlem i Kungsholms Medlem i svenska kyrkan Ovriga
forsamling
MINNESLUND 600 kr 1 500 kr 3 000 kr
ASKLUND 3 800 kr 4 300 kr

Kyrkogérdsforvaltningens prissittning

Gravsittning i minneslund i kyrkogérdsforvaltningens minneslundar kostar ingenting.

En gravsittning i forvaltningens gemensamma askgravplatser kostar 3 000-5 000 kr beroende
pa vilken begravningsplats det géller. Den kostnad som kyrkogardsforvaltningen tar ut bygger
pa forvaltningens sjalvkostnad. Det man betalar for &r minnesplatta/inskription och holje till
askan.

Erfarenheter kring anldggningskostnader mm
Tidigare tjénsteutldtande

I ett tjainsteutldtande till nAimndens sammantrdde 2005-10-25 har forvaltningen redogjort for
forslag till successiv utbyggnad av gemensamma askgravplatser.

I tjénsteutlatandet sammanfattas foljande:
“Forvaltningen foreslar att gemensamma askgravplatser eller andra liknade gravskick
skapas pd i forsta hand Galdrvarvskyrkogdrden och Norra begravningsplatsen. En av
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dessa gravplatser bor projekteras och byggas under dr 2006. Fortsatt utbyggnad av nya
gravskick bor ske stegvis i takt med hur efterfragan utvecklas. For ndrvarande ser
forvaltningen att detta behov bor tickas med en utbyggnad av ytterligare en gravplats pd
Skogskyrkogdrden samt ddrefter pa Sandsborgskyrkogdrden och Bromma och
Bréinnkyrka kyrkogdrdar. I en sista etapp bor gravplatser byggas pd Spdnga kyrkogard,
och Vistberga, Rdcksta och Hdsselby begravningsplatser”.

Nuldge

Sedan oktober 2005 har tre nya gemensamma askgravplatser i en sammanhéllen anldggning
tagits i bruk pa Galédrvarvskyrkogarden under sommaren 2007 och ytterligare en gemensam
askgravplats har tillskapats pa Skogskyrkogérden under véren 2007. Konstruktionen dér ar lika
den askgravplats som redan uppforts och den &r placerad jaimsides med denna. Totalt innefattar
de tre gravplatserna pa Galdrvarvskyrkogarden ca 420 gravar. De tv gravplatserna pa
Skogskyrkogéarden innehéller ca 165 gravar.

Anliggningskostnader

Anlédggningskostnaderna for de nya gemensamma askgravplatserna pa Galdrvarvskyrkogérden
slutar pa drygt 800 000 kr. Stenlyft och jordborr for att pé ett enklare sétt genomfora
gravsittning i askgraven har kostat ca 100 000 kr. De ca 420 gravar i de tre askgravplatserna
har plats for fyra askor per grav. Anlédggningskostnaden per grav &r ca 2 000 kr.

Den forsta askgravplatsen pa Galdrvarvskyrkogarden togs i bruk under augusti 2007 och
intresset for gravsittning dér ar stort. Under de tvd ménader som den varit i bruk har redan ett
20-tal gravsattningar dgt rum.

Anliggningskostnaderna for vardera av askgravplatserna pa Skogskyrkogarden ar knappt
300 000 kr. De omfattar vardera 84 gravar, med plats for fyra askor per grav.
Anlédggningskostnaden per grav ar hér ca 3 400 kr.

Intresset for gravséttning i de gemensamma askgravplatserna pa Skogskyrkogarden ér stort och
redan nu diskuteras att uppfora dven en tredje askgravplats dér. I den senast anlagda
askgravplatsen pa Skogskyrkogérden har redan gravséttning skett i mer 4n 10 gravar.

Driftkostnader

Driftkostnaderna for att de gemensamma askgravplatserna ér nagot hogre én pa vanliga
gravkvarter. Det beror pa bland annat pa den speciella utformningen med gemensamma
planteringsytor och gemensamma smyckningskar for dessa gravomraden. Aven kostnaden for
gravsittning kan bli nagot dyrare &n nedséttning av en urna i en vanlig urngrav eftersom man
maste ta upp och lagga tillbaka de enskilda stenarna.

Kostnader for de anhoriga

For en gravsittning i en grav inom en gemensam askgravplats betalar de anhdrig for
sammetspase for askan, namngravyr och bronsplatta (Skogskyrkogérden) eller gravyr pé sten
(Galérvarvskyrkogarden) samt for skotsel av gravplatsen under 25 &r. Kostnaden ér 3 000 kr pa
Skogskyrkogarden och 5 000 kr pa Galérvarvskyrkogarden.

Fortsatt utbyggnad av gemensamma askgravplatser.

En forstudie har paborjats avseende en ny gemensam askgravplats pa Norra begravningsplatsen
med ett planerat genomforande under 2008. I forstudien ingar dven att bearbeta olika forslag pa
utformning av nya gemensamma askgravplatser. Dels det koncept som ligger till grund for
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askgravplatsen pa Galdrvarvet men dven mojligheten att kunna ta tillvara atertagna kistgravar
och utforma dessa till mindre askgravplatser. Det senare alternativet &r ur kostnadssynpunkt
attraktivt men tillgdngen pa &tertagna stora kistgravar som &r lampliga for detta &ndamal &r
ytterst begrénsat.

Diskussioner har paborjats inom forvaltningen att pa Skogskyrkogérden lata uppfora dven en
tredje liknande askgravplats vid sidan av de tva befintliga. Det bor nog vara den sista pa den
platsen. Innan ytterligare askgravplatser p4 Skogskyrkogérden anldggs bor alternativa
askgravplatsers liage och utformning studeras.

Nir det géller gemensamma askgravplatser pa ovriga kyrkogardar och begravningsplatser
arbetar forvaltningen med att ldgga in dessa i tredrsplaneringen for anslaget for Férdndring,
forbdttring och fornyelse. De kyrkogérdar och begravningsplatser som kommer forst i
tur ar Sandsborgskyrkogérden samt Bromma och Brénnkyrka kyrkogérdar.

Forvaltningens forslag

Forvaltningens foreslar att nimnden godkédnner redogorelsen i detta tjansteutldtande som svar
pé de tre skrivelserna fran ndmndens ordférande vice ordférande Magnus Jarnling (mp) och
Lilian Falkbéck m fl (s)

Samréd med de fackliga organisationerna har d4gt rum 2007-10-18.

Bilagor:

1. Skrivelse fran Magnus Jarnling (mp) och Lilian Falkbick mfl (s) angéende att
ge synpunkter kring en eventuell &ndring/kompl av begravningslagen
betraffande gemensamma askgravplatser.

2. Skrivelse fran Magnus Jarnling (mp) och Lilian Falkbick mfl (s) angdende
forvaltningen sitt att debitera gravsittningen jamfort t ex med Kungsholms
forsamling.

3. Skrivelse fran Magnus Jarnling (mp) och Lilian Falkback mfl (s) angdende att
redovisa erfarenheter kring anliggningskostnader mm f6r tre gemensamma
askgravplatser som anlagts pa Skogskyrkogérden och Galdrvarvskyrkogarden

4. Skrivelse frdn Magnus Jarnling (mp) och Lilian Falkbidck mfl (s) angiende att
redovisa och ge forslag for utbyggnad pé ytterligare gemensamma
askgravplatser
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