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Forslag till beslut

1. Kyrkogardsndmnden overlamnar forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen

2. Kyrkogardsndmnden forklarar paragrafen omedelbart justerad

Mats Larsson Christer Knutas
forvaltningschef avdelningschef

Arendets beredning

Detta drende har handlagts inom tekniska avdelningen och behandlats i forvaltningsgrupp
2009-06-04.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har tillsént kyrkogardsndmnden Séikerhetsprogram for Stockholm stad 2009-
2012 for remissyttrande. Svar péd remissen ska vara kommunstyrelsen till handa senast den 30
juni 2009.

Remissen i kort sammanfattning

Ett utvecklat sikerhetsarbete ska bidra till ett Stockholm i vérldsklass. Stockholm ska vara en
attraktiv, trygg och véxande stad for boende, foretagande och besdkande. Brukare, kunder,
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medborgare och andra aktorers fortroende for stadens formaga att leva upp till sina dtaganden i
hindelse av pafrestning och kris méste ddrmed vara stark.

Utmaningen for sédkerhetsarbetet och dess aktiviteter &r att forhalla sig till och koordinera med

Ovrig styrning och uppfoljning av verksamheten. Darfor ar det viktigt att sdkerhetsarbetet dr en
del i stadens verksamhetsplanering med mal och indikatorer sa att en dvergripande samordning
kan &stadkommas.

Kéannetecknande for stadens sdkerhetsarbete ér att:
o stadens sdkerhetsarbete fokuserar pa de forebyggande insatserna
e maénniskors liv och hilsa har hogsta prioritet
¢ ldrande genom utbildning och 6vning &r ett kontinuerligt inslag
e principerna for ansvar, likhet och nérhet géller vid krishantering

For att upprétthélla en god sékerhetsniva maste staden sikerstélla foljande:

e Forhindra eller minska konsekvenserna av oonskade héndelser och svara péfrestningar
for den som bor, arbetar eller vistas i Stockholms stad samt for den egna verksamheten
och medarbetarna

o Uppritthalla stadens prioriterade ataganden, service och leveranser till de som bor, ar-
betar eller vistas i Stockholms stad samt inom den egna verksamheten vid odnskade
héndelser

o Ett hogt sdkerhetsmedvetande hos stadens anstillda

De tre viktiga delarna i sdkerhetsarbetet 4r:
e Det forebyggande arbetet
o Krishantering, kontinuitet och kriskommunikation
e Utvéardering och ldrande

En modell for stadens risk- och sarbarhetsarbete har utvecklats och utbildning och 6vning har
givits prioriterade malgrupper i stadens verksamheter. Stadsledningskontorets utvecklingsarbete
hitintills medfor att det nu &r mdjligt att ta nésta steg och fora samman de olika delarna till en
helhet, att sammanfora och forklara stadens helhetssyn pé det samlade sékerhetsarbetet — Stock-
holms stads sidkerhetsprogram.

Syftet med detta steg &r att skapa 6verblick och samsyn kring mal och ambitioner {for stadens
sdkerhetsarbete och vad det innebér. Sékerhetsprogrammet omfamnar savil vardagsséakerhet
som oodnskade- och extraordindra hindelser.

Med detta forslag till sdkerhetsprogram foljer att tidigare beslutsdokument om separata delar av
stadens sdkerhetsarbete upphor att gilla. Dessa delar ér inarbetade i sdkerhetsprogrammet. Har-
utover finns riktlinjer for olika delar av stadens sikerhets- och beredskapsarbete.

Den méngd mal som stadens sékerhetsarbete tidigare omfattades av har blivit farre i och med
forslaget till sdkerhetsprogram. De &r sammanfattade inom tre centrala delar; det forebyggande
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arbetet, krishantering, kontinuitet och kriskommunikation samt utvérdering och larande. For att
sakra vigen mot satta mal och ambitioner finns indikatorer och aktiviteter angivna.

Sédkerhetsprogrammet géller for perioden 2009-2012. Tillhorande riktlinjer kommer kontinuer-
ligt att utvecklas, kompletteras samt forédndras vid behov.

Foreliggande forslag till sdkerhetsprogram vilar i huvudsak pa lagstiftning i kommunallagen, lag
om skydd mot olyckor, lag om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira
hindelser 1 fredstid och hojd beredskap, sédkerhetsskyddslagen samt arbetsmiljolagen. Det &r
dessa fem lagrum som har direkt och 6vergripande paverkan pa hur sikerhetsarbetet och dérmed
arbetet med risk- och sérbarhetsanalyser ska utforas inom staden. Forutom lagstiftning och for-
ordningar bygger sikerhetsprogrammet pa stadens egna ambitioner, prioriteringar och erfaren-
heter.

Sakerhetsprogrammet ar i forsta hand avsett for stadens krisledande funktioner; krislednings-
ndmnd, stadens tjdnstemannaledning och tillika krisledning, forvaltnings- och bolagsledningar,
stadens sékerhetssamordnare, informationssékerhetsansvariga, sékerhetsskyddssamordnare samt
informatorer. Det aligger varje forvaltning, bolag och andra verksamheter inom staden att ha en
hog riskmedvetenhet, ett robust sékerhetstainkande samt en god beredskap att hantera kriser.
Samtliga ndmnder och bolag inom staden omfattas av detta sdkerhetsprogram.

Forvaltningar och bolag ska bedriva sitt sikerhetsarbete med utgdngspunkt i verksamhetsansva-
ret men ocksé aktivt bidra till att staden kan uppna sitt samlade atagande vid oonskade héndel-
ser. Staden som helhet ska ha formégan att skapa en total 6versikt 6ver hot, risker och sérbarhe-
ter och samtidigt kunna analysera och l6sa problem med mycket verksamhetsspecifika hot och
risker. Sdkerhetsarbetet ska vara en integrerad del i det som kdnnetecknar en verksamhet av hog
kvalitet.

I forslaget till sdkerhetsprogrammet specificeras en grundorganisation for oonskade héndelser.
Som stdd for stadens krisledning och dess arbete finns fyra funktionsenheter; samverkansfunk-
tionen, analysfunktionen, informationsfunktionen samt den administrativa funktionen. Funktio-
nernas uppgifter dr definierade i programmet. Arbetet i respektive funktionsenhet leds av en
samordnare.

Stockholms stads krishantering har tre 1dgen
¢ Vid stérning i ordinarie verksamhet hanteras hindelsen och kommunikationen inom
ramen for ordinarie verksamhet i férvaltningar och bolag. En analys av lagesutveckling-
en ska alltid genomforas. Skriftlig dokumentation om héndelsen ansvarar den aktuella
verksamheten for. Forslag till atgérdsplan ska tas fram inom ramen for den interna kon-
trollen.

o Vid en allvarlig hindelse, det vill sdga en situation som kan kréva centrala bedomning-
ar och prioriteringar av insatser, ansvarar stadsdirektdren for samordning av arbetet och
kommunikationen. Delar av den centrala krisledningsorganisationen kan komma att ak-
tiveras och kommunstyrelsens presidium ska hallas informerad. Forvalt-
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nings/bolagsdirektdr ansvarar for 16pande information om héndelseutvecklingen till lo-
kal nimnd/styrelse samt for dokumentation och forslag till atgardsplaner. P4 motsva-
rande sétt som vid en storning ansvarar respektive verksamhet och forvaltning/bolag for
skriftlig dokumentation om héndelsen. Forslag till atgirdsplan ska tas fram.

e Vid en extraordindir hiindelse aktiveras den centrala krisledningsorganisationen och
krisledningsndmnden. D& ansvarar stadsledningskontoret for den samlade kriskommu-
nikationen. Forvaltnings/bolagsdirektor ansvarar for att utse lokal samverkansperson
som kan delta i det centrala krisledningsarbetet. P4 forslag av stadsdirektdren gor ordfo-
randen bedomningen nér en extraordindr hindelse medfor att ndmnden ska tridda i funk-
tion och beslutar i sddana fall att s& ska ske. Stadsdirektoren ansvarar for information
om hindelsen till krisledningsndmnden.

Ordforanden fér besluta pa nimndens végnar i1 &renden som ar s& bradskande att ndmn-
dens avgorande inte kan avvaktas. Sddana beslut ska direfter snarast anmalas till nimn-
den. Krisledningsndmnden far fatta beslut om att 6verta hela eller delar av verksamhets-
omréden frén 6vriga ndmnder i den utstrackning som &r nédvéndigt med hénsyn till den
extraordinéra héndelsens art och omfattning.

Programmet redogor for behovet av att utveckla och sorja for larmrutiner, planering for uthal-
lighet och inkallning, uppehallsplatser, teknisk utrustning, kriskommunikation, utvirdering och
larande.

I Programmet definieras aktdrer, roller och ansvar avseende sékerhetsarbetet i Stockholms stad
samt dven geografiska omradesansvar.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen har foljt uppbyggnaden av ett nytt sdkerhetsprogram for staden och deltagit i
utbildningar som under programperioden skall ge hogre sdkerhet och béttre rutiner vid stdrning-
ar i verksamheten och ha beredskap vid allvarliga héndelser. Utbildningar i konstruktiva risk-
och sarbarhetsanalyser medfor att verksamheterna i samtliga stadens forvaltningar och bolag
kommer att bli mindre sérbara och att kvaliteten kan hallas d&ven vid mindre storningar. Forvalt-
ningen anser att programmet medfor att ambitionsnivan for sékerhets och kvalitetsarbete hojs
till en prioriterad niva och vixer i dimension. Aktdrer, roller och ansvar klarstélls vid strningar
och allvarliga hindelser och en ny och effektivare krisledningsorganisation planeras.

Forvaltningen har organiserat sitt risk- och sékerhetsarbete med bland annat ett dterkommande
forum, Riskledningsgruppen, dir forvaltningsledning, berdrda enhetschefer och skyddsombud
medverkar.

Sammanfattningsvis stéller sig forvaltningen bakom forslaget till Sdkerhetsprogram for Stock-
holm stad 2009-2012 och foreslar att kyrkogérdsnimnden tillstyrker remissen.

Bilagor
Remissen




