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Begravningsutredningen

YTTRANDE OVER
BEGRAVNINGSUTREDNINGENS
BETANKANDE SOU 2009:79 "NAGRA
BEGRAVNINGSFRAGOR”

Stockholms stad har beretts mojlighet att limna synpunkter pa
begravningsutredningens betdnkande. Stockholms kyrkogéardsndmnd (ndmnden)
har stadens uppdrag att svara for begravningsverksamheten i staden. Stockholms
kyrkogérdsforvaltning har utformat detta yttrande.

Stockholms kyrkogardsndmnd har vid sammantridde 2010-02-10 lamnat foljande
yttrande.

Néamnden anser att utredningens betéinkande &r vélskrivet och de forslag till
fordndringar som ldmnas dr vil underbyggda. Det gor att utredningen ar léttlést och
latt att forstd. Utredningen har fullgjort sina uppdrag vad avser de direktiv
regeringen ldmnat (dir. 2008:39 och dir 2009:51). Namnden anser dock att
utredningens uppdrag varit for begrinsat for att ta fram underlag for en modern och
lattanvédnd begravningslag.

Némnden delar i huvudsak utredningens forslag. I detta yttrande framfor
ndmnden sina avvikande synpunkter pd betdnkandets olika avsnitt. Det
giéller 1 forsta hand utredningens avsnitt om “Begrepp inom
begravningsverksamheten”.

Begravningsombuden

Némnden dr som kommunal huvudman inte berérd av denna fraga och
avstar darfor att kommentera vad som foreslas 1 detta avsnitt av
utredningen.

Linsstyrelsernas tillsyn 6ver begravningsverksamheten
Huvuddelen av detta kapitel i betinkandet behandlar l4nsstyrelsernas
tillsyn av de kyrkliga huvudméannen genom begravningsombuden.
Lénsstyrelserna har dessutom enligt begravningslagen och kultur-
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minneslagen.( Lag om kulturminnen m.m. (1988:950) en méngd andra
uppdrag. Namnden anser att det ar viktigt att de lansstyrelser som blir kvar
vid en framtida koncentration av begravningsfragorna till farre
lansstyrelser far tillrdckliga resurser och att de juridiska och antikvariska
delarna inom lénsstyrelserna samarbetar vid beddmning av till exempel
overklaganden. Ndmnden befarar att den summa pa 3,6 arsarbeten som
ndmns 1 betdnkandet for ldnsstyrelsernas totala arbete med begravnings-
fragor &r alldeles for liten for det arbete lansstyrelserna ska utfora.

Begravningsavgifterna

Namnden &r ense med utredningen om att kompetens och effektivitet
gynnas av att det pa sikt tillskapas storre enheter for begravningsverk-
samheten. Genom att det bara ska finnas en huvudman per kommun kan
aven de kyrkliga begravningshuvudménnen fa stordriftfordelar och en
effektivare organisation.

Namnden anser forslaget att samma begravningsavgiftsats ska gélla for
alla invanare i en kommun oavsett i vilken forsamling i kommunen de bor
ar en bra borjan for att pa sikt effektivisera verksamheten och sidnka nivan
pa begravningsavgiften.

Néamnden anser att det dr riktigt att begravningsavgiften helt skiljs fran
kyrkoavgiften och att alla oavsett medlemskap i Svenska kyrkan betalar
begravningsavgift.

For att ge samma forutséttningar for kommunala som kyrkliga huvudmén
anser nimnden att frigan om momsbefrielse for begravningsverksamhet
hos alla huvudmén bor utredas.

Néamnden anser att det bor utredas vilka regler som ska gélla for de
personer som efter ett 1angt yrkesliv 1 Sverige véljer att gravsittas
utomlands och dédrigenom fér betala ytterligare en gdng for sin begravning.

Begravningsclearing

Det dr viktigt att modellen med begravningsclearing blir kvar for att
behalla den nuvarande principen att ge den enskilde medborgaren sa stor
valfrihet som mdjligt att {4 gravsittas var man sd onskar och inte endast 1
hemf6rsamlingen/hemkommunen.

Néamnden anser att det ar riktigt att lata Begravningsradet vara det organ
som far 1 uppdrag att samordna huvudménnens forslag till clearingtaxa till
Kammarkollegiet.

Néamnden anser att det bor uppdras &t kammarkollegiet att i de allmdnna
rad kollegiet fir i uppdrag att utforma ta upp och ange hur huvudménnen i
stockholmsregionen ska hantera vissa grinsoverskridande fragor.
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Néamnden anser att det bor uppdras at kammarkollegiet att i de allminna
rad kollegiet far i uppdrag att fortydliga hur clearing ska ga till mellan
huvudmén och ansvariga for enskilda begravningsplatser dir gravrétt av
religidsa skél upplas pé evig tid.

Begrepp inom begravningsverksamheten

Néamnden anser att det dr riktigt och viktigt att en ny begravningslag
tydligt definierar pa vilka olika sétt gravsittning far ske 1 Sverige.
Utredningens forslag pa vilka gravskick som ska tillatas i framtiden ar
dock inte tillrdckligt vl utrett.

Néamnden anser vidare att utredningen vid definition av begrepp inte klart
skilt pa vad som dr gravanldggningar och vad som dr gravskick.

De foreslagna begreppen askgravplats, askgravlund, kistmur, minneslund
och kistminneslund ar snarare typer av gravanldggningar an olika
gravskick.

De exempel pa redan anvidnda begrepp som definieras som gravskick
tacker inte in de varianter som redan anvinds i1 dag.

Néamnden tror att det i framtiden finns behov av ménga fler nya typer av
gravanldggningar n de som tas med 1 utredningsforslaget. Dessa kan ha
olika kombinationer av fysisk utformning, ansvar for skotsel, olika grad av
anonymitet respektive presentation av namn pa den gravsatte osv.

Néamnden anser dessutom att det begridnsade urvalet av nya begrepp i
forslaget — trots vad utredningen skriver i sitt betdnkande — innebér en risk
att 1dsa utveckling och nytéinkande inom begravningsverksamheten i
framtiden.

Namnden anser att lagen eller forordningen borde utformas sé att de
tillater fortsatt utveckling av nya typer av gravanliggningar i Sverige.

Néamnden anser att lagen bor skapa en ram for hur gravsittning far ske och
lata den som forvaltar begravningsplatsen genom ordningsforeskrifter for
varje gravkvarter/ gravomrade reglera hur gravsittning inom
gravanldggningen ska detaljutformas inom lagens ram.

Némnden anser att det 1 framtida lagstiftning goras en tydlig skillnad pa
vad som avses med termen gravskick och vad som avses med termen
gravanldggning.

Némnden anser att det vid gravsittning pa begravningsplatser blir en tydligare
skillnad mellan vad som &r gravskick och vad som &r gravanliggning om man med

gravskick skiljer pa
e Gravsittning med gravritt inom bestdmd gravplats.

e Qravsittning med begransad gravritt inom bestimd gravplats.
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e Qravsittning utan gravritt inom gemensamt gravomrade.

e Anonym gravsittning utan gravritt inom gemensamt gravomrade.
Samtliga dessa gravskick kan delas in 1 tva delar beroende pa om den avlidne
gravsitts med eller utan begéngelse (som aska/stoftrest eller som stoft).

Det fysiska uttrycket {for pa vilket sitt dessa gravskick anvédnds kan beskrivas som
gravanldggningar.

e QGravsittning med gravritt inom bestdmd gravplats gors 1 kist- och

urngravkvarter.

e Qravsittning med begransad gravritt inom bestdmd gravplats gors bland

annat i askgravplatser, kolumbarier, urn- och kistmurar.

e Gravsittning utan gravritt inom gemensamt gravomrade gors bland annat i

askgravlundar och kistlundar.

e Anonym gravsittning utan gravritt inom gemensamt gravomrade gors 1

minneslund och kistminneslund.

Begravningslagens “forbehillsgrav” &r dessutom med samma formulering av
gravskick:

e QGravsittning utan gravritt inom bestdmd gravplats.

Némnden anser att det dr riktigt att i lagen infora en annan typ av
upplatelseform &n gravrdtt och utan gravrdtt. Namnden vilkomnar
utredningens forslag till en ny upplatelseform bendmnd begrdinsad
gravrdtt.

Néamnden anser dock att denna nya upplatelseform borde ges en mer
flexibel definition. Upplataren borde via ordningsregler for gravkvarter fa
faststdlla de exakta reglerna.

Néamnden anser att det av begravningslagen pa ett battre sitt bor framga att den
nya upplatelseformen begrdinsad gravrdtt dven innefattas nir det i lagen star
gravrdtt.

Néamnden anser att det av forfattningstexterna ocksa maste framga att vad som
regleras for askgravplatser dven géller for 0viga upplételser med begransad
gravratt som nischer i kolumbarier, urn- och kistmurar.

Néamnden anser att det i en askgraviund borde kunna ga att sprida askan och inte
bara att askan grivs ner.

Némnden anser att begreppet sdrskilda gravplatser bor definieras i
begravningslagens definitionsparagraf (1 kap. 1 §).

Némnden anser att utredningens forslag att infora regler for intyg om gravsdttning
inom gravanldggningar dir gravsattning sker utan gravrdtt ar riktigt.
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Néamnden anser att den information som utredningen foreslar ska ges vid
fordndringar inom gravanldggningar dir gravsittning sker utan gravrdtt maste
ske pé ett sitt som inte blir administrativt betungande f6r huvudmaénnen.

Namnden anser att det dr bra att begreppet minneslund definieras 1
begravningsforordningens 3 §. Det har linge funnits ett behov att fa
minneslundens anonymitet inford i forfattningstext.

Andra begingelseformer in kremering

Néamnden anser att utredningens forslag att genom ett regeringsbeslut mdjliggora
nya begangelseformer &r en riktig och elegant 16sning pa hur sddana ska kunna
infOras 1 Sverige.

Néamnden anser att det dven 1 forslaget till lagreglering borde fortydligas hur sjélva
godkinnandet av en ny metod ska ga till.

Némnden anser att det 4r viktigt att den provning som regeringen ska gora av nya
begéngelsemetoder regleras minst lika konsekvent som provningen av tillstand att
uppfora nya begingelseanldggningar.

Néamnden vill papeka att det i samband med inforande av en ny begédngelsemetod
kan innebira hoga kostnader for de huvudmin som inte har anldggningar med en
nyss tillaten begéngelsemetod.

Tiden mellan dodsfall och gravsittning eller kremering

Néamnden anser att det dr viktigt att begravnings ceremoni och kremering sker
inom en rimlig tid efter ett dodsfall. Nimnden har gett forvaltningen i uppdrag ge
verka for att med de medel staden har mojlighet att pdverka minska tiden mellan
dodsfall och begravning. Det dr dock tveksamt om det dr riktigt att lagstifta att
gravsittning och kremering ska ske inom en ménad efter dodsfallet, sarskilt om
detta infOrs utan att det finns tillrackliga sanktionsmdjligheter och fungerande
uppfoljningsregler.

Némnden anser att det endast dr Skatteverket som kan veta hur lang tid det gatt
sedan en avliden véntat pa en begravning. Om forslaget genomfors bor darfor
anstand liksom idag sdkas hos Skatteverket men nu efter 30 dagar och inte hos
huvudmannen.

Némnden anser att det 4ven bor finnas regler for hur skatteverket ska undersoka
anledningen till ett eventuellt dréjsmél med gravsittning och kremering och vilka
atgirder skatteverket ska vidta.

Némnden anser att det bor inforas regler for vad det innebér att skatteverket ska
underritta kommunen (socialtjdnsten) nir gravséttning och kremering inte gjorts
inom rétt tid.

Némnden anser att det borde finnas regler for tvangsgravséttning av stoft pd
samma sitt som det finns for tvangsgravséttning av aska.
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Ekonomiska konsekvenser

Némnden &r ense med utredningen att utredningens forslag till forandring av
begravningslagstiftningen inte innebér nigra storre ekonomiska konsekvenser for
staden som huvudman for begravningsverksamheten.

Ovrigt

Néamnden anser att den komplettering som gjorts av 6 kap. 3 § nér det giller
nedgriavning av stoft &ven borde avse stoft som gravsatts 1 mausoleer och
gravkammare ddr gravrétten upphort.

Namnden anser att begravningsforordningens 11 § bor édndras sé att paragrafen
reglerar hur gravsittning av stoft och inte gravsittning av kista ska ga till.
Dérigenom kan vad som stér i 3a kap. 3 § (Om annat inte beslutas fdr stoftrester
ocksd gravsdttas i kista) slopas. .

Néamnden anser att utredningens foreslag 1 7 kap. 12 § (vdtt att dterfd en
dterldmnad gravrdtt) aven borde gélla nir upplataren inte hittar nagon
gravrittsinnehavare som vill fornya gravritten (7 kap. 10 §), nir dodsboet inte
anméler ny gravrittsinnehavare och gravratten darigenom upphor (7 kap 19 §,)
samt ndr gravritten forverkas (7 kap 33 § ).

Néamnden anser att det 1 begravningslagen bor inforas tydliga foretrddesregler som
anger hur huvudmannen/upplataren ska prioritera mellan olika anhdriga i de fall
huvudmannen/upplataren ska fatta vissa beslut. Det géller bl a vem som har
foretrdade att utses som gravrittsinnehavare niar dodsbodeldgarna dr oense (7 kap.
18 §) och vem som ska ha foretride till att aterfa gravriétten till exempel enligt det
nya forslaget (kap. 7 12 §) samt vem som ska {4 fornya gravrétten nér
gravrattstiden &r slut &r eller d& gravritten dtertagits pa grund av vanvard. De
turordningsregler som finns star 1 7 kap. 23 § och géller vem som ska ges foretrade
till gravséttning ndr upplataren beslutar om detta i de fall som anges i 7 kap. 22 §.
Dessa regler dr dock mycket svara att hantera 1 praktiken.

Némnden anser att det bor fortydligas vem som har rétt att aterfa gravrétt om det
varit gravrittsinnehavarens uttryckliga vilja att avsluta gravritten.

Némnden anser att den nuvarande begravningslagen anvénder begreppen make och
arvingar samt dédsbo 1 en mot annan lagstiftning avvikande betydelse och foreslar
att de av praktiska skil byts ut mot ett vidare begrepp som till exempel anhorig
eller ndrstdaende.

Némnden anser att det i dessa fall skulle ga att dndra gravrittsinnehavare utan att
slaviskt folja bestimmelserna i 7 kap. 11 §. Om nagon i samband med ordnande av
begravning felaktigt” antecknats som gravrittsinnehavaren borde denne kunna
betraktas som ”prelimindr” och dirigenom ge de ndrmast anhoriga rétt att sjélva,
ndr man uppticker misstaget, utse vem som ska vara gravrittsinnehavare.

Néamnden anser att reglerna om att upplata (7 kap. 4 §) och 6verléta (7 kap. 11 §)
gravplats med gravritt till juridisk person bor goras likalydande. I dag tilldts att
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gravritt upplats till juridisk person men dverlatelse far endast ske till fysiska
personer.

Manga gravplatser har under tidernas lopp enligt tidigare lagstiftning upplétits
genom “kdp” pé evig tid. Ofta har det tillsammans med upplatelsen skett en
overenskommelse om “evig” skotsel. Nir ny gravsittning ska ske inom dessa
gravplatser eller ndgon vill verléta eller aterlamna gravrétten &r det inte alltid latt
att veta hur huvudmannen rent juridiskt ska hantera dessa fragor. Den som stér
antecknad som gravréttsinnehavare dr, om det varit en fysisk person, ofta avliden
sedan ldnge. Ofta stdr ocksa gravritten skriven pa den forst gravsattes dodsbo.
Néamnden har valt att 1 dessa fall begdra en fullstdndig sldaktutredning for att fa fram
vilka som har andelar i gravritten genom arv. Det dr en mycket arbetskrdvande
process som anhdriga som till exempel vill dterlaimna gravritten har svart att inse
att de maste gora. Ibland viljer de helt enkelt att lata gravplatsen forfalla sé att den
kan tas tillbaka for vanvérd. I andra fall har det blivit strid om vem som ska fa
gravsittas eftersom personer hdvdar att det endast dr de primédra familjebanden som
ska gilla. Inga andra ska fa bestimma 6ver hur gravplatsen utnyttjas, smyckas och
sa vidare. Arvsprincipen innebdr ju att &ven sdrkullbarn, “’sidolinjer” i familjen och
ingifta personer kan vara deldgare i1 gravratten. Ndmnden anser att upplédtaren borde
ges befogenheter att 1 stil med 7 kap. 22 § fa besluta hur gravrétten ska fa nyttjas
fr gamla gravplatser det inte finns en aktuell gravréttsinnehavare antecknad 1
gravboken 1 de fall det blir tvist om detta. Huvudmannens beslut kan sedan
eventuellt dverklagas till ldnsstyrelsen.
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