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Forslag till beslut

1. Kyrkogardsndmnden godkénner forvaltningens redovisning

Mats Larsson Christer Knutas
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Vid kyrkogardsndmndens sammantrdde den 27 oktober 2009
overlamnades en skrivelse for beredning fran Magnus Jarnling (MP) och Li-
lian Falkbdck m fl (S) enligt f6ljande:

Miljépartiet gjorde vid behandlingen av verksamhetsplanen for 2009 ett
sdrskilt uttalande med anledning av att budgeten for underhdllsdtgdrder
minskades. Bl a saknade vi en sdrskild redovisning av de dtgdrder som ur
tillgdanglighetssypunkt skulle utféras dr 2009. Ndamnden behandlade i
april budgetunderlaget for 2010-2012 och beslutade att uppdaterade un-
derhdllsplaner skulle “komma till ritta med underhallskulden”. I sep-
tember beslutade nimnden gdllande underhdllsplanen att budgeten var
anstringd och att endast akuta underhdllsinsatser kunde utféras under
resterande del av 2009. Miljépartiet énskar att forvaltningen redovisar
begreppet underhdllsskuld. Vi onskar en redovisning av dtgdrder och
kostnader for underhdll och tillgdngliggorande av byggnader, mark, mu-

Box 9 121 25 Stockholm Globen, Tfn: 08-508 30100, Fax: 08-508 30080
Besdksadress: Arenavagen 41 E-post: kyrkogardsforvaltningen@kyf.stockholm.se



cH

- (: TJANSTEUTLATANDE
o = DNR 30-1192/2010
4 SID 2 (4)

rar, trappor, kulturhistoriskt virdefulla gravoverbyggnader, mm. Att vara
begravningsverksamhet i virldsklass dr en stor utmaning.

Redovisning

Begreppet underhallsskuld kan definieras som eftersldpning av underhall.

Underhall kan delas upp i tva kategorier.

Planerat underhall, eller férebyggande underhdll, syftar till att aterstélla nedslitna anldggningar
till ursprunglig standard. Typiska atgarder &r att t.ex. att ldgga ut ny asfalt pd ging eller korba-
nor, stambyte i fasadrenoveringar i fastigheter eller renoveringar av k-mérkta gravoverbyggna-
der. Det forebyggande underhéllet ger normalt ett ekonomiskt restvérde vid érets slut.

Lopande underhéll, eller avhjdlpande underhdll, bestér i att tgérda skador av akut karaktér, for
att eliminera sékerhetsrisker samt fordroja en accelererande nedbrytning. Exempel pa sddana
atgérder dr lagning av hél i asfalt, reparation av brustna vattenledningar, sdkring av osékra fa-
sadmaterial p& byggnader eller aterstéllande vid skadegorelse. Det avhjélpande underhallet
saknar i huvudsak restvérde vid arets slut.

Némnden avsitter arligen ca 10 Mkr inom befintlig ram i driftbudgeten for underhall. Dessa
resurser anvénds till tradvard, skogsvard, beldggningsarbeten, handikapp- och tillgénglighetsat-
gérder, kulturhistoriska renoveringar, aterstillande efter skadegorelse, avhjélpande underhall pa
vara krematorier, avhjialpande underhall pé vara fastigheter, miljoforbattrande atgarder samt
genomforande av nyanldggningar i begravningskvarter pa véra begravningsplatser. Vilka atgér-
der som i detalj genomforts redovisas i verksamhetsberittelse.

Till en borjan paverkas inte konstruktionerna av uteblivet eller senarelagt underhéll men pé sikt
blir konsekvenserna stora. Vid uteblivna satsningar under 15-20 ar kan kostnaderna 6ka tiofalt.
Uteblivet underhéll kan ocksa resultera i att den allmanna tryggheten paverkas eftersom den
omgivande vistelsemiljon paverkas negativt. Uteblivet underhéll gor att behovet av reinvester-
ingar okar. Om det har gatt for lang tid kan konstruktionerna vara i sddant daligt skick att un-
derhall inte ldngre gér att utfora utan enda 16sningen ar en total renovering eller rivning. Detta
innebdr att det finns en risk att underhéllsskulden och reinvesteringsbehovet dkar i alltfor stor
grad, vilket kan innebéra en kapitalforstoring samt att kommunen inte lever upp till kommunal-
lagens bestimmelse om "god ekonomisk hushallning".

Storre planerade underhallsprojekt redovisas varje ar i april 1 det underlag for budget for de
nirmaste tre aren som Kyrkogardsndmnden beslutar om och Gverlamnar till Kommunfullmakti-

ge.

Svéarigheter med att planera och budgetera planerade arliga underhéllsétgirder kan exemplifieras
med krematorieverksamheten. Ugnar i krematorier méste muras om med ca 4-8 ars tidsintervall
och repareras under tiden fram till ommurning. Underhall av krematorieutrustningen sker regel-
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bundet men stdrre reparationer, renoveringar och utbyten av delar av reningsanlédggning och
kringutrustning sker med ojamna mellanrum efter arliga 6versyner av hela anldggningen eller
haverier. Vid omfattande haverier med betydande avhjélpande underhallskostnader som f6ljd
sker omprioriteringar av atgérder fran planerat underhall till avhjélpande underhall.

Ett bra exempel pé problemet att uppskatta underhallskostnader &r Racksta krematorium. An-
laggningen é&r relativt ny och forvaltningen har inte erfarenhet av livsldngden i de olika kompo-
nenterna. Vid en nybyggnad av en anldggning minskar ocksé det avhjélpande underhallskostna-
derna till nistan noll och dkar dramatiskt nar komponenters tekniska livslangder har uppnatts.
Givetvis sker forebyggande underhall av utrustningen, under garantitiden som krav frén leveran
toren och déirefter med vanligtvis genom servicekontrakt. Vara erfarenheter ar att dven leveran-
torer av utrustningen har svart att uppskatta tekniska livsldngder i de ingdende komponenterna i
en krematorieutrustning.

Vad giller fastigheter s ar det ldttare att uppskatta underhallsbehovet. Hér finns mangérig erfa-
renhet av underhdlls- och renoveringsintervaller for de olika delarna i en fastighet. Planering av
underhallsatgirder sker i underhéllsplan och revideras vid besiktningar. Men dven pa fastighets-
sidan sker avhjélpande underhéll och det kan bli betydande kostnader efter t.ex. extrema vider-
situationer eller att den tekniska utrustningen sasom ventilation eller virmeforsorjning havere-
rar. Vid dessa ldgen sker omprioriteringar av atgarder fran planerat underhall till avhjalpande
underhall.

Andra oforutsedda kostnader &r vid exempelvis uppkomna situationer med akuta tradsjukdomar
som slar ut hela arter av trdd inom ett kort tidsintervall. Det medfor stora insatser for att ta ner
sjuka eller doda trid och ev. nyplantering av annan art. Aven vid dessa ligen sker ompriorite-
ringar av dtgirder frin planerat underhall till avhjdlpande underhall.

En annan del av underhallet som &r svar att 6verblicka dr alla kyrkogardsmurar som nér de kal-
var medfor stora kostnader for aterstillande. Forvaltningen gor regelbundna dversyner av murar
men att forutse kalvningar och gora forebyggande atgérder dr ndrmast en omojlighet.

I ett pagdende projekt inventeras och karaktériseras k-mérkta gravoverbyggnader pa begrav-
ningsplatserna och inventarier i vara kapell. Inventeringarna leder till att underhallsatgérder
planeras och prioriteras. Atgirderna prioriteras inom ramen for nimndens underhallsbudget.

Némnden avsitter arligen ca 10 Mkr inom befintlig ram i driftbudgeten foér underhéll. Huruvida
den avsatta budgeten ar tillrdcklig eller inte &r en svar fraga att besvara. Beroende pa de exem-
pel pé omsténdigheterna for avhjédlpande underhall som redovisas ovan kan det vissa ar kriavas
betydligt mer resurser for underhall 4n vad som avsatts i budget. De antikvariska inventeringar
som nu genomfors kommer med all sékerhet att generera 6kade underhéllskostnader jamfort
med idag. Forvaltningen kan idag inte exakt prissétta kostnaderna for framtida underhallsatgéar-
der . En rimlig beddmning ar att de samlade kostnaderna snarast kommer att 6ka dn minska.
Det finns dock projekt som kommer att minska underhallskostnaderna, exempelvis kommer
krematoriet pa Skogskyrkogérden att ersdttas av ett nytt krematorium under hosten 2012.

Budgetstyrning av underhallsinsatser baserat pa kalenderar ar olyckligt. Vissa underhéllsinsatser
kan ta flera ér att genomfora da antikvariska myndigheter forst skall ge godkdnnande om atgér-
den innan den kan handlas upp och sedan genomforas. Andra underhéllsarbeten kan endast utfo-
ras under ndgra korta manader om &ret.
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Storre markarbeten, nybyggnader, energieffektiviseringar mm. genomfors som investeringspro-
jekt. De senaste aren har andelen investeringar dkat och det kommer att paverka kapitalkostna-
derna inom nagra ar.

Den verksamhet som nédmnden bedriver med Sveriges storsta krematorieverksamhet och omfat-
tande begravningsverksamhet med anldggningar och faciliteter av stora kultur- och antikvariska
virden kommer med storsta sannolikhet alltid att f& leva med en viss underhallsskuld. Enstaka

punktinsatser resursméssigt eller forhdjda budgetramar kan forbéttra situationen men aldrig 16sa
underhallsskulden for gott.

Bilaga
Skrivelse



