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Till Stockholms Hamn AB:s styrelse

Remiss betraffande Foérslag till ny lag om atgarder mot férorening fran
fartyg (SOU 2011:82)

Bakgrund

Niringsdepartementet har remitterat rubricerat Forslag till ny lag om atgirder mot
férorening fran fartyg till Stockholms Hamn AB (Hamnen) f6r yttrande senast den 2 april
2012.

Utredningens direktiv har varit att se 6ver lagen (1980:424) om dtgirder mot férorening
frin fartyg och om det ir limpligt foresla ny lag. Aven den nuvarande férordningen
(1980:789) om atgirder mot foérorening frin fartyg skulle som en f6ljd hirav ses ver.
Utredningen har ocksa haft i uppdrag att underséka mojligheten att om det dr praktiskt
mojligt infora likartade grundliggande bestimmelser om tillsynen 1 lagen, som idag finns i
fartygssikerhetslagen (2003:364). Utredningen har vidare haft i uppdrag att féresla hur
problem som kan uppsti nir Transportstyrelsen later verkstilla en atgird pa bekostnad av
fartygets redare eller dgare da dgare dr okdnd eller saknar tillgangar kan motverkas.
Slutligen har i uppdraget ocksd ingatt att Gverviga om lagen i alla dess delar ska bli
tillimplig dven fOr fritidsbdtar samt att se Gver sanktionssystemet i lagen i syfte att gora

det enklare och mer effektivt.

Arbetet som utredningen utfort har inneburit att gillande regelverk strukturerats om i
fortydligande syfte samt att man har forsokt att klargéra vad som dr gillande rétt pa
omrddet. Endast1 ett fatal fall (f6rbud mot férorening frin fritidsfartyg, tillsyn av
utlindska fartyg under genomfart av territorialhavet eller som befinner sig i svensk
ckonomisk zon samt forslag for att effektivisera tillsynen) har utredningen foreslagit ndgra
genomgripande materiella dndringar i regelverket. Forslagen innebir dock att lagen blir
mer lattillganglig for anvindaren vilket kan minska den administrativa bérdan f6r ber6rda
foretag. Forslaget i den del de innebir att det sker materiella férindringar av regelverket

bedéms inte innebdra nagra beaktansvirda konsekvenser i Gvrigt f6r féretagen.
Av utredningen gjord sammanfattning bifogas, Bilaga 1.

Utredningen finns i sin helhet att ladda ner fran
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/182172


http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/182172

Stockholm Hamn AB:s synpunkter

Hamnen delar uppfattningen att det finns ett behov av att gillande regelverk struktureras
om i fértydligande syfte samt att klargbra vad som dr gillande ritt inom omradet.
Utredningen har i de flesta delar ocksa lyckats med detta men det finns enligt Hamnens
uppfattning brister i forslaget. Utredningens redovisning av tillimpningen av ”no-special-

fee systemet” har behov av klargéranden.

Toalettavfall

Sedan utredningens forslag presenterades har International Maritime Organization (IMO)
inom FN fattat beslut om f6rbud mot utsldpp av toalettavfall inom sirskilda omraden, de
s kallade ECA, Emission Control Area (vari Ostersjon ingar) frin och med den 1 januari
2016 for nya passagerarfartyg och for befintliga den 1 januari 2018. Férbudets
ikrafttridande forutsitter dock att s.k. adekvata mottagningsanldggningar finns i

hamnarna.

Detta beslut innebir att forslaget kommer att behdva korrigeras. Innan nytt frslag tas
fram for att implementera de nya reglerna i svensk lagstiftning dr det viktigt att hamnarna
och kommunerna ges tillridcklig tid f6r att klara av de nya kraven. Nya foreskrifter bor
ocksa folja det internationellt fattade beslutet och inte heller omfatta andra fartygstyper
eller trida i kraft tidigare.

En viktig fraga i detta ssmmanhang ar frigan om hamnarnas méjlighet att limna avfall
vidare f6r fortsatt omhindertagande. Hamnarna ir beroende av att kommunerna har
mojlighet att ta emot fartygens avfall. Fragan har sirskilt stéllts pa sin spets i
diskussionerna kring innehallet i toalettavfall och kommunala reningsverks mojlighet/vilja
att ta emot toalettavfall. Frigan om kommunernas skyldighet i omhindertagandet av
avfall bor utredas och klargéras. En omdilig situation kan uppsta genom att hamnarna har
en skyldighet att ta emot men ingen ritt att stilla krav pad fartygen om avfallets innehall
och heller ingen moijlighet att limna avfallet vidare p.g.a. av restriktioner hos

kommunen/avloppsteningsverket.

Barlastvatten

Regeringen har i tidigare SOU 2008:1 limnat forslag pa hur Sverige skulle forhalla sig till
barlastkonventionen och limnat f6rslag pé en sidrskild lagstiftning rérande fartygs
hantering av barlastvatten (Batlastvattenlag SES 2009:1165). Utredningen har inte
redovisat hur den nu féreslagna lagen férhaller sig till barlastvattenlagen vilket borde ske
mot bakgrund av syftet att fortydliga och férenkla regelverken.

No-special-fee systemet
Av nuvarande regler foljer att fartyg har en obligatorisk skyldighet att limna avfall 1 hamn
och att hamnar har en obligatorisk skyldighet att ta emot avfallet. Avgift far inte tas ut for



mottagning eller annan hantering av avfallet pd annat sitt in genom generell avgift som
ingar som del av hamnavgiften. Forslaget innebér ingen dndring i dessa delar d4ven om det
finns dndringar som t6r frigan om skyldighet att limna och ta emot lastgenererat avfall.
Da det sistnimnda inte innebér nigon stérre férandring f6r Hamnen avstar Hamnen fran

att kommentera forslaget i den delen.

Hamnen anser dock att det 1 férslaget borde ha limnats férslag pa mingd avfall som
hamnarna dr tvungna att ta emot utan ritt att ta ut annan avgift 4n den generella avgiften
som ingér i hamnavgiften. Det férekommer att fartyg av olika skil inte limnar avfall 1
foregiende hamn(ar) och att mingden avfall som sedan limnas vida Gverstiger den volym
som kan ha uppkommit sedan féregiende hamn. Detta kan innebédra — beroende pi typ
och mingd av avfall — en ekonomisk belastning pa den mottagande hamnen. Vi anser att
det bor inforas en regel som ger Hamnen ritt att fa ersittning for mottagandet av det

som borde ha avlimnats i féregiende hamn(ar).

Frigan om mingder och méjligheter att ta emot avfall samt ritten att tdcka sina kostnader
for avfallshanteringen kommer troligen att fi dnnu stérre betydelse i en néra framtid.
IMO har beslutat att frin och med den 1 januari 2015 ska endast brinsle med en maximal
svavelhalt om 0,1 procentenheter svavel fa anvindas av fartyg inom ECA omradet. Om
fartygen inte anvinder brinsle med 0,1 ska de genom andra atgirder sinka utslippen av
svaveldioxider t.ex. genom rening av avgaser (scrubbers). Nir scrubbers anvinds uppstar
ett avfall som i sin tur maste tas om hand. Vilka mottagningsanliggningar som kan
behovas f6r detta, midngder och vilka kostnader detta medfor dr 1 dagsliget inte klart.
No-special-fee systemet maste dock méjliggdra att hamnarnas uttag av avgifter dr rittvist.
Ett fartyg som viljer att anvinda ett ldgsvavligt brinsle och som ddrfér inte behover
anvinda scrubbers ska inte behéva betala en generell avfallsavgift dir avfallshantering

fran scrubbers ingér i kostnaden.

Férslag
Styrelsen foreslds besluta

att som svar pa remissen dberopa och 6verlimna upprittat tjainsteutlatande.

Stockholm den 23 februari 2012
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