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Higersten-Liljeholmens
stadsdelsndmnd

Telefon: 08-508 23 035

Direktupphandlingsbelopp och lokala rutiner
utifran stadens upphandlingspolicy

Forslag till beslut
1. Higersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner kommunstyrelsens
forslag till direktupphandlingsbelopp.

2. Stadsdelsndmnden godkénner att nimnden, inom ramen for principerna
och &vriga punkter i Stockholms stads upphandlingspolicy, i
forfrédgningsunderlagen beslutar om hur miljokrav och sociala krav skall
utformas och att tids och kommunikationsplan utarbetas for de
upphandlingar nimnden ansvarar for.

3. Stadsdelsndmnden godkdnner dven drendet som svar pa skrivelse fran
miljopartiet och socialdemokraterna.
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Sammanfattning

De beloppsgrinser som finns i kommunstyrelsens riktlinjer f6r direktupphandling
ar rekommenderade och stadens nimnder méste dérfor fatta beslut avseende de
nya beloppsgrénserna . Nimnden foljer den av kommunstyrelsen beslutade
upphandlingspolicyn och kan i de upphandlingar ndmnden ansvarar for, utifrdn
policyn, besluta hur miljokrav och sociala krav skall utformas. I
verksamhetsupphandlingar skall kommunikationsplan och checklista géllande de
avstaimningar som bor goras redovisas. I drendet framgar ocksa svar pé de
frageomraden géllande upphandling som tjénstgérande ersdttaren Jimmy Mannung
(mp) och vice ordforande Jan Wallman m.fl.(s) stillt i skrivelse den 15 maj 2007.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom administrativa avdelningen. Fackliga forhandlingar hélls
enligt 11 § MBL den 15 januari 2008.

Bakgrund

Ur Stockholms stads Riktlinjer for direktupphandling

Kommunstyrelsen beslutade i &rende med dnr 129-2225/2007 den 17 oktober
2007 om nya riktlinjer for direktupphandling. Detta i enlighet med uppdrag frdn
kommunfullméktige i stadens riktlinjer for ekonomisk forvaltning.

De nya stadsgemensamma riktlinjerna syftar till att det inom staden skall finnas en
gemensam plattform avseende direktupphandlingsfrdgorna. Genom detta
forfarande svarar staden dven upp mot revisionskontorets uppdrag att ta ett samlat
grepp om detta.

Riktlinjerna 4r bindande for stadens ndmnder och styrelser. Beloppen som framgar
av riktlinjerna dr dock rekommenderade. Detta innebér att stadens ndmnder maste
fatta nimndbeslut avseende nya beloppsgranser for att dessa skall gilla inom
namnden. Stadsledningskontoret framhaller dock att enhetliga beloppsgréinser dr
en viktig forutsittning for att skapa enhetlighet inom staden i dessa frigor, och
rekommenderar dirfor nimnderna att anta beloppsgrénser enligt riktlinjerna.
Forutom innehéllet i reglerna och dess tillimpning kommer stadsledningskontoret
att informera om mojliga konsekvenser om reglerna inte efterlevs. Dessa kan
exempelvis vara att stadens ldggs att utge skadestind eller att stadens anseende
som en god bestéllare och avtalspart skadas. Stadsledningskontoret ser det som
nddvindigt att det inom nimnderna fortgdende informeras om besluten och
saledes efterlevnaden av dessa.

Nimnderna rekommenderas att tillimpa nedanstdende beloppsgrinser for
direktupphandling.
e Varor: 10 procent av vid upphandlingstillfillet géllande troskelvarde for
varor (troskelvérdet dr for ndrvarande 200 000 euro)
e Tjinster: 20 procent av vid tidpunkten for upphandlingen gillande
troskelvirde for tjanster (troskelvirdet dr for narvarande 200 000 euro)
e Byggentreprenader: 1 procent av vid tidpunkten for upphandlingen
gillande troskelvérde for byggentreprenader (troskelvirdet ér for
nérvarande 5 000 000 euro)
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Berdkningen av virdet ska utgd frin det sammanlagda vérdet av ndimndens

uppskattning av direktupphandlingar av likartad vara/tjénst per ar. Virdet berdknas

sdledes inte per anskaffning eller per leverantdr. Anskaffningar fir inte delas upp i
syfte att understiga direktupphandlingsgridnserna.

Virdet ska ddrutover stéllas i relation till kostnaden for att genomfora en forenklad
upphandling eller urvalsupphandling. Nir det inom nimnden uppstér ett behov av
anskaffning av viss vara eller tjanst, ska nimnden undersdka huruvida denna
omfattas av ett ramavtal. Om s3 ar fallet, ska avrop fran detta ske. Finns ett
lampligt ramavtal &r eventuella direktupphandlingsgrénser ovidkommande. Det &r
alltsd inte mojligt att kringgd géllande ramavtal med motiveringen att virdet av det
som anskaffats dr 14gt. Saknas tillampligt ramavtal skall en upphandling goras.
Direktupphandling far endast anvindas om upphandlingens virde ir 1agt eller om
det finns synnerliga skil. Synnerliga skil kan endast aberopas i undantagsfall,
exempelvis nir nimnden fir bradskande eller oférutsedda behov som inte beror pa
enheten sjdlv, sdsom pé grund av elavbrott, eldsvada eller 6versvimning. Det kan
dven gélla nér det av andra skél dr nddvandigt for att undvika avsevérd eller
ekonomisk skada.

Av ndmndens delegationsordning framgéar vilken funktion/befattning som har ratt
att fatta beslut om direktupphandling.

Ur Stockholms stads upphandlingspolicy och anvisningar fér upphandling och
konkurrensutsittning

Offentliga myndigheters inkdpsverksamhet regleras i lagen om offentlig
upphandling (LOU). Dér stadgas att offentliga inkdp och val av leverantdrer skall
ske pé affirsmédssig grund och med utgdngspunkt i grundprinciperna om
likabehandling, icke-diskriminering, transparens och dppenhet, proportionalitet
och 6msesidigt erkdnnande. Kraven varierar beroende pd vad som kdps och vilka
volymer en upphandling omfattar. Lagen géiller bidde verksamhet som bedrivs i
forvaltningsform och i bolagsform. Lagen om offentlig upphandling, annan
lagstiftning, stadens regler fér ekonomisk forvaltning, integrerad styrning enligt
ILS och stadens upphandlingspolicy skall tillimpas vid kop, leasing och hyra av
varor, byggentreprenader och tjinster.

Nimnderna ansvarar for att tillgodose det behov av varor och tjanster som
uppkommer inom nimndens verksamhet och har séledes det yttersta ansvaret for
sina upphandlingar och dérav tréffade avtal. Uppdraget innefattar att bedriva ett
aktivt arbete for att uppna en effektiv inkdpsverksamhet, och ta vara pé de
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ekonomiska fordelar som ett sddant arbete innebdr. Vidare ansvarar nimnden for
att nédvéndig kompetens upprétthélls hos den personal som arbetar med att
genomfora upphandlingar och avrop.

Den som genomfor eller ansvarar for en upphandling skall ocksa se till att berérda
fackliga organisationer far erforderlig information samt mdjlighet att yttra sig, i
enlighet med géllande lagstiftning inom omradet.

Staden skall striva efter att uppfattas som en bra och attraktiv kund for
leverantorer i syfte att pa 1ang sikt upprétthalla en god konkurrens och fa goda
affdrsvillkor 1 sina upphandlingar.

Staden ska samarbeta med foretag och organisationer 1 syfte att stirka
upphandlingskompetensen avseende marknaden och véirna konkurrensen.

Det dr mojligt for staden att stélla krav pd miljohénsyn vid upphandlingar inom
olika omraden. De miljokrav som stélls i stadens upphandlingar skall syfta till att
uppnd malen i stadens miljoprogram. Tagande av miljohénsyn i upphandlingar fir
emellertid inte innebéra att bara ett fital stora entreprendrer eller leverantdrer kan
delta, eller att kvalitetskrav eller ekonomisk hénsyn sétts at sidan.

Inom ramen for dessa principer och 6vriga punkter i policyn beslutar varje
upphandlande enhet sjdlv om hur miljokrav och sociala krav i de upphandlingar
som enheten ansvarar for skall utformas. Kommunstyrelsen dger dock rétt att
utfdrda anvisningar avseende krav som alltid skall stéllas i vissa typer av
upphandlingar.

Inom ndmnderna bor finnas en checklista dver vilka frigor som méste utredas nér
en utforare tar over driften av en verksamhet frin staden.

Skrivelse om policy fér upphandling

I en skrivelse den 15 maj 2007 stillde tjdnstgérande erséttaren Jimmy Mannung
(mp) och vice ordférande Jan Wallman m.fl.(s) ett antal frigor géllande policy for
upphandling. Fragorna géllde arbetssétten kring verksamhetsupphandlingar och
hur processen kan styras politiskt. Frdgorna besvaras i de redovisningar som gors i
drendet. Skrivelsen bifogas.
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Direktupphandling

Vid all upphandling &r det viktigt att dokumentera de atgdrder som har vidtagits
med anledning av anskaffningen. Utgéngspunkten skall vara att all
direktupphandling dokumenteras och att alla offerter samt bestéllningar av
vara/tjanst ska vara skriftliga. Vid anskaffningar under 5 000 kr kan det dock vara
tillrackligt att infordra muntliga offerter.

Vid anskaffning av varor, men sérskilt tjénster, kan det finnas behov av att i avtal
nirmare specificera parternas dtagande i olika avseenden, det kan exempelvis avse
tjdnstens innehall och omfattning, tidsaspekter, leverantdrens ansvar osv. Sarskilt
vid anskaffningar till hdgre viarden kan det vara ldampligt att teckna avtal med
leverantoren.

Avtal, offerter, bestillningar och 6vriga dokument med anledning av en
direktupphandling skall diariefras eller pé annat sétt héllas ordnade s att de
enkelt kan aterfinnas. En samlad dokumentation &r en forutsittning for
uppfoljningsmojligheter samt ett verktyg i analysen av huruvida
direktupphandling eller annonserad upphandling skall genomforas.

Niamndens delegationsordning anger vilken funktion/befattning som har ritt att
fatta beslut om direktupphandling och upphandlingsbeloppen.

Upphandlingspolicy och anvisningar for upphandling och konkurrensutsittning

Infor varje verksamhetsupphandling uppréttas en tids och kommunikationsplan
som beskriver arbetet och hur verksamhetens brukare, anstillda och de fackliga
organisationerna skall hallas informerade om processens fortskridande. Planen ska
innehalla konkreta atgérder sdsom planerade informationstillfillen och innehéllet i
dessa. For detta ansvarar berdrd avdelningschef och upphandlaren. I varje
upphandling finns en arbetsgrupp och en referensgrupp, i referensgruppen kan
dven fortroendevalda inga.

Niér en utforare skall ta 6ver driften av en verksamhet inom ndmnden skall en
avstimning gbras avseende:

¢ Bestillda men dnnu ej levererade/fakturerade varor

e Stiende bestéllningar hos leverantéren

e [ easingavtal

e Hur méanga i personalen som berdrs av verksamhetsdverging/ eventuella

overtalighetsforhandlingar
e De anstilldas innestdende semester, Overtid mm
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Avlasning av elforbrukning mm

Lopande avtal for tex. Stddning

Av ndmnden forskottsbetalda kostnader

Lokalfragor

IT-telefoni

Larm

Inventarier

Rutiner kring boende/brukare ex. dokumentation, privata medel,
delegeringar enligt HSL

Berord avdelningschef ansvarar for att en arbetsgrupp inom forvaltningen utses for
att arbeta med de punkter i avstimningen som ska vara klara infor
verksamhetsdvergangen.

I nimndens avtal skall det framga under vilka former parterna skall folja upp och
utveckla verksamheten under avtalsperioden. Partena bor t.ex. ha rutiner for att
regelbundet kunna gé igenom klagomal och folja upp dtaganden och
utvecklingsarbete for 6kad kvalitet. Vid dessa uppfoljnings och avstimningsmoten
bér protokoll foras. Huvudansvaret for uppfoljningen ligger pd den avdelning som
entreprenaden hor till. Upphandlaren ansvarar for regelbunden seriositetsprévning
och stillningstaganden och administration i samband med forldngningar mm.

Forvaltningens forslag
Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnd godkénner kommunstyrelsens forslag
till direktupphandlingsbelopp.

Forvaltningen foreslar att nimnden, inom ramen for principerna och 6vriga
punkter i Stockholms stads upphandlingspolicy, i forfrdgningsunderlagen beslutar
om hur miljokrav och sociala krav skall utformas och att tids och
kommunikationsplan utarbetas fér de upphandlingar nimnden ansvarar for.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden dven godkénner drendet som svar pd
skrivelse fran miljopartiet och socialdemokraterna.

Bilagor
1. Stockholms stads riktlinjer for direktupphandling
2. Stockholms stads upphandlingspolicy
3. MBL-protokoll
4. Skrivelse om policy for upphandling Dnr. 103-321-07
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